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Metepec, Estado de México a los catorce dias del mes marzo del dos mil trece, ==============

Visto el expediente de inconformidad N°® 067/2013, remitido por el Director General Adjunto de
Inconformidades de la Secretarla de la Funcién Pulblica al Titular de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Conalep y recibido en fecha once del
presente mes y afo; integrade con motivo de la Inconformidad presentada por el C. Ignacio
Roberto Reyes Posadas, Representante Legal de la Empresa ‘FESTO PNEUMATIC, S.A.”, por
supuestos actos derivados de la Licitacién Publica Nacional nimero LA-011L.5X001-N188-2012
(LPN-001/2013), convocada por el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, para la
“Adquisicion de equipo de apoyo al proceso ensefianza-aprendizaje de las carreras
prioritarias de  automotriz/electronica, productividad industrial, mecatronica,
electromecanica, metalmecanica, maquinas herramientas y construccién”. Por lo que con
fundamento en los articulos 14, 16, 90 y 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 37 fracciones XIl, XVIl y XXVIl de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; articulos Segundo y Octavo Transitorios del DECRETO por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de |la Ley Organica de |la Administracién Publica Federal,
publicado en el Diario Oficial de |a Federacion, el dia 2 de enero de 2013; 65 y 67 de |a Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 80 fraccién | numeral 4 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica; 5, fraccion Il y 21 del Estatuto
Organico del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el veintiséis de noviembre del dos mil doce. Al respecto, es de acordarse y se;

PRIMERO.- Téngase por recibido el expediente de inconformidad N® 067/2013, remitido por el
Director General Adjunto de Inconformidades de |la Secretaria de la Funcion Publica; mismo que
se ordena radicar en esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica, bajo el nimero INC-001/2013, s================

SEGUNDO.- Téngase como domicilio para oir y recibir notificaciones por parte de la inconforme,
el ubicado en Calle Durango numero 81, despacho 301; Colonia Roma, México D.F.; C.P. 06700;
asi como por autorizados para los mismos efectos a los profesionistas y pasantes en derecho por
ella sefialados en su escrito de inconformidad. ss===s============ -

TERCERO.- Estudio preferente. Por ser las causales de improcedencia una cuestion de orden
publico que debe analizarse de oficio, esta auteridad procede al estudio de las mismas; sirviendo

de apoyo a lo anterior, por analogia, la Jurisprudencia numero Il. 1o. J/5, cuyo rubro y texto son
los siguientes:
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"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales
de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las parles, cualquiera que sea la instancia.”
Semanario Judicial de la Federacion

Octava Epoca.

Tomo VI, Mayo de 1991, p. &.

En ese sentido, previo a analizar si en el caso que nos ocupa se actualiza alguna causal de
improcedencia o no, es oportuno precisar los antecedentes del mismo:

1. Con fecha tres de enero del dos mil trece, se publico, tanto en el Diario Oficial de la
Federacion, como en Compranet; la Licitacion Publica Nacional nimero LA-011L5X001-
N188-2012 (LPN-001/2013), convocada por el Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica, para |la "Adquisicion de equipo de apoyo al proceso ensefianza-aprendizaje de las
carreras prioritarias de automotriz/electrénica, productividad industrial, mecatronica,
electromecanica, metalmecanica, maquinas herramientas y construccion”.

2. Con fecha veintiséis de febrero del actual el C. Ignacio Roberto Reyes Posadas.en su
caracter de Representante Legal de la Empresa ‘FESTO PNEUMATIC, S.A", presentd
escrito de inconformidad, a través del Sistema de Inconformidades Electronicas
"Compranet”, en contra de actos de la Licitacion Publica Nacional, sefialada en el numeral
que antecede; aduciendo entre otras cosas, lo siguiente:

“...La Licitacion Publica Nacional numero LA-011L5X001-N188-2012 (LPN-
001/2013)...deviene ilegal y contraria a lo establecido por los articulos 16 y
17 Constitucionales, en relacién con el diverso 33, ultimo parrafo, de la Ley
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. ..

...Se dice lo anterior, con base en lo sefialado en el apartado de la Seccidn
Il Datos de la Licitacion (DDL), Clausula en la IAO 7.2, de la convocatoria
motivo de la inconformidad, de la que se desprende:

IAO 7.2 | Aclaracion a los documentos de licitacion.

Adicionalmente a la posibilidad del envio de solicitud de
aclaracion a los documentos de licitacion, se celebrara una junta
el NO APLICA a las NO APLICA, a la que libremente podran
asistir todos los Oferentes que deseen. Se levantard un acta de
dicha junta y el comprador enfregara una copia de la misma a
todos los Oferentes que hayan obtenido los Documentos la
Licitacion.

| Los Oferentes que hayan asistido, aceptarén que se tendrén pgr
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notificados del acta que se levante cuando la informacién
consignada en el acta se encuentre a su disposicion a través de
COMPRANET, a mas tardar el dia habil siguiente al que se
celebre cada evento, sin menoscabo de que se pueda acudir
personalmente a las oficinas del Comprador a recoger la copia
del acta correspondiente.

NO HABRA JUNTA DE ACLARACIONES.

De lo anterior, claramente se desprende gue a licitacion no da la posibilidad
de efectuar junta de aclaraciones dentro del procedimiento de licitacién, lo
que a todas luces contraviene lo dispuesto por el articulo 33, dltimo pérrafo,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
que a la lefra dispone:

“Articulo 33, Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por
objeto limitar el nimero de licitantes, podran modificar aspectos establecidos
en la convocatoria, a mas tardar el séptimo dia natural previo al acto de
presentacion y apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas
madificaciones en CompraNet, a mas tardar el dia habil siguiente a aquél en
que se efectien.

La convocante debera realizar al menos una junta de aclaraciones, siendo
optativa para los licitantes la asistencia a la misma.” (Sic).

En virtud de lo esgrimide en los puntos que anteceden, se procede al analisis de las causales de
improcedencia, las cuales como se ha expresado en parrafos anteriores, son de orden publico y
su estudio es de manera oficiosa.

Para el presente asunto, ésta Area de Responsabilidades considera que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en |a fraccion |l del articulo 67 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, con relacion al articulo 65 fraccion | de la citada Ley, por tanto y
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se desecha de plano la inconformidad intentada por la Empresa
“FESTO PNEUMATIC, S.A”", ello, acorde a los razonamientos juridicos que enseguida se
plantean:

A efecto de justificar la postura asumida, es importante tener presente en lo conducente el
contenido de los articulos 65 fraccién |, 67 fraccion Il y 71 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a |a letra establecen lo siguiente: §
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“ Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades
que se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o
invitacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

I. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sdlo podré presentarse por el interesado que
haya manifestado su interés por participar en el procedimiento segiin lo establecido
en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias habiles siquientes a la
celebracion de la dltima junta de aclaraciones; ...

Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:
...Il. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinard y si
encontrare molivo manifiesto de improcedencia, la desechara de plano.” (Sic) (El
énfasis es mio)

Del analisis a la normatividad parcialmente transcrita con antelacién, se desprende que la
inconformidad debe presentarse por escrito ante la Secretaria de la Funcion Publica, dentro de los
seis dias habiles siguientes a la celebracion de la dltima junta de aclaraciones; que es
improcedente la inconformidad contra actos consentidos expresa o tacitamente; y la autoridad que

conezca de la inconformidad si al examinarla encuentra motivo manifiesto de improcedencia, debe
deserharla de plano.

Ahora bien, en la especie, el inconforme considera como plazo para interponer su inconformidad,
los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la tltima junta de aclaraciones, lo cual como él
lo sefiala no acontecio, y en virtud de lo cual considera como plazo para el cémputo de la
presentacion de la inconformidad, la fecha limite para presentar oferta, que a su decir lo era el (28
de febrero del 2012) (sic); sin embargo, se deduce de su escrito de inconformidad que la
afectacion a su interés lo fue |a falta de junta de aclaraciones; determinacién que deriva de la
clausula IAO 7.2, de la convocatoria motivo de |a inconformidad, tal y como lo reconoce el propio
inconforme al sefialar que: *

...oe dice lo anterior, con base en lo sefialado en el apartado de la Seccion
Il Datos de la Licitacion (DDL), Clausula en la IAO 7.2, de la convocatoria
motivo de la inconformidad, de la que se desprende:
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De lo cual se tiene que desde el llamado o convocatoria a la Licitacion, el inconforme conocié la
falta de celebracion de la junta de aclaraciones para esa licitacion, pues asl lo establece la
clausula en mencién; luego entonces el supuesto acto de afectacion lo seria, en todo caso, el
llamado a licitacién o convocatoria de fecha tres de enero del dos mil trece, el cual fue consentido
tacitamente por el inconforme en razén de que el accionista no interpuso la inconformidad en el
tiempo establecido en el articulo 65 fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, toda vez que de acuerdo a lo que aduce en su escrito de
inconformidad, el supuesto acto que impugna, resulta ser el llamado o convocatoria a la Licitacion
Publica Nacional nimero LA-011L5X001-N188-2012 (LPN-001/2013), realizada por el Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica; es decir, en dicho llamado a licitacion o convocatoria
que integra el Documento Estandar (bases), se establecié que no habria JUNTA DE
ACLARACIONES, y el inconforme aduce que por |a falta de celebracién de tal junta, no se le dio |a
posibilidad a su representada para aclarar sus dudas respecto de las especificaciones técnicas v
del procedimiento, materia de la licitacion que nos ocupa; por lo tanto si tomamos en
consideracion que el llamado a la citada licitacién, fue publicado, tanto en el Diario Oficial de la
Federacién, como en el sistema COMPRANET, en fecha tres de enero de dos mil trece, el plazo
para la presentacion de su inconformidad quedé comprendido del cuatro al once de enero del afio
dos mil trece, sin contar los dias cinco y seis de enero del afio en curso por ser inhabiles; luego
entonces, si la presentacion del escrito de inconformidad se llevd a cabo el dia veintiséis de
febrero del actual, a través del Sistema de Inconformidades Electronicas "Compranet”; es claro
que ocurrio fuera del plazo antes sefialado; consintiendo tacitamente con ello el llamado a
licitacién o convocatoria de fecha tres de enero del dos mil trece, en cuyo Documento Estandar
(bases), se encuentra contenida la clausula IAO 7.2, de la cual se adolece; resultando
extemporanea la presentacion de la inconformidad aducida al no ocurrir dentro de los seis dias
habiles siguientes a la fecha de la publicacién de la Licitacién Publica de trato, por lo que resulta
improcedente la instancia intentada y por ende, debe desecharse de plano.

Por ofra parte, en cuanto a lo sefialado en el SEGUNDO punto del escrito de inconformidad, en el
que el inconforme aduce que la Licitacion Publica Nacional nimero LA-011L5X001-N188-2012
(LPN-001/2013), deviene ilegal y contraria a lo establecido en los articulos 16 y 17
Constitucionales, en relacién con el articulo 32, parrafos segundo y tercero, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; toda vez que segun su apreciacion,
la convocante no respeto los plazos establecidos por la citada Ley, para la presentacién y apertura
de proposiciones.

Al respecto, cabe destacar que el inconforme plantea dos situaciones, en la primera sefiala que en
la convocatoria se establecié como fecha de presentacion y apertura de proposiciones el dia 23 de
enero de 2013 y en |la segunda alusion, refiere una enmienda que la Convocante, publico a través
de COMPRANET el 17 de enero de 2013, en la que se enmendd la fecha del 23 de enéro de
2013, sefalada para la presentacion y apertura de proposiciones; indicando que seria el dia e
febrero de 2013; bajo este orden de ideas, es de sefialarse que las alusiones que h el



QRGANO INTERNO DE CONTROL EN EL CONALEP.
AREA DE RESPONSABILIDADES.

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

inconforme, devienen del llamado o convocatoria a la Licitacién, es decir, tanto la primera fecha
sefialada para la presentacion y apertura de proposiciones, como su respectiva enmienda, forman
parte del propio llamado a licitacion o convocatoria; luego entonces, el supuesto acto de
afectacion aducido por el inconforme, lo seria precisamente ese llamado a licitacion o
convocatoria; por lo tanto, en cuanto a la primer fecha que indica el inconforme, establecida como
indica en el multicitado llamado a licitacion, éste conté con un término de seis dias contados a
partir del dia siguiente de la publicacién del mismo para presentar su inconformidad, siendo gque
tal término, quedé comprendido del cuatro al once de enero del afio dos mil trece, sin contar los
dias cinco y seis de enero por ser inhabiles.

Ahora bien, aun tomando en consideracién la enmienda por la cual, a decir de |la inconforme, se
viola en su perjuicio el articulo 32 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, dicha enmienda fue publicada por la convocante a traves de COMPRANET el dia
17 de enero de 2013; de tal manera y toda vez que como se explica dicha enmienda forma parte
integrante del llamado a licitacién, el hoy inconforme conté de igual forma con un término de seis
dias contados a partir del dia siguiente de tal publicacién para inconformarse; término que guedd
comprendido del dia dieciocho al veinticuatro de enero del afio dos mil trece, sin contar los dias
diecinueve y veinte de enero por ser inhabiles; luego entonces, si la presentacién del escrito de
inconformidad se llevé a cabo el dia veintiséis de febrero del actual, a través del Sistema de
Inconformidades Electrénicas “Compranet”’; es claro que ocurrié fuera del plazo antes sefialado;
consintiendo tacitamente con ello, el llamado a licitacion o convocatoria de fecha tres de enero del
dos mil trece; asi como la enmienda aducida, de fecha diecisiete del mismo mes y afo; de tal
forma gue dichos actos; fueron consentidos tacitamente por el inconforme en razén de que no
interpuso la inconformidad en el tiempo establecido en el articulo 65 fraccion |, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En tal virtud, de conformidad con lo previsto en los articulos 65 fraccion |, 67 fraccion I, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion con el 71 primer
parrafo de la citada Ley, lo conducente es desechar de plano la inconformidad interpuesta.

Sirve de apoyo por analogia al presente criterio, la tesis sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

"IMPROCEDENCIA, CONSENTIMIENTO TACITO COMO CAUSA DE.

El consentimiento tacito como causa de improcedencia del amparo, en los términos
del articulo 73 fraccion Xl de la Ley reglamentaria del juicio de garantias, opera
respecto del acto reclamado y, por definicién legal, se consiente aquél contra el que

no se promueva el juicio constitucional dentro de los términos que la propiaAgy
sefiala al respecto.”
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Semanario Judicial de la Federacion
Sexta Epoca. Tomo LXI. Tercera Parte, p. 67.

Por ultimo debe indicarse y se indica, que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 74
ultimo parrafo, de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico, la presente
resolucién puede ser impugnada mediante el recurso de revision previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales
competentes.

CUARTO.- Notifiquese personalmente el presente acuerdo a la empresa “FESTO PNEUMATIC,
S.A.”, por conducto de su Representante Legal y/o personas autorizadas y en su oportunidad
archivese el expediente en que se actlia como asunto definitivamente concluido.

Asi lo proveyé y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Colegio Nacional de Educaciéon Profesional Técnica.
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