ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL CONALEP.
AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: INC-01/2012.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Metepec, Estado de México, a los veintiséis dias del mes de enero del dos mil
doce.

Vistos los autos del expediente administrativo INC-01/2012, para resolver la
inconformidad presentada ante el Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica; por
el C. VICTOR MANUEL FRIAS GARCES, en su cardcter de Apoderado Legal de la
empresa denominada "DELL MEXICO S.A. DE C.V.", v;

RESULTANDO

1. Mediante escrito sin fecha, el €. VICTOR MANUEL FRIAS GARCES,
Representante Legal de la empresa “DELL MEXICO S.A. DE C.V.", el cinco de
enero de dos mil once, presentd ante esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el CONALEP, inconformidad a la que anexd
diverso escrito sin fecha, del que se advierte en la parte superior derecha de
la primera foja, el sello de recepcion de fecha cuatro de enero de dos mil
once, de la Direccion General de Controversias y Sanciones en
Confrataciones Publicas de la Subsecretaria de Responsabilidades
Administrativas y Confrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcidon
PUblica, en contra del Acto de Fallo de fecha veintisiete de diciembre de dos
mil once, del procedimiento de Invitacién a Cuando Menos Tres Personas de
Cardcter Internacional Abierta Anticipada Mixta nimero IA-011L5X001-1116-
2011 para la "adquisicion de Material Diddactico (software, licencias
academicas)”.

2. Por acuerdo, de fecha cinco de enero de dos mil doce, se admitid a trdmite
la inconformidad referida, registrandose en el libro de gobiernc con el niUmero
INC-01/2012, requiriéndole al Area Convocante del CONALEP, el informe
previo y el informe circunstanciado, que se establecen en el articulo 71 de |a
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
acordandose negar de manera provisional la suspension de los actos, del
procedimiento licitatorio, solicitada por el inconforme, con fundamento eh | /-7

dispuesto en el articulo 70 de |la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Servii'\,}?&

| \
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del Sector Publico, en virtud de gque esta autoridad no advirtié presuntamente
hasta ese momento, que exista o pudiesen existir actos contrarios a las
disposiciones de |la Ley referida o a las que de ella deriven, sin que por ello
deba entenderse que se estd prejuzgando la suspension definitiva.

3. Mediante oficio con numero REF: DIA-0034/2012, de fecha nueve de enero de
dos mil doce, el C.P. Adalberto Legorreta Gutiérrez, Director de Infraestructura
y Adquisiciones del CONALEP, remitid el informe previo, solicitado mediante
acuerdo de fecha cinco del mismo mes y ano; y derivado del contenido del
mismo, se emiti® acuerdo de fecha diez de enero de dos mil doce, por el que
se fiene como tercero interesado a la empresa “IG BRANCH MEXICO S.A. DE
C.V."; asimismo, en base al contenido del informe previo, se determind no
conceder la suspension definitiva, advirtiendo a la convocante que ello
quedaba bajo su mas estricta responsabilidad vy las consecuencias derivadas
de ello, en caso de que resultara procedente la inconformidad de mérito.

4, Por acuerdo de tramite de fecha trece de enero de dos mil doce, se tuvo por
recibido el expediente nimero 006/2012 y anexos, el cual contiene el acuerdo
numero 115.5, de fecha nueve de enero de dos mil doce, signado por el Lic.
Luis Miguel Dominguez Lépez, Director General Adjunto de Inconformidades
en la Secretaria de la Funcién PUblica, a través del que se ordend remitir por
competencia a esta Area de Responsabilidades dicho expediente para que
en el dmbito de las atribuciones conferidas se framite y resuelva lo que en
derecho corresponda la inconformidad interpuesta por el C. VICTOR MANUEL
FRIAS GARCES, Apoderado Legal de la empresa “DELL MEXICO S.A. DE C.V.".

5. A través del oficio Ref: DIA-0035/2012, de fecha frece de enero del dos mil
doce, el C.P. Adalberto Legorreta Gutiérrez, Director de Infraestructura y
Adquisiciones del CONALEP, dio cumplimiento al inciso Cuarto del acuerdo de
fecha cinco de enero del ano en curso, mediante el que remifid el informe
circunstanciado solicitado, al que adjuntd constancias documentales
relativas al procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas de
Cardacter Internacional Abierta Anficipada Mixta nimero |A-011L5X001-1116-
2011 para la “adqguisicion de Material Didactico (software, licencias
académicas)”; y derivado del contenido del mismo, se emitid acuerdo de la
misma fecha en el que también se concedid un términe de tres dias hdbiles
para gue el inconforme hiciera valer su derecho a ampliar los motivos de st
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impugnacion, sin que realizara manifestacion alguna en el término concedido
para ello.

6. Por acuerdo de fecha veinte de enero de dos mil doce, se tuvo por no
presentado al Representante y/o Apoderado Legal de la empresa "IG
BRANCH MEXICO S$.A. DE C.V.", por lo que fenecié su derecho a manifestar lo
gue a su inferés correspondid en su calidad de tercero interesado en el
presente expediente de inconformidad; se tuvieron por ofrecidas, admitidas y
desahogadas por su propia y especial naturaleza las pruebas ofrecidas por el
drea Convocante del CONALEP; asimismo, se ordend poner las actuaciones
del expediente INC-01/2012, a disposicién de la inconforme, para que en el
término fijado, formulara por escrito sus alegatos, de acuerdo a lo que a su
interés corresponde.

7. Mediante acuerdo de fecha veintitrés de enero de dos mil doce, se dio por
cerrada la etapa de instruccion, ordendndose turnar todo lo actuado a la
emision de resolucidn correspondiente, por lo:

CONSIDERANDO

l. Que el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, es competente
para conocer, framitar y resolver la presente inconformidad, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones VI, XIl, XVl y XXVII de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, 11, 12, 14 fraccién I, 15
fraccion Vil y 62 fraccidn |l de |la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 1
fraccion IV, 15 y 65 al 74 de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y
Servicios del Sector PUblico; 1, 2 fracciones Il y X, 3 inciso D, 80 fraccién |,
numerdales 4 y 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funciéon
Publica; 1, 2, 5 fracciéon Il nimero 1, 6, 22 nUmero 1, 23 pdarrafo tercero,
nimeros 1 y 1.4 del Estatuto Orgdnico del Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica; 1.4.0.3 funcién 3 del Manual General de Organizacién
del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica 2007.
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particularmente a: “... Fallo que se dio a conocer por el Conalep el pasado
27 de diciembre de 2011. De conformidad con el segundo pdrrafo de la
fraccion Il del arficulo 65 de la Ley de Adquisiciones, el plazo de 6 dias
hdbiles empieza a correr al dia siguiente a la celebracién de la junta publica
en la que se dio a conocer el fallo impugnado...” (Sic); basando sus
argumentos de inconformidad en lo siguiente:

"...6. Inconformidad. Los motives de inconformidad con el fallo
(descalificacion de la  propuesfa econdémica de Dell México) son los siguientes:

Antes que nada, de acuverdo a las bases de la Invitacion (numeral 3.19) no
cumplir con el formato (Anexo No. 2) NO ES MOTIVO DE DESCALIFICACION.

For lo tanfo la exigencia de que la propuesta econdémica de Dell México se

presente en un formato estricto es ilegal v confraviene las propias bases de la
Invitacian.

Precisamente al amparo de las bases de la Invitacidn (numeral 3.19) fue que
Dell México se sintié con la libertad y seguridad juridica de presentar una
propuesta mas detallada. En la cual no solamente se asentaba el precio
unitario, subtotal, impuesto al valor agregado ("I[VA") y total de la licencia del
software. Sino ademds, Dell México desglosd el precia unitario, subfotal, IVA y
total de cada uno de los COMPONENTES de la LICENCIA del SOFTWARE.

El desglose de los componentes de la licencia del soffware no hace
mdas que brindar mayor y mejor informacion al Conalep. Tan es asi que el drea
técnica del Conalep dictaminé que la propuesta de Dell México cumple con las
especificaciones técnicas de la licencia del software objeto de la invitacion. Es
decir, el drea técnica del Conalep advirtié diafanamente que el
desglose de los componentes correspondia a la licencia del soffware materia
de la invitacion.

Por lo tanto. si tenemos que las especificaciones fécnicas fueron satfisfechas, a
saber que los componentes desglosados consfituyen la licencia de software,
es Incongruente que el Conalep descalifique a Dell México bajo el
argumento de que el desglose de los componentes de la licencia de software vy
5Us precios unitarios no forman parte del FORMATO (Anexo No. 2).

A mayor abundamiento. El desglose de los componentes de la licencia de
software no hace mdads que proporciongr mas informacion al Conalep
sobre el producto objeto de la invitacidn. Pero bajo ningun aspecto distorsiond
o cambia la licencia de software materia de la invitacidn. Porgue se insiste, el
drea técnica del Conalep dictamind que la propuesta de Dell México cumple
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con los requisitos técnicos.

No solamente las bases de la invitacion estdn del lado de Dell México. También la
ley. De acuerdo al dltimo pdarrafo del articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico NO AFECTA la propuesta de Dell
Meéxico ".. el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de manerg
clara la informacién requerida .."

Gracias al andlisis técnico del Conalep no hay la menor duda de que Dell México
proporciond de forma clara la informacidén requerida. De lo contrario el drea
técnica del Conalep no habria dictaminado que la propuesta de Dell México
cumplié con las requisitas técnicas esfipulados en el documento de bases.

En la EVALUACION TECNICA (pdgina 3/4) del Conalep se dictaminé que Ia
propuesta de Dell Mexico:

"... Sobre la instalacién, uso y aprovechamiento de licencias académicas:
(EES) Enrollment For Education Solution (Sistema Operative Windows,
Paquete de Oficina Office) y AutoDESK Education Master Suite 2012,
DELL MEXICO, S.A. DE C.V.

Cumple ..."

De lo anterior es didfano que proporcionar mayor informacion (desglose de
cada uno de los componentes de la licencia de software) no justifica la
descdlificacion de la propuesta econdmica de Dell México.

La frascendencia en el fallo impugnado se advierte cuando se toma en cuenta
que el precio totali ($219.161.17 ddlares) de la propuesta de Dell México es inferior al
del proveedor adjudicado ($228,341.91 ddlares).

For lo fanto la abundancia de la informacidn de la propuesta de Dell México, que
motive una ligera meodificacion al FORMATO (Anexo No. 2), no puede ser
pretexto para que el Conalep adquiera las mismas licencias de software por
una diferencia mayor en el precio de $9,180.74 ddlares.

Es asi que la descalificacion de Dell México, ademds de ser injustificada,
perjudica al Estado Mexicano y en consecuencia no es consistente con el arficulo
134 de la Constitucién Politlica de los Estados Unidos Mexicanos al ignorar los principios
de eficiencia y economia que ahi se establecen para la disposicion de los recursos de
los érganos de la administracién publica.

la ley de lag materia que determina que el FORMATO no es causa pdra Ig.
descalificacion cuando se proporciona de manera clara la informacid \'
requerida. A

\

En estas condiciones, el fallo impugnado viola las propias bases de |a invifucidn%
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For lo que se solicila, con fundamenic en la fraccién V del articulo 74 de la Ley
de Adquisiciones, la nulidad del fallo impugnado padra que se reponga con la
adjudicacion a favor de Dell México, subsistiendo en lodo lo demds la

validez del procedimiento...” (Sic).

Por ofra parte, el C. VICTOR MANUEL FRIAS GARCES, Representante Legall
de la empresa “DELL MEXICO S.A DE C.V.", ofrecié como pruebas las
contenidas en su escrito de inconformidad; mismas que a continuacién
son analizadas y valoradas, bajo las siguientes consideraciones:

En cuanfo a los elementos de prueba ofrecidos por la inconforme,
consistentes en: a) la instfrumental de actudaciones, consistente en todos
los documentos que forman parte infegrante del expediente del
procedimiento de Invitacién a Cuando Menos Tres Personas de Caracter
Internacional Abierta Anticipada Mixta niumero |A-011L5X001-1116-2011
para la “ADQUISICION DE MATERIAL DIDACTICO (SOFTWARE, LICENCIAS
ACADEMICAS)"; b) la presuncional, en su doble aspecto legal y humana;
por lo que, esta Area de Responsabilidades del Organo Intermo de
Contral en el CONALEP, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
79. 93 fracciones I, Il y V, 197, 202, 203 y 212, del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria de conformidad con lo
senalado por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; les otorga valor probatorio a las mismas, ya
gue sirven para acredifar: 1. Que el expediente del citado proceso de
Invitacion  guarda  estrecha relacién con el Unico motivo de
inconformidad; 2. Que de las actuaciones que conforman el expediente
en que se actua, no se desprende elemento de prueba dlguno que
pudiera generarle beneficios al inconforme, por lo gue, se fiene la
certeza juridica y legal de que la inconforme no soporta los argumentos
que vertiera en su escrito de inconformidad.

Con relacién a la Inconformidad presentada, el Area Convocante de
CONALEP, rindié su Informe Circunstanciado, mediante diverso Ref. DIA-
0035/2012, de fecha trece de enero de 2012, del gue se destaca lo
siguiente:

“...Anfes de convertir los alegatos que expone la Inconforme en su Unico motivo
de inconformidad, es oporfuno precisar lo siguiente:
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El Procedimiento de Invitacibn a Cuando Menos fres Personas de Cardctler
Internacional  Abierta  Anficipada  Mixta  ndmero  [A-011L5X001-1116-2011,
correspondiente a la "ADQUISICION DE MATERIAL DIDACTICO (SOFTWARE, LICENCIAS
ACADEMICAS", convocada por el Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica., fue legal de conformidad con el arficulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos mexicanos, que a la lefra dice:

“...Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan el Gobierno Federal vy
el Gobierno del Disfrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para safisfacer
los objetivos a los que estén destinadaos,

Las adguisiciones, arrendamientos v engfenaciones de todo fipo de bienes,
prestacion de servicios de cudglquier naturaleza y la contfratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a fravés de licitaciones publicas
mediante convocataria publica para que lhremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierfo publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiarmiento, oportunidad v demds circunstancias pertinentes.

[.]

[“-}Il

Asi mismo se llevé a cabo de conformidad con base en los articulos 26 fraccion I, 28
fraccién Il 29, 40, 41 fraccidn VI, 42 y 43 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en lo sucesivo la “ley", asi como de los articulos 39, 71, 72
fraccion VII, 77 y 78 de su Reglamento en lo sucesivo el "Reglamento”, arficulo 35 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 146 de su Reglamento; asi
como en el acuerdo por el que se esfablecen las disposiciones que se deberdn
observar para g ufilizacion del sistema  electronico de  informacion publica
gubernamental denominado compranet (nueva plataformal y demds disposiciones
relativas vigentes aplicables de la materia, al respecto, me permito enfatlizar los puntos
medulares de la convocatoria anfes aludida, los cuales establecen los requisitos para
presentar sus proposiciones econdmicas, para el caso que nos ocupa se senalan lo
relative al formato de la proposicion en cita:

CON EL PROPOSITO DE EVALUAR EN IGUALDAD DE CONDICIONES, LAS PROPOSICIONES ECONOMICAS QUE PRESENTEN LOS
PARTICIPANTES DEBERAN PRESENTAR SU OFERTA ECONOMICA DE ACUERDO A LO SIGUIENTE:

Licencias Académicas

; i Descripcion de los | Usuarios Precio
Partida | Canfidad biefi NP Estimades | unitars Subtotal |LV.A |Total
Licencia gcadémica
Uno 3,141 Enrollment For | 255,431
Education Solution
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Licencias Académicas

Descripcién  de  los | Usuarios Precio
ferlida) | Cantidu bienes Estimados | unitario
Licencia academica
con 33 juegos de
carpetas can las
medias e
A0 o & nstalaelor AfobEs. | 2818
Education Master Suite
2012 para 2,500
| equipos.

Subtotal | LV.A |Total

NOTA: Ademds deberd anotar en el presente cuadro lo siguiente:

v Condiciones de pdgo:

Condicion de precio:

Vigencia de la propuesta (Este concepto no susfituye la carfa solicifadd en el punfo
4.2 b), de la presente convocatoria):

v Tiempo de entrega de los bienes:

Lugar de entrega de los bienes:

¥ Moneda en que cofiza...”

iy

{\

Aunado a lo anterior, el punto 4.2 Conlenido de la Propuesta Econdmica, de la
Convocatoria correspondiente al Procedimiento de Invitacion a Cuando Menos
fres Personas de Cardcter Internacional Abierta Anficipada Mixta nimero IA-
011L5X001-1116-2011, correspondiente a la "ADQUISICION DE MATERIAL DIDACTICO
[SOFTWARE, LICENCIAS ACADEMICAS", de la citada convocatoria es claro 1%
preciso ya que especificamente se les solicitd a los licitantes parficipantes
presentardn su propuesta econdmica de conformidad al punto antes referido y
especificamente en el numeral 1, que a la lefra dice lo siguiente:

4.2, " UESTA ECONOMICA:

El licifante deberd enfreqar propuesta economica elaborada en papel membretado
QELMEI_E._LBQ[LQDQQ el precio unitario de la partidg v conceptos que deberd Dfen‘cnr
de acuerdo ol Anexo N° 2 "Formato para la presentacion de la propuesta econdmica”

[considerando sdlo dos decimales) desglosandose el [V A, indicando el tiempo y lugar

de enfrega de los bienes, condiciones de precio v forma de pago de gcuerdo d lo
esfipulado en la ! % oric, debidamente firmada (no rubrica) en la dltimag
hoja de la propuesta econémica por el representante legal.

2

3.

Especificamente el proveedor DELL MEXICO, S.A. de C.V., presento su propuesta
econémica en el Procedimiento que nos ocupa, un formato diferente al solicitado
en el anexo 2 de la convocatoria de la Invitacién a Cuando Menos Tres Personas
de Cardacter Infernacional Abierta Anticipada Mixta numero 1A-011L5X001-1116-
2011, correspondiente a la "ADQUISICION DE MATERIAL DIDACTICO SOFTWARE,
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LICENCIAS ACADEMICAS", razén por la cual lo propuesta econdmica de la
empresa en cita fue desechada por no cumplir con los requisifos establecidos en la
convocatoria en especifico el numeral 4.2, "Confenido de la propuestd
economica’ numeral "1" en virtud gue no presento su propuestia economica de
conformidad con el formato requerido para presentar esta, por lo gue yd no fue
suieta a evaluacién econdmicd.

Es importante sefalar que por lo que corresponde a la junta de aclaraciones
celebrada el dia 23 de diciembre de 201 1, el proveedor DELL MEXICO, S.A. de C.V.,
en el mismo Acto, no presento y/o solicito aclaracion alguna relacionada con el
farmato para presentar su propuesta econdmica, dando par hecho y estar sujeto
este a las condiciones que cita la convocatoria del procedimiento referido, razén
por la cual gcepto las condiciones de la misma por lo que presento sU propuesta
econdmica de la siguiente forma: '
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Méwicn, 0. F., o 26 de Diclembre de 2017

Seccion 1. Anexo 2.
FORMATO PARA LA PRESENTACION DE PROPUESTA ECOMUMICA.
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s Esta propuesta econdmica tiene validez de 30 dias naturales a partir del 26 de Diciembre del 2011, /{K/
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Pespunsia Dell Maaico, SA g8 CV
P8 arnpacn an peen
CONVOUATCRIA DE INVITACION A CUANDI MENOS TREY
PERGONAS DE GARAGTER INTERNAGIONAL ABIERTA
ANTICIFADA MEXTA Nz A0 ILBXAOR31118:2047 nara In
“ADQUISICION DE MATERIAL DIDACTICT (SOFTWARE. Dl Misice. B A da v
LIGEMGIAG AUADEMICAS) Pagen de n Reloma 2020, Pisa 11
[racgion da Infaeaiuctues y AdGUISIGHES Col, Loihas Alas
COLEGIY NAGIONAL DE EDULACIKON PROFESICNAL Maxco, OF
TECMICA [CONALEP), CP 11860
HFQ‘DMEM{!IW

México, . F., a 26 de Diciembre de 2011

« Los precios asentados en esta cotizacian son en dolares de los Estados Unidos de Horteamerica y se
mantendran fijos durante la vigencia del contrato.

+ Las obligaciones adguiridas en moneda extranjera pagaderas en la Repiblica Mexicana, podran ser
pagadas en Moneda Nacional al tipo de cambio publicado por el Banco de Méxice a través del Diario
Oficial de la Federacion, el dia habil bancario inmediato antarior a la fecha en que se realice el
paga.

. [T)iempu de entraga: 30 dias naturales a partir de la firma del contrata.

o Lugar de entrega: Los bienes sérdn entregados en las oficinas del COMALEP,

5in mas por el momento, quedamas a sus ordenes.
Atentamente,

México, D. £., a 26 de Diciembre de 2011

Protesto

Dell Méxica, S.A. de C.V.

Francisco Javier Torres Ferandez
Representante Legal
RFC: TOFF690616-255
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En cuanfo a los criterios de evaluacién de la proposicién econdmica la
convocatoria en su punto 5.2 y especificamente en el inciso f, el cual cita el criterio
para descalificar al licitante, sefalan lo siguiente:

5.2. “..CRITERIOS DE EVALUACION ECONOMICA:

Las proposiciones que se consideraran para su evaluacion economica, seran aquellas
que hayan cumplido con los requisitos legales, administrativos v técnicos de acuerdo
con lo especificado en esta convocatora, FPor tol mofivo, lg Direccion de
Infraestructura vy Adguisiciones, a fraves de la Ceoordinacion de Adaguisiciones y
Servicios, redlizardn el andlisis detallado de las ofertas econdmicas bajo los siguientes
criterias,

a) Verificard que la oferta econdmica esté elaborada en papel membretado del
licitante debidamente firmada (no rdbrica) por el representante legal del licitante, de
agcuerdo a lo estipulado en el punto 4.2 incise a) y de conformidad con el Formato de
la Propuesta Econdmica Anexo No. 2

b) Verificard que la carla diigida al Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica, indique que la vigencia de la oferta econdmica y sus precios serdn firmes
durante la fotalidad de la vigencia del contralo.

c) En case de que exista una discrepancia enfre el desglose del LV.A. y el fofal de
las partidas cotizadas, se considerard para la evaluacion el precio unitario.

d) Elaborard un cuadro con el precio oferfado por partida, lo que permitird realizar
la evaluacion de propuestas econdmicas en igualdad de condiciones para todos los
licitantes,

e) Tomard como base el precio unitario de las partidas ofertadas, considerando las
opciones solicitadas en el Anexo No. 1 "Especificaciones Técnicas”.

f] Verificard que las propuestas econdmicas de los licilantes incluyan lo solicitada,
en caso de no ser asi dicha propuesta serd descdlificada.
al Si @l momento de la evaluacion lécnica y econdmica se advirfiera gue algin

licitante no cumple con alguno de los requisitos solicitados en la convocataria o en
alguno de sus anexos serd descalificado. Salvo aqguellos casos que no afectan la
solvencia de la propuesta, de conformidad con lo que sefiala el Arficulo 36 difimo
pdrrafo de la “LEY".

f) Enfre los requisites cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion,
se consideraran: el proponer un plazo de enfrega menor al solicitado, en cuyo caso, de
resultar adjudicado y de convenlr a la Convocante pudiera aceptarse; el omitir
aspectos que puedan ser cubierfos con informacion confenida en la propia propuesta
técnica o economica; el no cbservar los formatos establecidos, si se proporciona de
manera clara la informacion requerida; v el no observar requisitos que carezcan de
fundamento legal o cualquier ofro que no tenga por cbjeto determinar objefivamente
la solvencia de la proposicion presenfada. En ningdn caso la Convocante o los
licitantes podran suplir o coregir las deficiencias de las propasiciones presenfadas.
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i) En el caso de erores u omisiones aritmeticos en la proposicién econdmica, solo
habrag lugar a su rectificacion por parte de o cenvocante, cuando la coreccién no
implique la modificacion de los precios unitarios, la rectificacion se aplicard de la
siguiente manera: si existiere una discrepancia entre el precio unitario de los bienes y el
precio total que resulte de multiplicar el precio unifario por las cantidades de bienes,
prevaleceran los precios unitarios, y el precio total sera corregido. Si existiere una
discrepancia entre palabras y cifras, prevalecerd el precio expresado en palabras, si el
licitante no aceptare la coreccion, se aplicara lo dispuesto en el segundo pdrrafo del
articulo 46 de la "LEY". Lo anterior de acuerdo con el articulo 55 del “Reglamento” de |d
“LEY™".

il En caso de gue el precio resulte superior en un 10% a lo oferfado, respecto del
que se observa como mediana en la investigacion de mercado de conformidad con lo
que sefala el Arficulo 2 de la "LEY", el precio se considerard cormo no aceptable.

k) Para la determinacion de precios aceptables o no aceptables relacionada con
la modalidad de evaluacion binaria uflizada para la presente Invitacion, serdn
consideradas las direclrices sefaladas en el Articulo 51 del "Reglamenta" de la “LEY",

) Para calcular cuando el precio no es aceptable, los responsables de hacer Ja
evaluacion economica aplicaran lo dispuesto en los Arficulos 51 y 56 del "Reglamento”
de la “LEY".."

Por lo que corresponde al Unico Motive de Inconformidad, la convocante de
conformidad con lo anteriormente expuesto y documentales que se anexan como
medios de prueba al presente Informe Circunstanciado; la Direccion de
Infraestructura y Adquisiciones, mediante la Coordinacion de Adguisiciones y
Servicios del Colegio Nacional de Educacidén Profesional Técnica, se adhirieron y
abocaron a los documentos antferiormenfe referidos, por lo que para g
convocante preciso el motivo por el cual la propuesta econémica del licitante
DELL MEXICO, §.A. de C.V., no fue sujefa a evaluacion econdmica derivado del
formato que presento para la misma, ya que no cumplié con los requisitos
establecidos en la convocatoria en especifico en los numerales 4.2 CONTENIDO DE
LA PROPUESTA ECONOMICA, 5.2 CRITERIOS DE EVALUACION ECONOMICA asl
como el formate para presentar la Proposicion Econdmica de la Convocatoria
comrespondientes al Procedimienfo de Invitacion a Cuando Menos tres Personas de
Cardcter Internacional Abierta Anficipada Mixfa nimera IA-011L5X001-1116-2011,
de la "ADQUISICION DE MATERIAL DIDACTICO (SOFTWARE, LICENCIAS
ACADEMICAS".

Cabe reiterar nuevamente que la convocante para la presentacion de la
propuesta economica solicita lo siguiente:

4.2 *...CONTENIDO DE LA PROPUESTA ECONOMICA:

1. El hc;mn’re debera entregar Dropuesfcr economlca eiaborc:dcl en papel membremdo

13
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[considerandeo sélo dos dec;mafes] desqlosandose el .V.A., indicando el fiempo v lugar
de entrega de los bienes i form /i a lo
estipulado en las presente convecatoria, debidamente ffrmqgg_iﬂumﬂml_ﬁn_m
Ultima hoja de la propuesta economica por el representants legail.

2is

e

La convocante se sujetd y se adhirié a los criterios de evaluacion, para descalificar
la  propuesta econdmica del proveedor DELL MEXICO, S.A. de C.V. vy
especificamente en el inciso "f" de los mismas que a la lefra dicen lo siguiente:

5.2 “...CRITERIOS DE EVALUACION ECONOMICA:

Las proposiciones que se consideraran para su evaluacion economica, serdn
aquellas que hayan cumplido con los requisitos legales. adminisfrativos v
tecnicos de acuerdo con lo especificado en esta convocatoria. Por tal
motivo, la Direccion de Infraestructura vy Adguisiciones, a traves de la
Coordinacion de Adquisiciones v Servicios, realizardn el andlisis detallado de
las ofertas econdmicas bajo los siguientes criterios.

a)...

b)...

c)En caso de que exista una discrepancia enfre el desglose del | V.A. y el total de |as
partidas cofizadas, se considerard para la evaluacidn el precio unitario.

...

e) Tomard coma base el precio unitario de las parfidas ofertadas, considerando las
opciones solicitadas en el Anexo No. | "Especificacionas Técnicas'.

flVerificara que las propuestas econdmicas de los licitantes incluyan lo solicitado, en
caso de no ser asi dicha pr 1 il [ifi

g)Si al momento de la evaluacion técnica v econdmica se advirfiera que alguin
licitante ne cumple con algune de los requisitos solicitados en la convocatoria o en
alguno de sus anexos serd descadlificado. Salvo aquellos casos que no afectan la

solvencia de la propuesta, de conformidad con lo que sefiala el Articulo 36 Ulfimo
parrafa de la “LEY".

h)Enfre los requisifos cuyo incumplimiento ne afecla la solvencia de la proposicién, se
caonsiderardn: el proponer un plazo de enfrega menar al sclicifado, en cuyo caso, de
resultar adjudicado y de convenir a la Convocanfe pudiera aceptlarse; el omifir
aspeclos que puedan ser cubiertos con informacion confenida en la propia
propuesta técnica o economicad; el nho observar los formatos establecidos, si se
proporciona de manera clara la informacion requerida; y el no observar requisitos
que carezcan de fundamento legal o cualquier offo que no tenga por cbjeto
determinar objetivamente la solvencia de la proposicion presentada. En ningun caso
la Convocante o los licitantes podran suplir o coregir las deficiencias de las
proposiciones presentadas.

iJEn el caso de erores u omisiones aritméficos en la proposicién econémica, solo
habrd lugar a su rectificacidn por parfe de la convocante, cuando la comeccidn no

14
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impligue la madificacion de los precios unitarios, la rectificacion se aplicard de Ia
siguiente manera: s exisfiere Una discrepancia enlre el precio unitario de los bienes y
el precio lolal que resulte de multiplicar el precio unitario por los canfidades de
bienes, prevalecerdn los precios unitarios, y el precio fotal serd comregido. i existiere
una discrepancia enfre palabras y cifras, prevalecerd el precio expresado en
palabras, si el licitante no aceptare la comeccion, se daplicard lo dispuesto en el
segundo pdrafo del arficulo 46 de la “LEY". Lo anterior de acuerdo con el arficulo 55
del “Reglamento” de la "LEY",

J--
k...
” .”n

For consiguiente, al no cumplir con los requisitos establecidos por la convocante,
ésta determind desechar la propuesta econdmica de conformidad con el

segundo 1% dtfirmo parrafo del arficulo 36, d
e la Ley de Adquisiciones y Servicios del Sector PUblico, que a la letra dice lo
siguiente:

“...Arliculo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones
deberdan ulilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos fas convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan
con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion; la utilizacién del criterio

de evaluacion binario, mediante el cual sdlo se adjudica a quien cumpla los requisitos
establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo, sera aplicable cuando no
sea posible ufilizar los criterios de punfos y porcenfajes o de costo beneficio. En este
supuesto, la convocante evaluard al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte
ser mas bajo; de no resulfar ésfas solventes, se evaluardn las que les sigan en precio.

Entre las requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se
consideraran: el proponer un plazo de enfrega menor gl solicitado, en cuyo caso, de
resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir
aspectos que puedan ser cubiertas con informacidn contenida en la propia propuesta
técnica o econdmica; el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de
manerd clara la informacion requerida; y el no abservar requisitos que carezcan de
fundamento legal o cualguier ofro que ho fenga por objeto deferminar objefivamente
la solvencia de la proposicién presentada. En ningln caso la convocante o los licitantes
podran suplir o corregir las deficiencias de las propasiciones presentadas...”

Cabe hacer mencién que la inconforme en su escrito, hace referencia al punto
3.19 Causas de Desechamienfo, de la convocatorio del Procedimiento de
Invitacion a Cuando Menos Tres Personas y que a la lefra dice jo siguiente:

“...3.19 CAUSAS DE DESECHAMIENTO:

Conforme o lo establecido en el arficulo 29, fraccion XV de la “LEY", serd causa de
desechamiento el incumplimiento de alguno de los requisitos gue afecten la solvenci
de las proposiciones de acuerdo a lo establecido en la convocaioria de la invitacion,
asi como la comprobacién de que algun licitante ha acordado con ofre u ofros elevar
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el precio de los bienes, o cualquier ofro acuerdo que fenga como fin oblener una
ventajo sobre los demds licitantes.

Asimismo, se desechardn las propuestas cuando "El CONALEP" verifique que los
documentos presenfados en la decumentacion legal v adminisfrafiva, propuestas
técnicas y econdmicas, manifiesten informacion faisa,

No es causal de desechamiento de una propesicién el omitir aspectos que no afecten
la solvencia de la misma, tales como:

) No observar los formatos establecidos, §i se proporciona de manera clarg o
informacion regueridea.

b)  Laomisién en la enfrega de documentos sefialados comoe optatives...”

Efectivamente el punto antes referido cita que no es caysal de desechamiento de
una proposicion el omifir aspectos que no afecfen la solvencia de la misma, tales
como no observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la

informacién requerida; sin embargo el proveedor., DELL MEXICO, S.A. de C.V; no
fue claro y preciso al presentar su propuesta econdmica en el procedimienfo que
nos ocupa, ya que como se puede chservar en el formato presentado por este,
presentdé 19 precios unitarios de la parlida 1, siendo que solo se solicitd un precio
unitario para la misma, aunado a esto la suma de los 19 precios unitarios resulta ser
incongruente para la evaluacion economica en igualdad de condiciones con los
demas licitanfes parficipantes, como lo refiere el formafe referide en la
convocatoria del procedimiento que nos ocupa, razon por la cual de acuerdo a lo
anterior no es congruente y mucho menos clara su propuesta economica por lo
gue la convocante no esta en posibilidad de interprefar que precic unitario se
tomaria para la evaluacién de la propuesta ya que la multiplicacién de cada uno
de los precios unitarios por lo cantidad requerida no coincide con el tolal de su
propuesta econdmica, por lo tanto, ésfa no fue sujeta a evaluacion econdmica
por no cumplir con los requisitos establecidos en la convocatoria y en especfﬁco en'

numerﬂf 4. 2“ “s g}ﬂfen,’gg ge fu Qrogug;tg QEQ m,gg” numera “l" ;EE
stableci n el o pdmrafo _del lo a L A isicion

wmmm

Por lo antes expuesto y por lo que correspaonde al Procedimiento de Invitacion a
Cuando Menos Tres Personas, me permito invecar la Ponencia presentada por el
Lic. Genaro David Géngora Fimenfel, del 14 de julio de 1994 ante el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administraliva del primer circuito titulada “Licitacion Publica.
El cumplimiento de sus bases es requisilo indispensable para analizar las ofertas y
adjudicar el contrato respectivo’.

“LLUCTACION PUBLICA, EL CUMPLIMENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVC..." (Sic).

Finalmente por lo que se refiere al unico motivo de inconformidad y derivado de lo
expuesto, la propuesta econdmica de la empresa DELL MEXICO, 5.A. de C.V., fue
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desechada por no Cump.'fr con los requisitos establecidos en la convocatoria en

especifico el numeral 4.2, "Contenido de la Qrpﬂyﬁgi_gqgmgg_ggmg ral 1"
en virtud gue no QrEsgnfD sU_pr o] d nfermidad con el

formato requerido para presentar esta, v no proporcionarla de manera clara la

informacién solicitada por lo que ya no fue sujeta a evaludcion econdmica.

Y como lo seiala la Ponencia antes citada

“...la elaboracién de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en
pdrrafos  anferiores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
adminisiracién piblica y de sus confratantes, y por ello sus reglas o cldusulas deben
cumplirse estrictamente, de manera que su violacién o modificacién después de la
presentacién de las ofertas, implicaria una violacidn al coniralo que se llegue a firmar,
per lo gue el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el
procedimiento de la licitacién publica, deberd revisar como una obligacién primaria e
ineludible los requisitos de forma, gue son esencia y sustancia del confralo que se
llegue a concretar, es decir, deberd verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de
los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas
sus efapas sin infraccién alguna al mismo, pues s&ln tlﬂ‘;".-_@ manmg_g_lw
gue el conirato respective no eslté viciado de p 2 /s q E
en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la h‘cﬂacion

La convocante desechd la propuesta de la inconforme DELL MEXICO, S.A. de
C.V., por no cumplir con los requisitos en la convecatoria de Invitacién o
Cuando Menos fres Personas de Cardcter Internacional Abierta Anficipada Mixta
numero 1A-011L5X001-1116-2011, correspondiente a la “ADQUISICION DE MATERIAL
DIDACTICO (SOFTWARE, LICENCIAS ACADEMICAS".

Asimismo, reitera que el argumento de la inconforme en cuanto a las bases de la
Invitacién (numeral 3.19) fue que Dell México se sintid con lg libertad v
sequridad juridica de presentar und propuesta mds detallada. En la cual no
solamente se asenfaba el precio wunitario, subtotal, impuesto al valor
agregado ("IVA") y total de la licencia del software. Sino ademds, Dell México
desglosé el precio unitario, subtotal, IVA vy total de cada uno de los
COMFONENTES de la LICENCIA del SOFTWARE: y refiere en su oficio de
inconformidad, hace que la presentacion de su propuesta econdmica carezca de
objetividad incumpliendo une los principios fundamentales de la convocatoria tal
como lo refiere el Lic. Genaro David Gongora Pimentel, del 14 de julio de 1994 ante
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y cuyo fextc me permito
retfomar:

"..En esfa fase los interesados gue safisfagan los términes de la convocatoria
respecliva tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberdn tener
cuidado en su prepardcion, ya que de la redaccion, confeccidn v presentacion de o
oferta, depende que seq aceptada, [as ofertas deben reunir fres requisitos o saber: cﬂ\
subjetivos, que se refieren o la copacidad juridica pare confratar de la persona qué \
presenta la oferta; b) objetivos, que se refleren al contenido de Ig oferta, de gcuerdo o\
lo gue establecen los bases, v , ¢l formales, gue se refieren d la confeccion de la
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oferta, misma que debe ser en forma escrita, fimada, clara e incondicionada, secreta
y debe ser presentada en el lugar v fecha que se hava indicado en la convocatorla,..”

Como se puede observar la inconforme no cumplié con el formato requerido y no

fue objetiva en el contenida de su oferfa econdmica por lo tanto no satisface los

férminos de la misma ya que come lo dice el lexfo anterior deben lener cuidado

en la preparacion redaccién y confeccidon de la misma de acuerdo a lo que

establecen las convocatorias ya que la convocante no estd facultada para
ofert sentacd o icitan

Por lo fanfe en relacion al argumento esgrimido por la inconforme en el que
menciond:

"...Es asl que lo descalificacién de Dell México, ademds de ser injustificada,
petjudica al Estado Mexicano y en consecuencia no es consistente con el arficulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al ignorar los principios
de eficiencia y economia que ahl se establecen para la disposicion de los recursos
de los drganos de la administracion publica.

En estas condiciones, el fallo impugnado viola las propias bases de la invifacion y
la ley de la materia que determina gque el FORMATO no es causa pard la
descalificacién cuando se proporciona de manera clara o informacion
requerida.

Por lo que se solicita, con fundamento en la fraccion V del articulo 74 de la Ley de
Adquisicicnes, o nulidad del follo impugnade para gue se reponga con la
adjudicacion a faver de Dell México, subsistiendo en ftodo lo demdas la validez
del procedimiento_.."

For lo que se concluye que su oferta fue desechada en apego a la normafividad
vigente en la materia y por lo tanto el argumento de la inconforme en cuanto a
que la descalificacion del proveedor DELL MEXICO, S.A. de C.V., es injustificada vy
perjudica al Estado Mexicano vy en consecuencia no es consistente con el articulo
134 de la Constitucian Polifica de los Estadas Unidos Mexicanos, es fotalmente falso
de acuerdo a lo siguiente:

La convocante, en ninguna parte del Procedimiento de Invitacion a Cuando
Menaos fres Personas de Cardcter Internacional Abierta Anficipada Mixta numero
IA-011L5X001-1116-2011, comespondiente a la "ADQUISICION DE MATERIAL
DIDACTICO (SOFTWARE, LICENCIAS ACADEMIC‘AS ", ha cometido violacién alguna
al articulo referido de nuestra Carfa Magna y a la normatividad aplicable en
materia de Adquisiciones., Arendamientos y Servicios del Sectfor Publico, asi como
a la normatividad que se aplica de manera supletoria a la materia que nos ocupa.

Finalmente la inconforme al no cumplir con los requisitos solicitados por la
convocanle, ésta determind desechar lag propuesta econdmica de conformidad
con el segundo y Ullimo pdrrafo del arliculo 36 de la Ley de Adquisiciones y
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servicios del Sector Pablico y primer pdrrafo del arficulo 51 de su Reglamento, que
ala lefra dicen lo siguiente:

“...Arficulo 34. Las dependencias y entidades para la evaluacién de las propesiciones
deberdn utilizar el criterio indicado en la convocatoria o la licitacian.

En todos los casos las convocantes deberdn verficar gue las proposiciones cumplan
con los requisitos solicitados en la convocatoria d la licitacion; la utilizacion del criterio
de evaluacién binario, mediante el cual sdlo se adjudica g quien cumpla (as requisitos
establecidos por la convocante y oferfe el precio mds bajo, serd aplicable cuando no
sea posible utilizar los criferios de puntos vy porcenigjes o de costo beneficio. En este
supuesfo, la convocante evaluard al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte
ser mads bajo; de no resultar estas solventes, se evaluardn las que les sigan en precio.

Entre los requisitos cuyo incumplimiente no afectd la solvencia de |d propaosicion, se
considerardn: el proponer un plazo de entrega menar al solicitado, en cuyo caso, de
resultar adjudicado v de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir
aspectos que puedan ser cubierfos con informacién confenida en la propia propuesta
técnica o econdmica; el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de
manera clara la informacion requerida; v el no observar requisitos que carezcan de
fundamento legal o cualguier ofro que no fenga por objeto determinar objetivamente
la solvencia de la proposicion presentada. En ningdn caso la convocante o los licitantes
podran suplir o corregir las deficiencias de las proposiciones presentfadas...”

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PGblico:

“...Arliculo 51.- Los criterios para evaluar lo solvencia de las proposiciones, deberdn
auardar relacion con los requisitos y especificaciones sefialados en o convocatoria a la
licitacion publica para la integracion de las propuestas técnicas y econémicas...”

Derivado de lo antes expuesto la convocante procedié a desechar la propuesta
econdmica del proveedor DELL MEXICO, S.A. de C.V., por no cumplir con los requisitos
establecidos en la convocatoria de la multicitada invitacion de conformidad con la
normatividad aplicable en la materia..." (Sic).

Por su parte la convocante, ofrecid como pruebas las contenidas en su
informe circunstanciado de fecha trece de enero de dos mil doce; mismas
que a confinuaciéon se enlistan para su andlisis v valoraciéon, bajo las
siguientes consideraciones:

1. Documental Piblica consistente en el Acuerdo 4, de fecha 28 de
noviembre de 2011, dictaminado por el Comité de Confratacion
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Conalep, Sesion Ordli
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N°® 11/2011, correspondiente al Procedimiento de Invitacién a Cuando
Menos Tres Personas, para la adquisicién de material didéactico tales
como: (EES) Enrollment For Education Solution (Sistema Operativo
Windows, Paquete de Oficina Office) y AutoDESK, Education Master Suite
2012.

2. Documental POblica, consistente en la Junta de Aclaraciones de la
Invitaciéon a Cuando Menos Tres Personas de Cardcter Internacional
Abierta Anticipada mixta numero IA-011L5X001-11146-2011,
correspondiente a la ADQUISICION DE MATERIAL DIDACTICO(SOFTWERE,

LICENCIAS ACADEMICAS), celebrada el 23 de diciembre de dos mil
once.

3. Documental POblica, consistente en el Acata relacionada con el Acto
de presentacion y apertura de Proposiciones de la Invitacién a Cuando
Menos Tres Personas de Cardacter Internacional Abierta Anticipada mixta
numero 1A-011L5X001-1116-2011, correspondiente a la ADQUISICION DE
MATERIAL DIDACTICO (SOFTWERE, LICENCIAS ACADEMICAS), celebrada
el 26 de diciembre de dos mil once.

4. Documental Piblica, consistente en el Oficio No. DDCFO-630-11, del 27
de diciembre de dos mil once, mediante el cual se emitid el Andlisis
Técnico detallado de las propuestas de las empresas participantes en la
Invitacion a Cuando Menos Tres Personas de Cardcter Internacional
Abierta Anticipada mixfa numero IA-011L5X001-1116-2011,
correspondiente a la ADQUISICION DE MATERIAL DIDACTICO (SOFTWERE,
LICENCIAS ACADEMICAS).

5. Documental POblica, consistente en el Acta de fecha 27 de diciembre
de dos mil once, relativa al Acto de Fallo (Técnico y Econdmico) del
procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas de Cardcter
Internacional Abierta Anficipada mixta nUmero 1A-011L5X001-1116-2011,
correspondiente a la ADQUISICION DE MATERIAL DIDACTICO (SOFTWERE,
LICENCIAS ACADEMICAS), de conformidad con el articulo 36 y 36 Bis de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico.

6. Documental Puoblica, consistente en la Convocatoria \
Procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas de Cardct
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Internacional Abierta Anticipada Mixta nimero 1A-011L5X001-1116-2011,
correspondiente d Ia ADQUISICION DE MATERIAL DIDACTICO (SOFTWERE,
LICENCIAS ACADEMICAS).

7. Documental Plblica, consistente en las Atribuciones conferidas a la
Direccién de Infraestructura y Adqguisiciones y Servicios en el Manual General
de Organizacion del CONALEP.

8. Instrumental de Actuaciones, consistente en todo aquello que favorezca dl
Area Convocante.

9. Presuncional en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que
beneficie a la convocante, del Colegio Nacional de Educacion Profesional

lll. Del andlisis y valoracion de las constancias que integran el expediente
administrafivo en que se actlaq, se advierte que de los argumentos expuestos
por el C. VICTOR MANUEL FRIAS GARCES, Representante Legal de la empresa
“DELL MEXICO S.A DE C.V.", se consideran infundados e insuficientes para
declarar procedente |la presente inconformidad, por las siguientes
consideraciones de hecho y de derecho:

En cuanto al Unico motive de inconformidad hecho valer por el
Representante Legal de la empresa “DELL MEXICO S. A. DE C.V.", en el
que refiere que de acuerdo con las bases de la Invitaciéon el no cumplir
con el formato no es motive de descadlificacion y que el hecho de que
se solicite la propuesta econdmica de su representada en un formato
estricto, es ilegal y contraviene las propias bases de |la Invitacion; lo
cierto es que esta auforidad advierte gque de las constancias que
integran el expediente del presente Procedimiento de Invitacion a
Cuando Menos Tres Personas de Cardcter Internacional Abierta
Anticipada mixta numero 1A-011L5X001-1116-2011, correspondiente a la
ADQUISICION DE MATERIAL DIDACTICO  (SOFTWERE, LICENCIAS
ACADEMICAS), de la simple lectura del Acto de Fallo de fecha
veintisiete de diciembre de dos mil once, se advierte que si bien el drea
Convocante manifestd que "al proveedor Dell México S.A de C. W, se le
descalifica econémicamente (no cumple), por no presentar su\oferte
econdmica de acuerdo a lo solicitado en la convocadl fia,
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especificamente en lo solicitado en el numeral "4.2. CONTENIDO DE LA
PROPUESTA ECONOMICA"... En virtud que su anexo No. 2 "Formato para
la presentacion de la propuesta econdémica”, no se proporciona de
manera clara la informacién requerida asentando en lg misma mas de
un precio unitario y mas de un concepto que no fue solicitado en el
formato referido de la convocatoria, por lo que la convocante esfa
imposibilitada a modificar su propuesta econémica en los términos del
difimo parrafo del arficulo 36 de la Ley de Adquisiciones..." (Sic);
también lo es que carece de razén la empresa inconforme DELL MEXICO
S.A. de C.V, toda vez que interpreté de manera adversa el senfido del
citado Acto de Fallo, en razén de que su descdlificacion radicd en la
falta de claridad en la informacion que vertié en su proposicion
econdmica y no asi en el formato o manera de presentacion de dicha
proposicién que argumentd; esto es, que no obstante que haya
realizado un detallado desglose de los componentes de la licencia del
sofftware motivo de la invitacion, no precisé y/o presentd el precio
unitario, el cual es un requisito indispensable para que el drea
convocante valorara dicha propuesta, siendo que éste fue requerido
desde el contenido de |a Convocatforia correspondiente al
Procedimiento de Invitacion a Cuando Menos tres Personas de Cardcter
Internacional Abierta Anticipada Mixta numero I1A-011L5X001-1116-2011,
correspondiente a la “ADQUISICION DE MATERIAL DIDACTICO
(SOFTWARE, LICENCIAS ACADEMICAS", particularmente en el punto 4.2
Contenido de la Propuesta Econémica, en el que se estableciod
claramente:

4.2 “...CONTENIDO DE LA PROPUESTA ECONOMICA:

l. El licitante deberd enfregar propuesta econdmica eloborado en papel
membretado del licifante, Indicando el precio unitario de la partida y conceptos
gue deberd oferfar de acuerdo al Anexo N° 2 "Formato para la presenfacién de
la propuesta econdmica' (considerando solo dos decimales) desglosandose el
.V.A., indicando el ftiempo y lugar de enfrega de los bienes, condiciones de
precio y forma de pogo de gcuerdo a lo estipuladeo en las presente convocatoria,
debidamente firmada (no rubrica) en la Gifima hoja de o propuesta econdmica
por el representante legal. (sic). (el énfasis es mio)

Asimismo, cabe sefalar que en dicho numeral se hace referencia al
Anexo No. 2, que es el "Formato para la presentacion de la propuesta
economica, el cual forma parte integral de la Convocatoria, tal y com



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL CONALEP.
AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: INC-01/2012.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

se sefala en el Articulo 29 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector PUblico:

"Arficulo 29.- Lo convocataria d la Licitacion Pdblica, en la cual se establecerdn las bases en que
se desarollarg el procedimienta y en Jas cuales se describirdn los requisitos de participacion
deberd contener:

V.- Los anexos tecnicas v folletos en el o los idiomas que determine la convocante..." (sic).

Aspecto legal que la inconforme DELL MEXICO $.A de C.V., no considerd,
sino que por el confrario, en el uso de su derecho y libertad de
participacién, en su proposicidon econémica llevé a cabo el referido
desglose de componentes, dejando a un lado el dato imprescindible y a
cumplimentar de acuerdo a la naturaleza juridica del requisito
econémico ‘“precio unitario” por partida, estipulado en las bases
licitatorias desde el momento mismo de la Convocatoria. Ahora bien, si
dicho desglose de componentes se advierte fue idoneo para la
valoracion técnica, lo clerto es que para cumplir con el requisito
economico era necesario sefnalar un precio unitario por partida
presupuestal, ya que si bien, el requisito técnico guarda vinculo con el
requisito economico, no fienen relacion directa en el senlido de
valoracion y/o que se infiera que una vez aprobado el requisito técnico
deberd estar aprobado el requisito econdmico, ya que ambos
dict@dmenes tienen naturaleza distinta; por lo que no se puede inferir que
admitiéendose como vdlido el primero, se tenga que admitir igualmente
el segundo.

Atento a lo anterior, cabe hacer hincapié en que no existe
incongruencia en las valoraciones realizadas por el Area convocante de
CONALEP, tal y como lo manifestd la ahora inconforme, toda vez que
cada numeral establecido en las bases licitatorias del citado
Procedimiento de Invitacion, particularmente en su punto 5, relativo a los
CRITERIOS CONFORME A LOS CUALES SE  EVALUARAN  LAS
PROPOSICIONES Y SE ADJUDICARA EL CONTRATO, deberan de cumplir
con las condiciones que sefala cada uno de los procedimientos de
confratacion conforme a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector PUblico; por ofro lado, si bien la empresa inconforme
no hizo senalamiento directo del precio unitario por partida ep su
proposicién econdmica vy se concreté a readlizar el desglose de\l
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componentes de la licencia de software, datos de los que el Area
Convocante no advirtié claramente el precio unitario (por no existir
este), tal como lo senala la Ley de Adguisiciones, Amrendamientos vy
Servicios del secfor Publico en su articulo 36, Ulfimo parrafo, dicha
omision si afecta de manera directa la solvencia de su proposicion,
dado que no existio claridad en la cantidad del producto a contratar
como precio unitario.

Finalmente por lo que corresponde al Procedimiento de Invitacion a Cuando
Menos Tres Personas de Cardcter Internacional Abierta Anticipada mixta
nimero 1A-011L5X001-1116-2011, comrespondiente a la “ADQUISICION DE
MATERIAL DIDACTICO (SOFTWERE, LICENCIAS ACADEMICAS)", convocada por
el Colegio Nacional de Educaciéon Profesional Técnica, esta Autoridad
considera que |la Convocante no contravino los principios de
transparencia, igualdad, imparcialidad, claridad, objetividad y precision
y su actuar fue apegado a derecho en los actos administrativos que emitié
en el citado Procedimientos de Invitacion; asi como en cumplimiento de las
bases de ésta.

IV. Con base en las anteriores consideraciones de hecho y de derecho, los
argumentos de inconformidad aludidos por el €. VICTOR MANUEL FRIAS
GARCES, Representante Legal de la empresa “DELL MEXICO S.A. de C.V.",
resultan infundados e inoperantes para decretar la nulidad del Acto de Fallo
impugnado, de fecha veintisiete de diciembre de dos mil ocho; por ende, la

reposicion de adjudicacion del confrato para la adguisicion de Material
Diddactico.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado el suscrito Titular del Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica;

RESUELVE
PRIMERO. Con fundamento en el articulo 74 fracciones Il y lil de la Ley de

Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector P(Jblig@, €
declara Infundada la inconformidad presentada por el C. VICTOR,
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MANUEL FRIAS GARCES, Representante Legal de la empresa “DELL
MEXICO S.A. de C.V.", en razén de que los argumentos por él
aludidos, resultan ser infundados para decretar la nulidad del
Acto de Fallo, de fecha veinfisiete de diciembre de dos once,
emitido por el drea Convocante del CONALEP, en el
procedimiento de Invitaciéon a Cuando Menos Tres Personas de
Cardcter Internacional Abierta Anficipada Mixta numero |A-
011L5X001-1116-2011, correspondiente a la "ADQUISICION DE
MATERIAL DIDACTICO (SOFTWERE, LICENCIAS ACADEMICAS)"; por
los razonamientos expuestos en el Considerando Il del presente
instrumento resolutivo.

SEGUNDO. Noftifiquese de manera personal al Representante Legal de la
empresa denominada “DELL MEXICO S.A. DE C.V." y por rotulén al
tercero interesado “IG BRANCH MEXICO S.A DE C.V.", toda vez
gue ésta no manifestd interés juridico durante la tramitacion de la
presente inconformidad; para los efectos legales conducentes, y
por oficio hagase del conocimiento a la Convocante.

Asi Ipfproieﬁyé_\dirmq 5| LIg /’ ER RKODR ﬂdﬁ(}% GARCES, Titular del Area
no de

de Responsabilidades|dél Orgapér ‘ trol en el Colegio Nacional de

o
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