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EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: INC-01/2011.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Metepec, Estado de México, a los cuatro dias del mes marzo del afio dos mil once, =======

Vistos los autfos del expediente INC-01/2011, para resolver la intervencion de oficio derivado
del Pliego de Observacionss nimero 11125/0I1C-CA-009-2011, presentado por la Titular del
Area de Auditoria Interna ante el Area de Responsabilidades ambos del Organo Interno de
Control en el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, emifido con motive de las
observaciones detectadas en la Llicitacién Publica Nacional Mixta Plurianual nUmero
11125001-010-10, para la contfratacion del "Servicio de seguridad, vigilancia, guarda vy
custodia de |as Oficinas Nacionales, Almacén de Distribucion, Unidades Administrativas de la
Unidad de Operacién Desconcentrada para el Distrito Federal vy sus 27 Planteles, asl como la
Representacion Estatal del Conalep en Oaxaca vy sus 6 Planteles", v;

RESULTANDO

1.- Mediante pliego de observaciones con numero de referencia 11125/01C-CA-009-
2011, de fecha tres de febrero del dos mil once, la Titular del Area de Auditoria Interna,
remitié al Area de Responsabilidades, ambos del Organo Interno de Control en el Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica, observaciones detectadas en la Licitacion
PUblica Nacional Mixta Plurianual ndmero 11125001-010-10, para la confratacion del "Servicio
de seguridad, vigilancia, guarda y custodia de las Oficinas Nacionales, Almacén de
Distribucion, Unidades Administrativas de la Unidad de Operacion Desconcentrada para el
Distrito Federal y sus 27 Planteles, asi como la Representacion Estatal del Conalep en Oaxaca
y sus & Planteles".

2.- Por acuerdo, de fecha cuatro de febrero del dos mil once, se ordend dar frémite a la
intfervencion de oficio iniciado mediante el Pllego de Observaciones nimero 11125/0IC-CA-
002-2011, registréindose en el libro de gobierno con el nimero INC-01/2011, resultando
aplicable al procedimiento de intervencién de oficio, en lo conducente, las disposiciones
previstas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Plblico, para el
framite y resolucién de inconformidades, conforme a su arficulo 76 de dicha Ley,
requiriéndole en consecuencia a la convocante, el informe previo y el informe
circunstanciado, que se establecen en el articulo 71 del Ordenamiento Legal invocado,

3.- Mediante oficio con numero de referencia DIA-0138/2011 de fecha nueve de febrero
del dos mil once, el C.P. Adalberto Legorreta Gutiérrez, Director de Infraestructurg vy
Adguisiciones del Conalep, remitid el informe previo, y derivado del confenido del mismo, se
emitié acuerdo de fecha diez de febrero del dos mil once, por el que se tiene como tercero
interesado a la empresa "CORPORACION DE INSTALACION Y SERVICIOS INTERNOS
EMPRESARIALES, S.A. DE C.V.".

4.- Por oficio con nimero de referencia DIA-0160/2011 de fecha quince de febrero
dos mil once, el C.P. Adalberto Legorreta Gutiérrez, Director de Infraestructura
Adguisiciones del Conalep, rindié el informe circunstanciado, y derivado del contenido d
mismo, se emitid acuerdo de fecha diecisiete de febrero del dos mil once.

5.- Con fecha guince de febrero del afo dos mil once, la empresa "CORPORACION DE
INSTALACION Y SERVICIOS INTERNOS EMPRESARIALES, §.A, DE C.V.", en su calidad de tercero
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interesado, presentd escrifo conteniendo las manifestaciones que a su derecho
correspondia.

é.- Por acuerdo de fecha dieciocho de febrero del dos mil once, se ordend poner las
actudciones del expediente INC-01/2011, a disposicion del interesado, para que en el
termino fijado, formularan por escrito sus alegatos.

8.- Con acuerdo de fecha veinticinco de febrero del dos mil once, se tuvo por perdido
el derecho del tercero interesado para formular alegatos. Asimismo, se dio por cerrada la
etapa de instruccion, ordendndose turnar todo lo actuado a resolucidn, misma que se
pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

L~ Que el Titular del Area de Responsabilidades del Organe Intermo de Control en el
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, es competente para conocer, framitar
y resolver la presente inconformidad, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37,
fracciones VI, Xil, XVI y XXVII de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal; 1, 2,
11, 12, 14 fraccién 1, 15 fraccién VIl v 62 fraccion || de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 1 fraccion IV, 15, 65 al 76 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 1, 2 fracciones Il y X, 3 inciso D y 80 fraccién |, numerales 4 y 10
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica; 1, 2, 5 fraccidén Il nimero 1, 6,
22 nimero 1, 23 parrafo tercero, nimeros 1y 1.4 del Estatuto Orgénice del Colegio Nacional
de Educacion Profesional Técnica; 1.4.0.3 funcién 3 del Manual General de Organizacion del
Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica 2007,

.- El Pliego de Observaciones presentado por la Titular del Area de Auditoria Interna del
Organo Interno de Control en el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, fue
exhibido en los siguientes términos:

Observaciones;
Convocatoria

1. Enelnumeral 4.1 de la convocateria " Elaberacién de proposiciones, inciso a) establece que cada uno de
los documentos que integren la proposicion y aquellos distintos a ésta, deberdn estar foliados en todas y
cada una de |a hojos que los infegren. A efecto, se deberdn numerar de manera Individual las propuestas
tecnica y econdmica; asi como, el resto de los documentos que entregue el licitante, de conformidad con
el Arficulo 50 primer pdrrafo del RLAASSP, mismo que sefiala "..la proposicion deberd ser fimada
autdgrafamente por la persona facultada para ello en la Yifima hoja de coda uno de los documentos que
forman parle de la misma, por lo que no podrd desecharse cuando las demdss hojas que g Integran o sus
anexos carezcan de firma o rubrica, "

En el numeral cilado, inciso h, seficla que la propuasta econdmica deberd Indicar &l sernvicios oferddo dé
acuerdo a su propuesta fécnica, indicande el precio unitaric v fotal de la (s) parfida (s) del servicio que\
oferte, el desglose del impuesto al valor agregado v el tofal de la oferta, asimismo deberd indicar &l
tiempo, lugar de ejecucién del servicio y condiciones de precio, asi como las condiciones de pago de(
acuerdo a lo establecido en la presente convocataria,

2. En el punto 4.4, inclso b) contenido de la propuesta econdmica, en el punto 1 dice: oferla econdmica
elaborada en papel membreleado del licitonte, debidamenle firmada ( no rubrica) por el representante
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Con relacién a ese el Pliego de Observaciones, el Areq Convocante, rindi¢ su Informe

legal del licltante y preferentemente foliada, considerando lo solicitado en el punto 4.1 Incisos al,.clyf) y
de conformidad con el anexo No 3

De lo citade se desprende lo siguiente;

El numeral 4,1 inclse a) no fue congruente con numeral 4.4 inciso b), debide a que en el primero se sefiala
que las proposiciones se deberan foliar de manera individual en ia propuesta técnica y econamica y en el
segundo sefala “preferentemente folioda", Cabe cltar que el Articulo 50 del RLAASSP, en su segundo
parrafo sefala que "...Cada une de los documentos que intagren la proposicién y aquellos distintos a ésta,
deberan estar follados en todas v cada una de las hojas que los intfegren. Al efecto, se deberdn numerar
de manera individual la propuesta técnica y econdmica, asi como, el resto de los documentos que
enfregue el licitante. Esta prevision se indicard en la convocatora a la licitacian...”

El Inciso h) del numeral 4.1 fampoco fue congruente con el numeral 4.4, inclso b), Anexo No 3: en al
primero se solicitd que la propuesta econdmica incluyera al serviclo ofertado de acuerdo a su proposicién
técnica, indicando el precio unitario v total de la (s) partida (s) del servicio que ofertd, el desglose del
impuesto al valor agregade y el totdl de la oferta v en el segundo, Unicamente el casto unitario mds VA
conforme al anexo nimero 3; por lo tanto, dada la inconsistencia de los numerales citados, las
proposiciones econdmicas  de los licitantes se presentaron de la siguiente manera © Corporacion de
Instalacién y Servicios Intermas Empresariales, SA de C.V. [ CISIE) presentd el formato conforme al anexo 3
del numeral 4.4 inclso b de la convocatoria Grupo BRESPI, S.A de C.V, presentd el formato conforme al
anexo 3 del numeral 4.4 Inciso b de la convocatoria v foliado v la Empresa Corporacldn de Asesoria en
Proteccion y Seguridad Interna Empresarial $.A. de C.V. [CAPSIESA) presentd el formato conforme al anexo
3 delnumeral 4.4 Inciso b de la convocatoria e integrd su propuesta conforme al numerdl 4.1 inciso h y no
folio. Concluyendo que la evaluacion econdmica no fue Apegada a lo previsio en el Articulo 346 de la
LAASSP v 5.2, Inclsos a vy d de la convocatoria,

De las proposiciones presentadas en el acte de presentacion y apertura de proposiciones, celebrado el
dia 23 de noviembre de 2010, en su hoja 9, sexto punto del orden del dia, José Calderén Garcia
(designado para presidir el acto) indicd, gue de conformidad con el Articulo 35, fraccion Il de la LAASSF,
el servidor publico designade para presidir el acto de presentacidn v apertura de preposiciones vy los
licitantes parficipantes, rubricardn las propuestas técnicas vy econdmicas que se presenten de acuerdo
con la convocatora de la licitacidn y en el Acuerda nimere 4, se sefala que al servidor publico designado
para presidir el acto y los licltantes, rubricaron la documentacian de las propuestas técnicas y econdmicas
presentadas; sin embarge de acuerdo a la documenfacién proporcionada dichas propuestas no
conlienen la firma del servidor piblice designado para presidir el acto,

En el fallo la convocante no Incorpord en el costo totdl del contrate determinado, 1 dia adicional,
considerando que 2012 es afo bisiesto,

El Area convocante, incluyd en el monto lotal a contratar, el costo de 3 supervisores por un Importe de
$402,230.00; sin considerar que en las especiiicaciones técnicas del servicio requerido, el supervisor serd
designado por el CONALEP y confratade con cargo y pago del licitante adjudicado.

Con relacién a los servicios extraordinarios se considerd un total de 17 elementos por 20 dias, deblendo ser
? elementos por 2 dias; 7 por 12y uno par é dias.

De lo anterior se advierte que la unidad evaluadora no se ajustéd o los requisitos para la elaboracion y
presentacion de proposiciones y  criterios de evaluacidn establecidos en la convocateria a la lichacién
referida, en parficular en sus numerales 4.1 incisos a), h); 4.4 incisos b.1) y 5.2 Inclsos @) y d): asi como e
Articulo 36, 36 bls de la LAASSP v 50 de su Reglamento.

Circunstanciado, mediante diverso DIA-160/2010, de fecha 15 de febrero de 2011, en los
términos siguientes:
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"...se pasa a exponer a esa Auloridad Administrativa del Organo Intarno de Control en el CONALEF, las siguientes
consideraciones para desvirtuar las obsarvaciones emitidas en el Pliego de Observaciones emitido por la C.P.
Seferina Sofia Rojas Pérez, Titular del Area de Auditoria Interna del Organa Interno de Centrol en el Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica; en el que se determina supuestos actos conlrarios a las disposiciones
de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector Publico, derivados de la realizacién de la
Licitacion Publica Nacional Mixta Plurianual nimero 11125001-010-10, relativa al Servicio de Seguridad, Vigilancia,
Guarda y Custodia de las Oficinas Nacionales, Almacen de Distribucion, Unidades Administrativas de la Unidad de
Operacitn Desconcentrada para el Disirfto Federal y sus 27 Planteles, asf como la Representacidn Estatal del
Conalep en QOaxaca y sus 6 Plantales, los cuales consigna en un aparfado denominado OBSERVACIONES
CONVOCATORIA, que para efectos de una adecuada respuesta, la convocante considera reunir fa primera y
segunda de [as mismas para su atencidn correspondienta:

PRIMERA OBSERVACION, sefiaia:

“..1. En el nurneral 4.1 de la convocatona "Elaboracion de propasiciones, inciso &) establece que cada
una de los documentos que integren la proposicién v aquellos distintos & ésta, deberdn estar foliados en
fodas y cada una de la hojas que los integren. A efecto, se deberan numerar de manera individual las
propuestas técnica y econdmicas; asf como, el resto de los documentos que entregue el licitante, de
conformidad con el articulo 50 primer pérrafo del RLAASSP, mismao que sefiala "..La propesiclon
deberd ser firmada autdgrafamente por persona facultada para ello en la tltima hoja de cada uno de los
documentos que forman parte de la misma, por lo que po podrd desecharse cuando las demés hojas
que la Integran o sus anexos carezcan de firma o rubrica. "

En el numeral citado, inciso h, seffala que la propuesta econdmica deberd indicar el serviclo ofertado de
acuerdo a su propuesta técnica, Indicande el precio unitario v total de la (s) partida (s) del servicio que
oferte, el desglosé del impuesto al valor agregado y el total de la oferta, asimismo debers indicar el
tiempe, lugar de ejecucion del servicio y condiclones de precio, asi come las condiciones de pago de
acuerdo a lo establecido en Ia presente convocatoria...”

SEGUNDA OBSERVACION sefala:

"...En el punto 4.4, inciso b) contenido de la propuesta econdmica, en el punta 1 dice: oferfa econdémica
elaborada en papel membrefeado del licitante, debidamente firmada (no rubrica) por el representante
legal del licitante y preferentemente foliada, considarando lo solicitado en el punte 4.1 inclso 8) v f) y de
conformidad con el anexo No 3

Da lo cltado se desprende Jo sigujente:

. El numeral 4.1 Inciso a) no fue congruente con el numeral 4.4 inclso b), debido a que en el primero se
sefiala que las proposiciones se debersn foliar de manera Individual en la propuesta técnica y
econdmica y el segundo sefala "preferentemente folfada”. Cabe citar que el articulo 50 del RLAASSE,
en su segundo parrafo sefiala que *... Cada uno de los documentos que integren la proposicion y
aquellos distintos @ ésta, deberdn eslar follados en todos y cada una de las hofas que los integren. Al
efecto, se deberan numerar de esta manera individual la propuesta técnica v econdmica, asi como, el
resfo de los documentos que entregue el licitante. Este prevision se Indicard en fa convocatoria a la
licitacion...”

. El inciso h) del numeral 4.1 tampaco fue congruente con el numeral 4.4, inciso b), Anexo 3; en el
primero se solicitd que la propuests econdmica incluyera el servicio ofertado de acuerdo a su
proposicion técnica, indicando el precio unitario y total de la(s) partida(s) del servicl que oferto, af
desglose del impuesto al valor agregado y of total de Ja oferta v el segundo, unicamente ol costo unitario
mas IVA conforme al anexo ndmera 3; por lo tante, dada {a inconsistencia de los numerales citados, las
proposiciones econdmicas de los licitantes se presentaron de la siguiente manera: Corporacidn de
Instalacion y Servicios Internos Empresariales, 5.A. de C.V. (CISIE) presentd el formato conforme al
anexo 3 del numeral 4.4, Inciso b de la convacatoria Grupo BRESPI, 5.A. de C.V, presento ef formato
conforme al anexo 3 del numeral 4.4 ingiso b de |a convocatoria v folfado v la Empresa Corporacion de

Asesorla de Proteccion y Seguridad Interna Empresarial S.A. de C.V. (CAPSIESA) presento el formato \

conforme al anexo 3 del numeral 4.4 incisa b de la convocataria e integrd su propuesta conforma al
numeral 4.1 inciso h y no follo. Concluyendo fa evaluacion econdmica no fue apegada a lo previsto en el
articulo 36 de la LAASSP Y 5.2, incisos a y d de la convecatoria...”

Antes de convertir los alegalos que expone el Pllego de Observaciones en su PRIMERA Y SEGUNDA
OBSERVACION, es oportuno precisar lo siguienta.

El proceso de contratacién relativa al Servicio de "Seguridad, Vigilancia, Guarda y Custodia de Jas Oficinas
Nacionales, Almacén de Distribucion, Unidades Administrativas de la Unidad de Operacion Desconcentrada para
el Distrito Federal y sus 27 Flanteles, asi como la Representacién Estatal del Conalep en Oaxaca y sus 6
Planteles’, de la Licitacion Publica Nacional Mixta Plurianual N° 11125001-010-10, se llevd a cabo en apago a lo
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que sefiala el Articulo 134 de la Constilucidn Folitica de los Estados Unidos Mexlcanos, en sus parrafos primero 1%
segundo, el cual oita lo siguiente:

“...Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobiemo Federal v el Goblerma del
Distrito Federal, asl como sus respectivas administraciones publicas paraestatalas, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos & los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de lodo lipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaréan a cabo a lravés de
licitaciones publicas mediante convocaloria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cefrado, que Serd abierto publicamente, a fln de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, celidad, financlamiento, oportunidad v demé&s circunstancias
pertinentes.

[+
[0

Antes de entrar a detalle de la primera observacion, es necesario citar que en la Junta de Aclaraciones la cual es
aportada como medio de prueba, celebrada el dia 12 de noviembre de 2010, a las 13:00 horas, los licitantes
Corporacion de Asesorfa en Proleccion y Seguridad Interna Emprasarfal, S.A. de C.V., y Corporacién de Instalacion
y Servicios Internos Empresariales, S.A. de C.V, realizaron las sigulentes preguntas, respectivamenta:

*...Con relacién al punto 4.1 Elaboraclon de proposiciones

Cada uno de Jos documentos que Integren la proposicion y aquélios distintos a ésla, deberdn estar
foliados en todas y cada una de las hojas que Jos integren, Al efecto, se deberdn numerar de manera
individual las propuestas técnica y econémica, &s/ como el resto de Jos documentos que entregue el
licitante, de conformidad con el articula 50 primer parrafo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

Toda vez que el articulo 36 de a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Piblico
establece:

Articulo 36. Las dependencias y entidades para Ja evaluacion de las proposiclones deberan utilizar el
criteric indicado en la convocatoria a la licitacidn. En todos log cases las convocantes deberdn verificar
que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en Ja convocatoria a la lichacion; la
utlizacion del criterio de evaluacidn binarlo, mediante el cual slo se adjudica a qulen cumpla los
requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio més bajo, sera aplicable cuando no sea
posible utilizar los crilerios de puntos y porcentajes o de cosle beneficio. En este supuesto, la
convecante evaluara al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte bajo; de no resultar éstas
solventes, se evaluardn las que les sigan en precio,

Cuando las dependencias y entidades requieran oblener blenes, arrendamientos o servicios que
conlieven el uso de caracteristicas de alta especialidad lécnica o de innovacion tecnologia, deberdn
ulilfzar el criterio de evaluacion de puntos y porcentajes o de costo beneficio.

Las condiciones que tengan como propdsito facilitar fa presentacion de jas proposiciones v agilizar la
conduccion de los aclos de Ja licitacién, asi como cualquier ofro requisite cuyo incumplimienta, por si
mismo, o deficlencia en su contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no serén objeto de
evafuacion, y se tendrdn por no establecidas, La Inobservancia por parte de los licitantes respeclo a
dichas condiciones o requisitos no serd motive para desechar sus propesiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de Ja proposicion, se considerardn; el
proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuye caso, de resultar adjudicado y de convenir a
la convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con Informacion contenida
e la propfa propuesta téenica o econdmica; el no observer los formatos establecidos, si se proporciona
de manera clara la Informacion requerida, y el no ohservar requisilos que carezcan de fundamento legal
o cualquler olro que no tenga por objefo determinar objelivamente la solvencia de la proposicion
presentada. En ningtn caso la convocante o los licitantes podrdn suplic o corregir las deficiencias de las
proposiciones Fresentadas,

PREGUNTA # 1, :Es causa de descalificacion presentar las propuestas téenica v econdmica sin
foliar?,.."

Respondiendo fa convocante fo siguiente:

“...Negativo, preferentemente deberd presentarla follada...”
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Par su parte el licitante Corporacion de Instalacién y Servicios Internos Empresariales, 5.A. de C.V,, al
respecto lambién realizo una pregunta en relacion al punta 4.1 Elaboracion de las Proposiciones la cual consistic
en;

“..NUMERAL 4.1 A LA LETRA DICE:
4.1 Elaboracion de proposiciones.

a) Cada uno de los documentas que infegren la proposieidn v aquéllos distintos & ésts, deberan estar
foliados en todas v cada una de las holas que los integren. Al efecto, se deberdn numerar de manera
individual las propuestas técnica y econdmica, asi como el resto de los documentos que entregue el
licitante, de conformidad con el articulo 50 primer pérrafo del Reglamento de |a Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico,

4SERA MOTIVO DE DESCALIFICACION EL NO PRESENTAR FOLIADAS LAS PROPUESTAS?.

Respondiendo la convacante lo sigulente:
“...Negativo, preferentemente debera presentarla foliada..."

Efectivamente el tercer y cuarto parrafos del artfculo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Seclor Publico y tercer pérralo del articulo 50 del Reglamento de la Ley en cita y que a la letra dicen Jo sigulente:

Ley de Adqulsiciones, Arrendamientos y Serviclos del Sector Publico:

"..Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones deberdn utilizar el
criterio indicado en la convocatoria a la licitacion,

Cuando las dependencias y entidades requleran oblener hienes, arrendamientos o servicios que conlleven el
uso de caracteristicas de afta especlalidad técnica o de innovacidn tecnologla, deberdn ulllizar el criterio de
evaluacion de puntos y porcentajes o de costo beneficio,

Las condiciones que tengan como proposito facilitar la presentacion de las proposiciones y aglizar la

conduccion de los actos de la licitacion, as! como cualguier ofro requisifo cuyo Ineumplimiento, por si mismo,

o deficiencia en su contenido no afecte Ja solvencia de jas proposiciones, ho serdn objeto de evaluacion, v se

tendran por no establecidas. La inobservancia por parte de los liciantes respecto a dichas condiciones o
- requisitos no serd molivo para desechar sus proposiciones.

"

Reglamento de I Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:

“...Articulo 50.- La proposicion deberd ser firmada autdgrafamente por la persona facultada para ello en la
titima heja de cada uno de los docymentos que forman parte de la misma, por lo que no podrd desecharse
cuando las demas Npfas que Ja integran o sus anexos cargzcan de firma o rubrica. En las proposiciones
envigdas a lravés de medios remotos de comunicacion elecirnica, en sustitucidn de la firma autdgrafa, se
emplearan los medios de identificacion electronica que establezca la Secrotaria de la Funcién Publica..."

Cada uno de los documentos que Integran la proposicién y aquélios distintos a ésta deberan estar
foliados en todas y cada una de las hojas que fo integren. Al efecto, se deberan numerar de manera

individual las propuestas técnica y econdmica, asi como el resto de los documentos que entregue el
licitante. Esta prevision se indicard en la convocatoria a la licitacion publica. ..,

En el caso de que alguna o a!gunas hajas de los documentos mencionados en el pén-afn anterior o
8 0 E as no foliadas mantiene :

no godré da_s_ggﬂgg Ia p,mﬂgﬂgmn En el supusro de gue falte alguna hoja y Ia um!slén pueda ser
cublerta con informacién contenida en la propia proposicién o con los documentos distintos a la

misma, la mpoco podrd Icién.

Al respeclo, y considerando que el Area de Auditorta Interna detectd una discrepancia entre lo plasmado en el
numeral 4.1 inciso a) y el 4.1 inciso b) de la convocatoria debido a que en el primero se sefala que las
proposiciones se deberan de foliar de manera individual en la propuesta técnica y econdémica y en el segundo
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pérrafo seflala ‘preferentemente foliada”, la convecante en la Junta de Aclaraciones al respecto confirmo a los
licitantes que las propuestas deberén estar “preferentemente foliadas” por lo que considerando o establecido en
el articulo 33 fraccién Iil tercer pérrafo indica que: "Cualquier modificacion a la convocatoria de la licitacion
incluyendo las que resulten de la o las juntas de aclaraciones, formaré parte de fa convocatoria y deberd ser
consideraca por los licitantes para la elaboracién de su proposicién”. En consecuencia retomando el pérrafo
segundo del articulo 50 del Reglamento de la LAASSP, la prevision de que los documentos estuvieran foliados en
todas sus hofas no se indico en la convocatoria de a la licitacion publica ya que la convocante indico que seria
preferente que estuvieran foliadas considerando que el propio articulo 50 del Reglamento de la Ley de
Adqulsiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, menciona en su pérafo tercero Jo que a
continuacién se indica:

“En el caso de que alguna o algunas hojas de Jas documentos menclonados en of parrafo anterior carezcan
de folio y se constate que las hojas no foliadas mantienen continuidad, Ja convacante no podré desechar la
proposicion. En_ef supuesto de que falfe alguna hoja v la omisidn pueda ser cublerta con Informacion
contenlda en la propia proposicién o ¢on los documantos distintos & la misma, la convocante tampoco podrd

desecharla i

Asimismo, la convocante considerd que el foliar las propuestas no es un requisito que afecte la solvencia de las
proposiciones en apego la fraccion |V segundo pérrafo del arficulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendsmientos y
Servicios del Sector Piblico que a la letra dice:

“...Las condiciones que lengan como proposito facilitar Ja presentacion de (as proposiciones ¥ agillzar la
conduccion de los aclos de la licitacidn, asl como cualquler otro requisito cuya incumplimienta, por si misma,
o deficlencla en su contenido no afecte la solvencia de la proposiciones, no serdn objeto de evaluacion, y se
lendran por no establecidas. La inobservancia por parte de los licitantes respecto de dichas condiciones o
requisitos ne serd motivo de descalificacion...”

Por lo que toca a lo ohservado en el pliego de observaciones correspondisnte al inciso h) del numeral 4.1 v al
numeral 4.4 inciso b) anexo 3, respecto a que la convocante no se apegd a lo previsto en el articulo 36 de la
LAASSP y 5.2 inciso a) y D) de la CONVOCATORIA, la convocante manifiesta que el proceso de evaluacion
economica se apego a lo pravisto en el articulo 36 penditime y Ultimo pérrafo, 37 pendltimo pérrafo de la LAASSP
¥ 55 primero y segundo parrafo del RLAASSP, en virtud que si bien dos de las ofertas econémicas recibidas rio
fueron presentadas en apego a lo previsto en el numeral 4.1 inciso ) de la convocatoria, la inobservancia de los
requisitos establecidos en dicho numeral no estén previstos como causas de desechamiento de las proposiciones
ya que el factor delerminante que prevalece es el precio unitario el cual permilid evaluar en igualdad de
condiciones as ofertas aceptadas. Se citan las disposiciones normativas bajo las cuales la convocante establecié
los criterios para no desechar las propuestas econdmicas;

“...Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar
&l criterio indicado en la convocatoria a la licitacidn.

Las condiciones que tengan como propésite facilitar la presentacién de las proposiciones y
agilizar la conduccion de los actos de la licitacién, asl como cualquier ofro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las
proposiclones, no serdn ohjefo de evaluacion, y se tendran por no establecidas. La inobservancia
por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no serd motivo para
desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimienta no afecta la solvencla de la proposicion, se considerardn: el
proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo case, de resulfar adjudicado v de convenir a
la convocante pudiera aceptarse; el amitir aspectos que puedan ser cubiertos con Infarmaclin contenida
en la propia propuesta fécnica o econdmica; el no observar los formatos establecidos, si se
proporciona de manere clara la informacion requerida; y el no observar requisitos que carezcan
de fundamento legal o cualquler otro que no tenga por ohfeto determinar objetivamente la
solvencia de |a proposieién presentada. En ningin caso la convocante o fos licitantes podrén suplir o
corregir las deflciencias de las proposiciones presentadas...”.

“..Articulo 37. La convocante emilird un fallo el cual deberd contener lo sigulente:

Cuando se advierta en el fallo un error aritmélico o mecanogréfico o de cualquler naturaleza, que no
afecte el resuftadoe de la evaluacion realizada por la convocante, dentro de los cinco dias hébiles

7
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slgulentes a su notificacion y siempre gue no se haya firnado el contralo, el titular del drea responsable
del procedimjento de confratacion procedera a su correccion, cop la ipfervencién de su superior
Jerarquica, aclarando a rectificando el mismo, mediante el acta administrativa correspondiente, en la que
se haran constar los motlvos que fo originaron y las razones que sustenten su enmienda, hecho que se
notificard a los licitanies que hubleran participado en el procedimiento de contratacion, remitiendo copia

de la misma al Organo Interno de Control dentro de fos cinco dlas habiles posteriores a la fecha de su
firma.

.. Articulo 56. RLAASSFP Cuyando la convacante delecte un error de caicuio en alguna proposicion
podrd llevar a cabo su rectificacién cuando la correccion no impligue la modificacién del precio
unitario.

En case de discrepancla entre las canlidades escritas con Istra y nomero prevalecera la primera por lo
que de presentarse errores en [as cantidades o volimenes solicifados éstos podran corregirse. En los
casos previstos en el parrafo anterior, la convocante no debera desechar la propuesta econdmica
¥ dejara constancia & la correccidn efectuada conforme al pamafo Indicado en la documentacion soporte
utilizada para emitir el fallo que se Integrara al expediente de contratacidn respectivo, asentando los
dalos que para efecto proporcione el o los servidores publicos responsables de Ja evaluacion,

TERCERA OBSERVACION sefiala:

"...3. De las proposiciones presentadas en el acto de presentacion y apertura de proposiciones,
celebrado el dia 23 de noviembre de 2010, en su hoja 9, sexto punto del arden del dfa, José Calderén
Garcia (designado para presidir el acto) Indicod, que de conformidad con el Articulo 35, fraccion Il de la
LAASSPE, el servidor publico designadeo para presidir el acto de presentacion y apertura de preposiciones
y los licitantes participantes, rubricardn las propuestas técnicas y econdmicas que se pretenden de
acuerdo con la convocataria de la licitacion y el Acuerdo numero 6, se sefiala que el servidor publica
designado para presidir el acto y los licitantes, rubricaron la documentaclén de las propuestas técnfcas y
econdmicas presentadas, sin embargo de acuerdo a la documentacion proporcionada dichas propuestas
no contlenen la firma del servidor publico para presidir el acto...”

Por lo gque toca a este punto, el servidor publico designade debido a las cargas de (rabajo exiraordinarias de los
procesos licitatorios de los Programas de compras anticipadas y plurianuales, asi como al Programa de compra de
equipamiento de la Oferta Educativa del Conalep a través de Financiamiento BID, la ribrica fue de manera parcial,
va que el volumen de las proposiciones rebasaba la capacidad para darle continuidad a la secuencia de los
procesos licitatorios de los programas referidos.

La omision involuntaria antes refarida, no afecta la legalidad del acto de presentacidn y apertura de propuestas,
maxime que los licitantes participantes rubricaron todos y cada una de las propuestas presantadas, por lo que la
convocante se apegd a lo citado en el articulo 64 de la Ley de Adguisiciones, Amendamientos y Servicios del
Sector Publico.

... Articulo 84, No se impoendrén sanciones cuando 56 haya incurrido en Ia infraccion por causa de fuarza mayor o
caso fortuito, o cuando se ohserva én forma espontdnea ol preceplo que se hubiase dejado de cumpiir.”

CUARTA OBSERVACION sefiala;

“...4 En el fallo Ja convacante no incorpord en el costo fotal del contrato determinado, 1 dia
adicional, considerando que 2012 es afio bisiesto...”

For lo que corresponde a la cuarta ohservacion y en atencion a la omision del dia no adicionado y comunicado
medfante oﬂc»‘o de referencia DIA-028/2071, de fecha 07 de enero de 2011, en el cual se solicitd procedencla de
3 g, al Titular del Organo Interno de Control en el Colegio Nacional de\

H 0N que nos o
Educacidn F’mfeslonal Téonfca dentro del mfamo analisis ya se manifiesta la omisidn del dia no contemplado\

inicialmente correspondiente al afio bisiesto de conformidad a lo siguiente:
El precio total para el afio 2012, para la partida 1y 2 es de §13,166,928.00, de conformidad al siguiente andlisis!
Dice:

1357

MONTO TOTAL DEL CONTRATO
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Costo
P unitario por
a 1 Coslo unitario por tumo por turno por Nimars da Dias
i T Pesarpgitn elemanto sin Inclulr &l LV.A, X clementa slamunos considerades Total anausl
‘ con LV.A. Fﬂql.ll'ﬂﬂDll
Incluldo
ELEMENTOS DE BEGURIDAD,
VIGILANCIA,  GUARDA ¥
CUSTODIA REQUERIDDS EN
SERVICI | OFICINAS NACIONALES Y
1 o ALMAGEN DE DISTRIBUGION 180.00 28.80 208,80 14 365 41,066,968,00
DEL CONALEP
L ELEMENTOS DE BEGURIDAD,
VIGILANCIA, GUARDA Y
CUBTODIA REQUERIDOE EN
SERVICI | bA8 UNIDARES
2 ADMINISTRATIVAS ¥ 27 180,00 28.80 208.80 138 El $10,517,256.00
0 PLANTELEE DEL DISTRITD
FEDERAL DEL COMALEP
ELEMENTOS DE SEGURIDAD,
VIGILANCIA, GUARDA Y
SERVICI CUBTODIA REQUERIDOE EN
2 1 LA REPRESENTACION 180.00 28.80 208.80 20 365 $1,524,240,00
o ESTATAL DE OAXACA ¥ 5US T
& PLANTELES ADECRITOS
DEL CONALEP
elemaentos extraordinarios
180.00 28.80 208.80 i7 20 570,992.00
supervisores 316.67 50.87 367.33 3 365 $402,230.00
" .
PARTIDA 1 MONTO TOTAL ANUAL 1.V.A, INCLUIDD 12057 AMR00 Mhiea “““TI";::;':“ Ly 13581608
Monto total por los 36 meses
PARTIDA 2 MONTO TOTAL ANUAL LV.A. INCLUIDO 1'524,240. " K
Gt partida 1y 2 IVA incluido A07A5 25800

Debe decir: Referente Unicamente a lo correspondiante al Afio 2012 bisiesto; (nota: los elementos
extraordinarios y los supervisores se consideran como se fenian iniciclmentea)

MONTO TOTAL DEL CONTRATO \
Coslo unitario por Costo unitario ;
Numere de
i turno por por turno por Dias
Fart. | Conceplos Tipo Descripeitn slamanite & iva | Sisentessn :Jvr.:]:r?;z:; conslderadas otalanual
incluir al LV.A, LV.A. Incluide 4
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ELEMENTOS DE SEGURIDAD, VIGILANCIA,
GUARDA Y CUSTODIA REQUERIDOS EN
OFICINAS NAGlUNALEﬁ ¥ ALMACEN DE
1 SERVICIQ | DISTRIBUGION DEL CONALEP 180,00 28.80 208,50 18 366 $1,069,891.20
1 ELEMENTOS DE SEGURIDAD, VIGILANCIA,
GUARDA ¥ CUSTODIA REQUERIDOS EN
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS ¥ Fid
2 SERVICIO EIB?\II\.:.-[E;ES DEL DISTRITO FEDERAL DEL 180.00 28,80 208,80 138 366 $10,546,070.40
ELEMENTOS DE SEGURIDAD, VIGILANCIA,
GUARDA ¥ CUSTODIA REQUERIDOS EN LA
2 1 SERVICIO | REPRESENTACION ESTATAL DE QAXACA 180,00 28.80 208,80 20 366 51,528,416.00
Y 5US 6 PLANTELES ADSCRITOS DEL
COMALEP
elementos extraordinarios 17 20 £70,982.00
suparvisores G667 BO.&7 367,33 3 365 §402,230.00
'p.mﬁuu | MONTO TOTAL ANUAL L.V.A, INCLUIDO 13.087,40800. 2011 $137581,686.00
012 $13,817,599.60
PARTIDA 2 MONTD TOTAL ANUAL L.V.A. INCLUIDO 1'524,240.00 2013 $13'381,686.00

Cabe aclarar que esta omisién se declard en el analisis elaborado mediante el oficio antes mencionado en apego al

- Articulo 64 de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que refiere

“..Articulo 64.- No se impondran sanciones cuando se haya Incurrido en la infraccion por
causa de fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando se observe en forma espontanea el
pracepto que se hubiese defado de cumplir. No se considerard que el cumplimiento es
espontaneo cuando la omisitn sea descubierta por las autoridades o medie requerimiento,
visita, excitativa o cualquler otra gestién efectuada por las mismas, asi como en el supuesto
de la fraccion IV del articulo 60 de esta Ley..."

Par lo que hace a la QUINTA OBSERVACION sedala;

"...5 El Area convocante, inciuyd en el monto total a contratar, el costo de 3 suparvisores
por un importe de $402,230,00; sin considerar que en las espacificaciones técnicas del
servicio requerido, el supervisor seré designado por el CONALEP y contratade con cargo vy
pago del licitante adjudicado...”

Por lo que corresponde a la quinta ohservacion y en atencién al error detectado v comunicade mediante oficio de
refamncla DIA-028/2011, de fecha 07 de enero de 2011, en al cual se solicltd procedencia de reposicion de fallo d

a_Licitacién gue nos ocupa, &l Titular del Organo Interno de Control en el Colegio Nacional de Educacio
F'mfesmna! Téenica, y el cual en términos generales cita lo siguiente:

“...Respacto al procedimiento de Licitacidén Publica Nacional Mixta Plurianual No,
11125001-010-10, relativo al “Servicio de Seguridad, Vigilancia, Guarda y Custodia de las
Oficinas Nacionales, Almacén de Distribucién, Unidades Administrativas de la Unidad de
Operacion Desconcentrada para el Distrito Federal y sus 27 Planteles, asl como para la
Representacidn Estatal en Oaxaca y sus 6 Planteles pertenecientes al Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica”, me permilo comunicarle en apego al Articulo 64 de la Ley

de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Seclor Publico, que refiere “Articulo 64.-
No se impondran sanciones cuando se haya ineurrido en la infraccién por causa de

10




2011, Afio del Turismo en México". ; 3 8 0

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL CONALEP.
AREA DE RESPONSABILIDADES,
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: INC-01/2011.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando se observe en forma espontinea el
precepto que se hubiese dejade de cumplir. No se conslderara que el cumplimiento
es esponidnec cuando la omision sea descublerla por las autoridades o medie
requerimiento, visita, excitativa o cualquier ofra gestién efectuada por las mismas,
asi como en el supuesto de la fracclén IV del arficulo 80 de esta Ley”, lo sigujente: [a
Unidad Contratante identifica un error de célculo en la evalvacion econdmica conforme a
las especificaciones lécnicas de las hases de [a_prese [ol] enerando

inconsistencias en el monto asignado,

En este senlido en el cuadro de evaluacién econdmica la Unidad Contratante considerd los
supervisores por un monto anual de $§402,230.00 (cuatrocientos dos mil doscientos treinta
pesos), sin embargo en las hases de la convocaforia de la licitacién en comento en el
Anexo 3 ‘"Formato para la presentacion de la propuesta econdmica” son a cargo del
licitante adjudicado por lo anterior el monto de adjudicacion seria el siguiente;

Dice:

MONTO TOTAL DEL CONTRATO

- AW

Gonlo
unitario por
Costo unitarla por turno por VA Lirng por Namero da Dias

Cpmto Tpa Deacripeidn slemento sin Inclulr &l LV,A,

Total annual

con VA raquaridos
Incluida

ELEMENTOS DE SEGURIDAD,

VIGILANGIA,  GUARDA ¥

CUSTODIA RUQUERIDOS EN

OFICINAE  NACIONALES ¥

1 SERVICIO | ALMACEN DE DISTRIBUCION 180,00 28.80 208.80 1 365 $1,066,968,00
DEL GONALEP

ELEMENTCE DE EEGURIDAD,
VIGILAMCIA,  GUARDA ¥
CUSTODIA REQUERIDOS EN
LAS UNIDADES
2 SERVICIO | ADMINISTRATIVAS ¥ 27 180.00 28.80 208.80 138 365 $10,517,256.00
PLANTELES DEL DISTRITQ
FEDERAL DEL CONALEP

ELEMENTOS DE SEQURIDAD,
VIGILANCIA, GUARDA Y
CUSTODIA REQUERIDOS EN
1 SERVIGIO | LA REPRESENTAGION 180.00 20,80 208,80 20 365 $1,524,240,00
ESTATAL DE OAXACA Y SUB
6 PLANTELES ADSCRITOS
DEL CONALEP

oalamentos extraordinarios 180.00 28.80 20B.B0 17 20 §70,992.00

supervisores 316,67 50.67 367,33 3 365 $402,230.00

12057,446,00 Monto anual Partida 1y 2, IVA 581686

PARTIDA 1 MONTO TOTAL ANUAL LV.A. INCLUIDO
incluldo

11
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PARTIDA 2

MONTO TOTAL ANUAL LV.A. INCLUIDD

1°524,240,00

Debe decir:

Maonto total per los 36 meses,
partida 1y 2 IVA incluido

40'745,058.00

Los supervisores son contratados por Conalep con costo y cargo de la empresa adjudicada y se eliminan de este
cuadro, (nota; los elementos extraordinarios se siguen considerande como originalmente se adjudico)

MONTO TOTAL DEL CONTRATO
] Cosla unitario por Costo unitario por Numearo da Ding
Part. | Concaplos Tipe Descripcién tuma por slemento | LV.A. | turno por 1 it e Total anual
in incluiral LV.A, con L.V.A, Incluido requeridos
ELEMENTOS DE SEGURIDAD, VIGILANGIA, GUARDA 7
CUSTODIA REQUERIDDS EN OFICINAE NACIONALES ¥
ALMAGEN DE DISTRIBUCION DEL CONALER
1 SERVICIO 180,00 28,00 208.40 14 365 51,066,968.00
A ELEMENTOS DE SEGURIDAD, VIGILANGIA, GUARGA ¥
CUSTODIA  REQUERIDDS  EN  LAS  UNIDADES
ADMINISTRATIVAS . ¥ 27 PLANTELES DEL DISTRITO
) FEDERAL DEL CONALEP
2 EERVIGIO 160,00 8,80 208.00 138 aes $10,517,256.00
ELEMENTOS DE SEGURIDAD, VIGILANGIA, GUARDA Y
2 1 SERVICIO | CUSTODIA REQUERIDOS EN LA REPRESENTACION ESTATAL 180,00 28,80 208.80 20 365 §1,524,240.00
DE OAXAGA ¥ 5US 6 FLANTELES ADSCRITOS DEL CONALER
elementos extraordinarios 180,00 28,80 208.80 17 0 $70,892.00
So aliminan supervisores
I PARTIDA 1 I MONTO TOTAL ANUAL LV.A. INCLUIDO 2011 $18,179,456.00
012 Manto sin suporvisores $13,166,928,00
PARTIDA 2 MONTO TOTAL ANUAL ILV.A. INCLUIDO 2013 £135,179,456.00

Al respecto Ia convocante, por el medio del oficio de referencia DIA-028/2011, de fecha 07 de enero de 2011, en el "\

cual se solicitd procedencia de reposicién de fallo de la Licitacidn que nos ocupa, al Titular del Organo Interno de
Control en ef Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, en tiempo y forma por el_error involuntario de
célculo en la evaluacidn econdmica conforme a las especificaciones técnicas de las bases de la presente licitacién
generando inconsistencias en el monfo asignado, detectado por la antes citada, razon por la cual esta observacion

no es considerada como fal, por lo contrario ya que en su momento como ya lo citamos solo pedimos su
Intervencion a efecto de llevar a cabo la correccion antes referida, de confermidad y apegandonos a lo estipulado

12
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an el arffculo 64 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, antes citado, y que & la
fecha no se ha hecho lrdmite alguno para ef pago del contrato del licifante adjudicado.

Al respecto la convocante se apego a lo establecido en el pentltimo y ultimo parrafos del articulo 37 de la Ley de
Adgulsiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra dice o sigulente:

Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

I
A

.

IV.

V.
vi.

Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético, mecanogréfico o de cualguier
ofra naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacion realizada por la convocante, dantro
de los cinco dias hébiles sigulentes a su notificacion y siempre que no se haya firmado el
contrato, el titular del drea responsable del procedimiento de conlratacion proceders a su
correccion, con la intervencion de su superior jerdrquico, aclarando o rectificando el mismo,
mediante el acta administrativa correspondiente, en la que se harén constar los motivos que o
originaron y las razones que sustentan su enmienda, hecho que se notificara a Jos licitantes
que hubieran participado en el procedimiento de contratacion, remitiendo copia de la misma al
drgano interno de control dentro de los cinco dias hdbiles posteriores a la fecha de su firma.

5i el error comelido en el fallo no fuera susceptible de correccion conforme a lo dispuasto en @/
parrafo anterior, el servidor publico responsahble dara vista de inmediato al drgano inferno de

control, a efecto de que, previa intervencion de oficio, se emitan las directrices para su
reposicién...”

Por lo que hace a la SEXTA OBSERVACION sefiala:

“...6 Con relacién a los servidores publicos extraordinarios se considerd un fotal de 17
alementos por 20 dias, debiendo ser 9 elementos por 2 dias; 7 por 12 y uno por 6 dfas...”

Por lo que corresponde a la sexta observacion y en atencion al error detectado y comunicado mediante oficio de
referencia DIA-028/2011, de fecha 07 de enero de 2011, en el cual se solicitd procedencia de reposicion de fallo de
la_Licitacion que nos ocupa, al Titular del Organo Interno de Conirol en el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica, dentro del mismo andlisis ya se manifiesta la correccién correspondiente, afuslando el precio
como se chserva en el anélisis correspondiente que se describe a continuacion y qua es parte del oficio que se
menciona:

DICE:

MONTO TOTAL DEL CONTRATO
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Canteplos

Tipa DassTipsian

Costo unltario par o por par lurna par
wlararile win incluir af LVA. Ll 1

Gonto uni o S

#lomenta gon Dias Tolal annual

VA Inciuida Flarian

ELEMENTCS DE BEQURIDAD,
VIGILANCIA, GUARDA ¥
CUSTODIA REQUERIDOS EN
SERVICI OFICINAE  NACIONALEE Y
ALMACEN DE DISTRIBUCION
REL CONALER

180.00

28,80 208.80 14 365 $1,066,960.00

ELEMENTOS DE EE—GURIDAD.
VIGILANCIA, GUARDA b
&f'fﬂﬁll\ REQUERIDOZ EN
= UNIDADES
SE%VIGI ADMINISTRATIVAS ¥ 27
PLANTELES DEL DISTRITO
FEDERAL DEL CONALEP

180.00

28.80 208.80 138 365 510,517,256.00

ELEMENTOS DE SEGURIDAD,
V:-{'BlLANGIA. GUARDA Y

CUSTODIA REQUERIDGS EN
SERVICI LA REPRESENTACION
ESTATAL DE DAXACA Y 8US
6 PLANTELES ADSCRITOS
DEL CONALER

180.00

28,80 208,80 20 365 §1,524,240,00

alementos extraordinarios

180.00

28.80 208.80 17 20 £70,992.00

supervisores

316,67

50.67 367.33 3 365 $402,230.00

PARTIDA 1

MONTO TOTAL ANUAL VLA, INCLUIDO

12'057,446.00 Monto anual Partida 1y 2, IVA 137581,686
Incluido

PARTIDA 2

MONTO TOTAL ANUAL LV.A. INCLLIDD

1'524,240,00

Manta total por los 36 meses,

-
partida 1y 2 IVA incluida AXTAZ058.00

DEBE DECIR:

ESTE CUADRO CONTEMPLA LA CONTESTACION A LAS OBSERVACIONES CUARTA, QUINTA Y SEXTA
DEL PLIEGO DE OBSERVACIONES EN CITA.

MONTO TOTAL DEL CONTRATO
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Gosle unitario por Costo unitario per Namero de oot PI.“ '
Part. | Conceptos | Tipo Descripcion turno por alemento turno por el t tos & Total anual
sin inctuir el VA, | VP | coniV.A. Ineluide raqueridos (para el afio
e G bisiesto)
ELEMENTOS DE SEGURI ), q A Y
CUATODIA REQUERIGGS B OPIGINAS NACIONALRS ¥
ALMAGEN DE DISTRIBUCION DEL CONALER
1 SERVICIO 180,00 20 TR 1 j §1,in, 10
§ ELEMENTOS iE SEQURI ; ., WS ITﬂE K EE;EEA Y
CUSTODIA  HEGUERIDOE EN  LAS  UNIDADES
ADMINISTRATIVAS ¥ 27 PLANTELES DEL DIBTRITO
FRORRAL DEL CONALER
2 BERVICIO 120.00 a0 ELLE D) e ELT 510, 546.070,40
ELEMERTOS DE SEGURIDAD, VIGILANCIA. CUARDR ¥
2 | FERYIRia | FLETODIA RELERIES |RiCLR AEPENRIAGIH 1000 nw 10840 a0 264 surmann
ADAGRITOB DEL GONALER
elamentos extraordinarios 17 108 $22,550,40
2011 §13,131,014.40
012 ARQ BISIESTO $13,166,928.10
2014 $13,131,014.40

Cabe aclarar que este error se declard en el andlisis elaborado mediante el oficlo antes mencionado en apego al

Articulo 64 de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector Publico, que refiere

“...Articulo 84.- No se impondran sanciones cuando se haya Incurrido en la infraccién por causa de fuerza mayor
0 de caso fortuite, o cuando se observe en forma espontdnea &f precepto que se hubiese dejado de cumplir. No
se considerara que el cumplimiento es espontdneo cuando la omision sea descubierta por las auloridades o
medie requerimiento, visita, excitativa o cualquler otra gestion efectuada por las mismas, asi como en el supuesto
de la fraccién IV del articulo 60 da esta Ley..."

Por lo anterlormente expuesto y fundado es necesario sefialar que la propuesta de Corporacién de Instalacién y
Servicios Internos Empresariales, 5.A, de C.V., conforme a los criterios de adjudicacidn establecidos en las
bases de licitacién, las condiciones legales, técnicas y econdmicas fueron fas més dplimas para el Colegio
Nacional de Educacién Profesional Técnica, quedando sefialado en los spartados de hechos ¥ pruebas que se

sefialan y adjuntan en el presente informe circunstanciado,

Por lo que de igual forma rechazamos se hayan violentado los articulo 35 fraccion Il y 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrandamientos y Servicios del Sector Publico y 50 de su Reglamento, reglamentaria del articulo 134 Constitucional,
dado que no existe por parte de la convocante una presuncidn en ese sentido, va que por lo conlrario se adjudicaron

las partidas 1y 2 a la propuesta solvente mas baja y que ofrece las mejores condiciones para el Colegio,

Por lo anterior, manifestamos que las Observaciones contenidas en el multicitado Plisgo de
Observaciones estan referidas a cuestiones de criterio o arbitrio apinable o debatible, que no constituyen a una

desviacion & la legalidad, ademds de que obran constancias de los elemenlos que se tomaron en cuenta para la
decision que se adopto y que el emor manifiesto se comunico de manera esponténea y en estricto apego a la

15
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convocatoria de la Licitacidn Pablica Nacional No. 11125001-010-010 relativa al Serviclo de Seguridad, Vigilancia,
Guarda y Custodia de las Oficinas Nacionales, Almacén de Distribucién, Unidades Administrativas de la Unidad
de Operacidn Desconcentrada para el Distrifo Federal y sus 27 Planteles, asl como la Representacion Estatal del
Conalep en Oaxaca y sus 6 Planteles”, asi mismo nos manifestamos que en este procedimiento licitaforio que nos
ocupa no se configura la hipotesis a que se refiere el articulo 15 parrafo segundo de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en vigor, en relacion con el articulo 65 fraccion Il del misme
ordenamiento legal invocado, en virtud que no existen los elementos dispuestos en esle ordenamiento legal, para
ser calfficada como una incenformidad, motive por el que deberdn desecharse por infundade, improcedente e
inoparante el alegato expuesto en el Pliego de Observaciones coma irmequiaridad. ...(SIC)

lll. Con base en lo expuesto esta Autoridad Administrativa conforme a sus facultades y
affibuciones establecidas en Ley, se circunscribird a resolver si el Colegio Nacional de
Educacién Profesional Técnica como Area Convocante, dio cumplimiento v se apego a la
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios v su Reglamento, asl como a las Bases
confenidas en la Convocatoria a la Licitaciéon Publica Nacional Mixia Flurianual ndmero
11125001-010-10, para la contratacion del "Servicio de seguridad, vigilancia, guarda y custodia de
las Oficinas Nacionales, Almacén de Distribucidn, Unidades Administrativas de la Unidad de Operacién
Desconcentrada para el Distrito Federal y sus 27 Planteles, asi coma la Representacién Estatal del
Conalep en Oaxaca y sus 6 Planteles”", exclusivamente al tenor de las observaciones
determinadas por el Area de Auditoria Interna de esta Instancia de Control.

Razon por la cual y del andlisis v valoracion de los argumentos contenidos en el Pliego de
Observacionas nUmero  11125/0IC-CA-009-2011, como del Informe rendido por la
Convocante, conjuntamente con la documentacion enviada, vy de las constancias que
intfegran el expediente administrativo en que se actiaq, se advierten las consideraciones de
hecho y derecho siguientes:

A). Con relaciéon a las observaciones marcadas con los numerales 1 y 2, mismos que se
encuentran relacionadas enfre si, v gue en lo sustancial senalan que el numeral 4.1 inciso a)
no fue congruente con numeral 4.4 inciso b), debido a que en el primero se senfala que las
proposiciones se deberan foliar de manera individual en la propuesta técnica y econdmica
y en el segundo sefala "preferentemente foliada". Ya que el Articulo 50 del Reglamento de
la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en su segundo
pdrrafo sefala que “...Cada uno de los documentos que integren la proposicion y aquellos
distintos a ésta, deberdn estar foliados en todas y cada una de las hojas que los integren. Al
efecto, se deberdn numerar de manera individual Id propuesta técnica y economica, asi
como, el resto de los documentos que entregue el licitante. Esta previsién se indicard en |a
convocatoria a la licitacion, Por su parte el punto 4.4, inciso b) contenido de la propuesta
economica, en el punto 1 dice: oferta econémica elaborada en papel membreteado del
licitante, debidamente firmada (no rubrica) por el representante legal del licitante vy
preferentemente foliada. Sobre el particular, el articulo 50 del Reglamento de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector POblico, sefdla que:

Aricule 50.- La proposicion deberd ser lirmada auldgrafamente por la persona facultada pora ello en la
Ultimea heja de cada uno de los documentos que forman parte de la misma, por lo que no podrd desecharse
cuando los demds hojas que la Infegran o sus onexos carezcan de firma o rdbrica. En fas proposicionas
enviadas o fravés de medios remotos de comunicacion electronica, en sustitucion de la fima autdgrafa, se
empleardn los medios de identificacion electrénica que establezca la Secretaria de la Funcidn Fublica,

-
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Cada uno de los documentos que infegren la proposicién y oquéllos distintos a ésta, deberdn estar foliados
en todas y cada una de las hojas gue los integren. Al efecta, se deberdn numerar de manera individual las
propuestas técnico v economica, asi como el resto de los documentos que entregue el ficitanfe. Esta
previsidn se indicard en la convocatoria a la licitacidn publica.

En el caso de que alguna o algunas hojas de los documentos mencicnadas en el pdrafo anterior carezcan
de folio y se constate gque la o las hojas no foliadas mantienen continuidad, la convocante no podrd
desechar la proposicidn, En el supuesto de que falle alguna hoja y la omisidn pueda ser cublerfa con
informacion contenida en la propia proposicion o cen los documentos distintos o la misma, la convocante
tampoco podrd desechar la proposician, (SIC)

De lo anterior podemos concluir que en efecto se advierte una falta de congruencia en los
numerales 4.1 inciso a) y 4.4 inciso b) de la Convocatoria a la licitacién, atento a lo que
dispone el arliculo 50 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector PUblico, que establece como obligatorio que cada uno de los documentos que
infegren ld proposicion y aquellos distintos a ésta, deberdn estar foliados en todas vy cada
una de las hojas que lo integren, asi como el supuesto a redlizar por la falta de ello, prevision
que deberia estar indicada en la licitacion plblica, v por lo tanto, al fratarse de una
disposicion de cumplimiento vy observancia general, debid establecerse sin confradiccion
alguna, en los términos establecidos por ese dispositivo.

No obstante gue la observacion se encuentra fundada por resultar una fuente de obligacion
que debid considerar la Convocante al momento de elaborar su convocatoria o la
licitacién, la misma resulta inoperante para decretar la nulidad del procedimiento de
confratacién, por lo siguiente:

El articulo 29 de |la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en lo
substancial sefiala que en la convocatoria a la licitacidn publica, se establecerdn las bases
en que se desarrollard el procedimiento.

For su parte el articulo 33 parrafo tercero de esa Ley, sefala que:

"...Cualguler modiflcacidn a la convocatora de Ia licitacién, Incluyendo las que resulten de la o los juntas de

aclaraciones, formard parte de la convocatoria y deberd ser considerada por los licitantes en o elaboracion
de su propasicion." (SIC)

En la Junta de Aclaraciones celebrada el doce de noviembre del dos mil diez, 1as empresas
Corporacion de Asesoria en Proteccion v Seguridad Interna Empresarial S.A. de CV. vy
Corporacion de Instalacion vy Servicios Intemos Empresariales, S.A. de C.V., redlizaron en su
orden y en términos generales |as siguientes preguntas:

& Es cousa de descalificacion presentar las propuesfas técnicas y econdmica sin foliar?

aSerd molive de descalficacion el no presentar foliadas las propuestas?
A lo que el Area Convocante respondié:

“...Negatlvo, preferentemente deberd presentarla foliada....”
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For lo tanto, si el requisito exigido a los licitantes en su numeral 4.1 inciso a) fue que: *...cada
uno de los documentos gue integren la proposicion v agquellos distintos a ésta, deberdn eslar lollados en fodas vy
cada una de las hojas que lo infegren. Al efecle se deberdn enumerar de manera individual Ias propuestas técnica
y economica, asi como el resto de los documenios que entregue el liclante,...", esle requisito fue
modificado y determinado como, “...preferentements deberd presentaria foliada...", luego entonces
los licitantes se sujetaron a esa modificacion que formd parte de la Convocateria.

Por lo tanto al no ser un requisito de cumplimiento obligatorio sino discrecional por parte de
los licitantes, no puede ser motive de descalificaciéon su falta de cumplimiento, es decir, no
puede ser desechada y/o descdlificada la proposicion de los licitantes por la falta de folio
en ellas, ya que asi fueron las condiciones requisitadas en la Convocatoria a las cuales se
sujetaron los Llicitantes. Lo anterior en los términos previstos por el arficulo 36 de Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Publico que establece lo siguiente:

"Arficulo 3é. Las dependencias y enfidades para la evaluacién de las proposicicnes deberdn utilizar el
criterio indicado en la convocatoria d la licliacian,

En todos los casos las convocantes deberdn verficar que las proposiciones cumplan con los requisitos
salicitados en la convecatoria a la licitacion: i ulizacldn del criterlo de evaluacian binarlo, mediante el cual
sdlo se odjudica a quien cumpla los requisifos establecidos por lo convacante y oferte el precio mdas bajo,
serda aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio, En
este supuesto, la convocante evaluard al menos las dos proposiclonas cuyo precio resulle ser mas bajo; de
no resultar éstas solventes, se evaluardn las que les sigan en precio.

Cuando los dependencios y enfidades requleran obtener blenes, arrendamlentos o servicios que conlleven
el uso de caracteristicas de allo especialidad técnica o de innovacion fecnologia, deberan utilizar el criterio
de evaluacién de puntos y porcentajes o de costa beneficio.

Los condiciones que lengan como propdsito facilitar la presentacion de las propesiciones y agilizar o
conduccion de los actas de la licitaclén, asl como cualguier olro requisita cuyo incumplimiento, por st misma,
o deficlencia en su contenido no afecte lo solvencia de las proposiclones, no serdn objeto de evaluacion, v
se fendrdn por no establecidas. La inobservancio por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o
requisitas no serd motivo para desechar sus proposiclones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se considerardn: &l
proponer un plazo de enfrega menaor al solicitado, en cuye caso, de resultar adjudicado y de convenir a la
convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectas que puedan ser cublertos con infarmacidn contenida en
la propia propuesta fécnica o econdmica; &l no observar los farmatos establecidos, si se proporciona de
manera clara la infermacion requerida; vy el no observar requisifos que carezcan de fundamento legal o
cualguier ofro gue no tenga por objeto determinar objefivamente la solvencia de lo proposicidn
presentada, En ningdn caso la convocante o los licitantes podrdn suplir o corregir ios deficiencias de las
propasiciones presentadas, (SIC)

Porlo tanto resulta fundado pero inoperante ese aspecto de la observacion que se analiza.

Por cuanto hace a lo sefalado por el Titular del Area de Auditoria Interna en su pliego de
observaciones relativo a que el inciso h) del numeral 4.1 tampoco fue congruente con el
numeral 4.4, inciso b), Anexo No 3; ya que en el primero se solicité que la propuesta
econdmica incluyera el servicio ofertado de acuerdo a su proposicién téenica, indicando el
precio unitario y total de la (s) partida (s) del servicio que ofertd, el desglose del impuesto al

valor agregado v el fotal de la oferta vy en el segundo, Unicamente el costo unitario mds IVA |

conforme al anexo nimero 3

3

L
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Al respecto la convocante manifestd en términos generales que si bien dos de las ofertas
econdmicas recibidas no fueron presentadas en apego a lo previsto en el numeral 4.1, Inciso

h) de la convocatoria, "...la inobservancia de los requisitos establecidos en dicho numeral no estdn previstos
coma causas de desechamiento..."(sic)

Al respecto es de sefialarse que si bien se aprecia en la Convocatoria una incongruencia
respecto a esos requisitos sefialados por el Area de Auditoria Intermna, en su Fliego de
Observaciones, también es cierto, que los mismos no son suficientes para determinar la
nulidad de ese procedimiento de contratacion por lo siguiente:

En la Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional Mixta Plurianual ndmere 11125001-010-10,
se sefald claramente el criterio de andlisis técnico v evaluacidn de proposicionss
econoemicas de la siguiente manera:

“...5. CRITERIO DE ANALISIS TECNICO Y EVALUACION DE PROPOSICIONES ECONOMICAS...

E5.1. Criteric de Andlisis Técnico:

Lo Direccién de Infraestructura y Adquisicionas, redlizard el andlisis detallado o las ofertas 1écnicas
presentadas por los licitantes parficipantes, efectuard el andiisis detdliode de los ofertas téchnicas v se
evaluaran bajo el criterio binaro “cumple o ne cumple” bajo las sigulentes razones:

a)  El CONALEF evaluard y verificard que la totalidod de fas cartas, documentos v especificaciones
técnicas entregados por los proveedores parlicipantes sean presentados en los mismos férminos en
que fueron solicifadas vy se observe el 100% de lo especificado en las bases, asl como lo solicitada
en el Anexo | "Especificaciones Técnica"

b Lo Direccidn de Infraestructura y Adguisiciones evaluard que &l conlenida de lodaos y cada uno de
los documentos solicitados en el punto 4.4 inciso "a", numerales 1, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21,22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 y 40 de Igs base sean presentados
en los términos en los que fueron solicitados. En el caso de gue no se cumpla con lo estipuladeo en
alguno de estas numerales, serd maotfivo de descalificacian,

c)
d)

e) i ol momento de la evaluacion técnicg vy econdmica se adviriera qgue algun licitante no cumple
con alguno de los requisitos solicitados en o convocataria © en alguno de sus anexos serd
descalificado. Salvo aguellos casos que considera la convocante que no afectan la solvencia de la
propuesta, de conformidad con lo que sefala el Articulo 34 dlfime pdrafo de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientas v Servicios del Sector Fublica.” (SIC).

Contrario a lo sefialado por la Convocante, si existid en la propia convocatoria el supuesto
de descalificacion para aquellos licitantes gue no cumplan con alguno de los requisitos
solicitadas en la Convocatoria o en algune de sus anexos, tal y como quedd establecido en
elinciso e) del numeral 5.1., sin embdrgo no pasa por desapercibido o siguiente

5.2, Criterio de evaluacién econémica:
Las proposicionss que se consideran parg su evalugcion econdmica, serdn aguellas que hayan

cumplido con los requisitos legales, administrativas y técnicos de acuerdo con lo especificado en esta
convocatoria, Por tal motive, la Direccidn de Infraestructura y Adquisiciones, o través de lo Coordinacion

19
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de Adguisiciones y Servicios. realizardn el andlisis detallodo de las ofertas econdmicas bajo los sigulentes
criterios.

al Verificara que la oferta econdmica esté elaborada en papel membreleado del lcitante
debldarmente fimada  (no rubricad) por el representante legal del licitante, de acuerdo o lo esfipulado
an el punto 4.4, b) y de conformidad con el formato de la propuesta Economica Anexo MNo. 3.

b
c) En caso de que exista una discrepancia entre el desglose del VA, v el total de las partidas
cofizadas, se considerard para la evaluacidn el precic unitario.

d) Elaborard un cuadro con el preclo oferlado por partida, lo gue permitird realizar la evaluacion de
propuestas economicas en igualdad de condiciones para todos los lcltanes.

e) Tomard como base el precio unitario de las parlidas oferfadas, considerando las opclones
solicitadas en el Anexo No. | “Especificaciones Técnicas."(SIC) (El énfasis en nuestro).

Como se puede advertir de lo anteriar, las proposiciones econdmicas presentadas por los
licitantes fueron sujetas a evaluacién exclusivamente a lo requisitado entre otros Incisos, a los
referidos en el a y e) del numeral 5.2., de la Convocatoria, en otras palabras, el Area
Convocante verificd Unicamente las oferfas econdmicas que fueron presentadas de
acuerdo o lo estipulado en el punto 4.4. b) y de conformidad en el formato de la propuesta
Econdmica Anexo No 3, es decir precio unitario mds IVA, y no d lo solicitado en el punto 4.1
inciso h) de esa Convocatoria, supuesto que fue cumplimentado por todos los participantes
a la licitacion, tal y como fue corroborado por la propia Area de Auditoria interna al sefialar
en su pliego de cbservaciones:

"... Corporacion de Instalacién y Servicios Intermeos Empresariales, SA de C.V. { CISIE) presentd el farmate
conforme al anexo 3 del numeral 4.4 inciso b de la convocatoria, Grupo BRESPI, $.A de C.V, presentd &l
formato conforme dl anexo 3 del numeral 4.4 inciso b de la convocatoria... v la Empresa Corporacion de
Asesorfa en Proteccion y Seguridad Inferma Empresarial 5.A. de C.V. (CAPSIESA) presentd el formato
conforme al anexo 3 del numeral 4.4 inciso b de la convocatoria...” (SIC)

For lo tanfo las empresas parficipantes estuvieron sujetas a evaluacidon en igualdad de
circunstancias, conforme a lo sefalado en el inciso d) del numeral 5.2. de la Convocatoria
referida, més aun que el Area Convocante tomo como base conforme a lo sefalado en el
inciso &) de ese punto, el precio unitario de las partidas ofertadas.

B). Con relacidén a la observacion nimero 3, relacionada a que las proposiciones
presentadas en el acto de presentacion y aperfura de proposiciones, celebrado el dia 23 de
noviembre de 2010, en su hoja 2, sexto punto del orden del dia, el C. José Calderdn Garcia
(designado para presidir el acto) indicd, que de conformidad con el Articulo 35, fraccién i
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, el servidor publico
designado para presidir el acto de presentacidn y apertura de preposiciones vy los licitantes
parlicipantes, rubricardn las propuestas técnicas y econdmicas que se presenten de
acuerdo con la convocatoria de la licitacién y en el Acuerdo nimero 6, se sefala que el
servidor publico designado para presidir el acto y los licitantes, rubricaron la documentacion
de las propuestas técnicas y econdmicas presentadas; sin embargo de acuerdo a la
documentacién proporcionada por la propia Convocante dichas propuestas no contienen
la firma del servidor publico designado para presidir el acto.

Sobre el particular, es de sefalarse que si bien las proposiciones de los licitantes no se
encuentran rubricadas por el servidor plblico designade para presidir ese acto concursal,
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tfambién lo es que, no es un elemento suficiente para determinar la nulidad del
procedimiento de confratacion motive de andlisis, en razén de que la falta de la firma
indicada, no es causa imputable a los licitantes a ese procedimiento concursal vy por
consiguiente no afecta la solvencia de sus proposiciones para que resientan en su perjuicio
una descdlificacion por ello. Por lo tanto, si bien dicha observacian es fundada también lo es
que la misma es inoperante para decretar la nulidad de la Licitacion Piblica Nacional mixta
numero 11125001-010-10,

C). Con relacién a las observaciones marcadas con los numerales 4, 5 y 6 del Pliego de
Observaciones con referencia 11125/0I1C-CA-009-2011, emitido por la Titular de la Area de
Auditoria Interna del Organo Interno de Control en el Conalep, relativos a: 4.- En el fallo la
convocante no incorpord en el costo total del contrato determinado, 1 dia adicional,
considerando que 2012 es afio bisiesto; 5.- El Area convocante, incluyd en el monto total a
contratar, el costo de 3 supervisores por un importe de $402,230.00; sin considerar que en las
especificacionss técnicas del servicio requerido, el supervisor serd designado por el
CONALEP y contratado con cargo y pago del licitante adjudicado, y é.- Con relacién a los
servicios exfraordinarios se considerd un total de 17 elementos por 20 dias, debiendo ser ¢
elementos por 2 dias; 7 por 12 y uno por 6 dias.

Con base en lo expuesto, y derivado del reconocimiento realizado por la Convocante
mediante los oficio DIA-028/2011 y DIA-0160/2011, en los que expresa el error cometido en la
evalugcion de las proposiciones economicas de los Licitantes, en los términos confirmados
por el Area de Auditoria Interna de esta Instancia de Control, al sefialar que el Area
Convocante en el fallo no incorpord en el costo total del contrato determinado, 1 dia
adicional, considerando que 2012 es afo bisiesto; el haber incluide en el monto fotal a
contratar, el costo de 3 supervisores por un importe de $402,230.00; sin considerar que en las
especificaciones técnicas del servicio requerido, el supervisor serd designado por el
CONALEP y contratado con cargo y pago del licitante adjudicado, y considerd servicios
extraordinarios por un total de 17 elementos por 20 dias, debiendo ser 9 elementos por 2 dias;
7 por 12 y uno por é dias. Advirtiéndose asi que el Area Convocante no se djustd a lo
establecido en el propio articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Piblico, transcrito, con relacién al primer pdarrafo del articulo 51 del Reglamento
que sefala:;

" Articulo 51.- Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deberdn guardar relacién con los
requisitos y especificaciones sefialados en la convocatoria a la licitacidn poiblicd para o integracién de las
propuestas técnicas y econdmicas..." (SIC)

Ni a las bases contenidas en su Convocatoria a la licitacion. Razdn por la se determina
fundadas las observaciones marcadas con los numerales 4, 5 y 6 del Pliego de
Observaciones con referencia 11125/0IC-CA-009-2011, emitido por la Titular de la Area de
Auditoria Interna del Organe Inferno de Control en el Conalep, para determinar procedente
la nulidad parcial del procedimiento de contratacién denominado Llicitacion Publica
Nacional Mixta Plurianual nimero 11125001-010-10, para la contfratacion del “Servicio de
seguridad, vigilancia, guarda y custodia de las Oficinas Nacionales, Almacén de
Distribucién, Unidades Administrativas de la Unidad de Operacién Desconcentrada para e
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Distrito Federal y sus 27 Planteles, asi como la Representacién Estatal del Conalep en Qaxaca
y 5us & Planteles’.

IV.- Por lo antes expuesto vy toda vez que es fundado el Pliego de Observaciones con
numero de referencia 11125/0I1C/CA-009/2011, de fecha tres de febrero del dos mil once,
emitido y presentado por la Titular del Area de Auditoria Interna del Organo Interno de
Confrol en el Colegio MNacional de Educacién Profesional Técnica, es procedente en
términos de lo establecido por el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisicionss
Arrendamientos y Servicios, decretar la nulidad del Acto de Fallo de fecha veintiséis de
noviembre del dos mil diez, y fodo acto derivado de este, de la Licitaciéon Publica Nacional
Mixta Plurianual nimero 11125001-010-10, para la confratacion del “Servicio de seguridad,
vigilancia, guarda y custodia de las Oficinas Nacionales, Almacén de Distibucidn, Unidades
Administrativas de la Unidad de Operacion Desconcentrada para el Distrito Federal y sus 27
Planteles, asi como la Representacion Estatal del Conalep en Oaxaca y sus é Planteles”, y
reponer el procedimiento de licitacion a partir de la evaluaciéon de las proposiciones
economicas de los Licitantes, subsistiendo en consecuencia la validez del procedimiento o
acto en la parfe gue no fue materia de la declaratoria de nulidad. Por lo que atendiendo el
ultimo pdarrafo del articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblico, se establecen, enunciativa mdas no limitativa para que se realice conforme a
derecho, las siguientes directrices para su reposicion:

1.- En cumplimiento a lo crdenado por esta determinacién, el Area Convocante, emitird el
Acuerdo correspondiente, mediante el cudl determina dejar sin efectos el Acto de Fallo de
fecha veintiséis de noviembre del dos mil diez, vy todo acto derivado de este, v ordenard la
reposicion del procedimiente de confratacion de la Licitacidn Publica Nacional Mixta
Fluriganual numero 11125001-010-10, a partir de la evaluacidén de las proposiciones
economicas de los licitantes participantes a la misma, debiendo de nofificar ese proveido a
esos licitantes.

2.- El Servidor Publico designado procederd a la ribrica de las proposiciones técnicas y
economicas presentadas por los Licitantes, conforme a lo previsto en la fraccion |l del
articulo 35 de |la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector PUblico.

3.- El Area Convocante procederd a la evaluacién exclusivamente de las proposiciones
econdmicas de los participantes licitantes para la Llicitacién Poblica Nacional Mixta
Flurianual nimero 11125001-010-10, conforme a lo establecido en los articulos 36 y 36 bis de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 51 de su
Reglamento.

4.- Una vez redlizado lo anterior el Area Convocante emitird el fallo correspondiente, el cual
deberd contener todos y cada uno de los elementos exigidos por el articulo 37 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico.

5- Una vez redlizado lo anterior el Area Convocante, dard confinuidad con el
procedimiento respectivo conforme a los plazos y términos previstos por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado el Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica,

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.-

CUARTO.

RESUELVE

Es procedente y parcialmente fundado el Pliego de Observaciones nimero
11125/0IC-CA-009-2011, de fecha tres de febrero del dos mil once, emitido y
presentado por la Titular del Area de Auditoria Interna del Organo Interno de
Control en el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica.

Por lo expuesto y analizado en los considerandos Il y IV, con fundamento en
los articulos 37 Ultimo parrafo, v 74 fraccién V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se Decreta la nulidad del Acto
de Fallo de fecha veintiséis de noviembre del dos mil diez, y todo acto
derivado de este, de la Licitacion Publica Nacional Mixta Plurianual nomero
11125001-010-10, para la contratacion del “Servicio de seguridad, vigilancia,
guarda y custodia de las Oficinas Nacionales, Almacén de Distribucion,
Unidades Administrativas de la Unidad de Operacién Desconcentrada para &l
Distrito Federal y sus 27 Planteles, asi como la Representacién Estatal del
Conalep en Oaxaca y sus é Planteles", para efectos de reponer el
procedimiento de Llicitacion a partir de la evaluacién de las proposiciones
economicas de los Licitantes.

El Area Convocante deberd proceder, en los términos sefialados en el
considerando IV del presente instrumento resolutive, en un plazo no mayor de
seis dias hdbiles contados a partir de la notificacién de la presente resolucién,
conforme a lo previsto en el arficulo 75 de la Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, debiendo de remitir a esta Area de
Responsabilidades, la constancia documental que asi lo acredite.

Nofifiquese por oficio al Titular del Area de Auditoria Interna del Organo
Interno de Control en el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica;
al tercer interesado empresa "CORPORACION DE INSTALACION Y SERVICIOS
INTERNOS EMPRESARIALES, S.A. DE C.V.", por conducto de su representante
legal, y por oficio al Area Convocante COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION
PROFESIONAL TECNICA, para el efetto de que se sirva dar cumplimiento a los

Asi lo proveyd vy firma elk'."‘ IANIER RO RIGOANIEGAS CARCE , Titular del Area de
Responsabilidades @&l Orgamg”interno, acional de Educacion

Profesional Técnica,
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