ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES. 356
GRUPQO DAKAMAR, S.A. DE C.V.
VS,

COORD?NACIQN DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE
LA DELEGACION ESTATAL GUANAJUATO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SCCIAL

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
EXPEDIENTE No. IN-148/2011

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6682 /2044

Mexico, D. F. a, 6 de septiembre «eg011

RESERVADO: En su totalidad
FECHA DE CLASIFICACION: 6 de
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fra
CONFIDENCIAL:
FUNDAMENTO LEGAL: X
PERIODO DE RESERVA; 2 afios
El Titular clel Organo Inte Ry

Mexicano del Seguro
| Social.

Vistos los autos del expediente al rubro citade pa formicad interpuesta por la empresa
GRUPO DAKAMAR, S.A. DE C.V., contra acto ( Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Estatal Guanajuato del Instituto M 56 Sacial, y

UNICO.- Por Acuerdo No. le%gosto de 2011, recibide en la oficialia de partes de
esta Area de Respon 0 Interno de Control en el instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 30 del mis tular de la Direccion General Adjunta de Inconformidades

de la Direccion Genperg Sy Sar:ciones en Contrataoiones Publicas de la Seoretaria de
se ostenta como 1epreoentante legal ce Ia empresa GRUPO
sentd Inconformidad contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento

a numero LA-G19GYRO027-T16-2011, convocada para la adquisicion de
lavado, menifestando en esencia (o siguiente:

Fespuestas otorgadas por la convocante para las preguntas que formularon con los
0y 22, toda vez que ademas de no dar verdadera respuesta al evadir la contestacion,
yor confusion por lo expresado, respecto a la pregunta 6 formulada por su representada
artida 1, lavadora extractora con la clave 529.565.1165 las especificaciones proporcionadas
as-extractoras” con capacidad de 170-200 kg. de ropa seca 2or carga, cilindro interior de
accion reversible en acero inoxidable de tipo abiertc “open-pocket”. se solicitd a la convocante dijera si
son las minimas a ofertar para esta clave, siendo la contestzcion que se da respuesta en aclaraciones
generales, como se puede observar en ningun momento la convocante realiza la aclaracién solicitada

mencionan en sus aclaraciones; se repite ia misma respuesta evasiva para las preguntas 14, 20y 22.--

/y por su representada, asi como tampocc se puede entender la respuesta en los anexos que se

b).- Que la falta de respuesta o bien la respuesia evasiva realizada por [a convocante origina una mayor
confusion a su representada, toda vez que a la pregunta 5 se da respuesta en el sentido de que “es
correcta su apreciacion”.

c).- Que impugna el requ /l f1ento de bienes para la partida 1 de la licitacion establecido tanto en las
bases de licitacion ,ésvcomo en la junta de aciaraciones y aclaraciones hechas por la convocante, por

//
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la descripcion del requerimiento publicade se observd gue 1o solicitado estaba hecho en base a un
sistema de lavado especifico, situacion que impediriz la libre pa: ticipacion para 'a partida 1 al no poder
ofertar caracteristicas que cumplieran las funciones requeridas, sinc lo qu@ requeria‘la convocante era
caracteristicas especificas, por lo que su representada formuld diversgggreguntas para conocer
mayores caracteristicas de los equipos requeridos, solicitando ofegias istema de lavado
requerida para la partida 1 que cumplleran con |dentlca\> funmone par dpyocante evadio

diferentes, para lo cual en ningin momento fundo vy motivo lo
que impidieran el proceso de competencia vy libre concurrea
especifica .

d).- Que impugna el hecho de que la convo nte .'
convocatoria y lo que publica en el punto 1.1
que los bienes estan totalmente estandar

marca. e

e).- Que solicita sean revisados los estudios 4 le cuenta la convocante para determinar de
entre todos los sistemas de lava@ rentes marcas que haya analizado si los bienes que
aparecen en ese estudio se egcuen aie estandarizados o realmente no existen diferencias

sustanciales.

WNSIDERANDO

ponsabilidades del Organo Interno de Contrel en el Instituto Mexicano
Bapetencia en &l ambito territorial y material para conocer y resolver la
fundamento en o dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica
xicanos; 37, fracciones Xil v XVi de la Ley QOrganice de la Administracion
% 80 fraccion | numeral 4. del Reglamento interior de la Secretaria de la Funcion
y adicionado mediante Dacreto publicado en el DRiario Oficial de la Federacion el 3
; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interor del Instituto Mexicano del
2 y 33 de la Ley Federal de Procedimiento Admiristrativo: v 1, 2 fraccion i, 11 56, 65
67, fraccion Il, 71 'y demas relativos v aplicables de ia Ley ce Adquxsruones
|entos y Servicios del Sector Publico, reformadea v adicionada por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009y 117 de su Reglamento.

.-  Consideraciones.- Las manifestaciones en gue basa sus asertes el hoy accionante contenidas en su
escrito de fecha 22 de agosto de 2011, presentado via corre o electronico a través del Sistema de
Inconformidades Electronicas el dia 23 de zgosto de 11 en la Unidad de Politicas de

Contrataciones Publicas de la Secretaria d=2 la Funcion E’LJ'DIICC ias cuales por economia procesal se
tienen aqui por reproducidas como si a la {zira se inseriasen an obvio de repeticicnes innscesarias,
se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion gue guardan enire si, declarandose
improcedentes por actos consentidos, al ser extemporaneos, toda vez qus del estudio y analisis a los
motivos de impugnacion que hace valer el promovente de la instancia. se advierte que los enfoca en
contra de la convocatoria y de“la Junta de Aclaraciones de la Licitacion Publica Intarnacional Mixta
-numero LA—O196YRO?T1 -2011 de fecha 8 de agosio de 2011 En este contexto, dicha
o

= /
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inconformidad resulta improcedente por extzmporanea, puesto que ias formalidades qua deben
observarse en la presentacion de la primera promocian y sisndo reauisito indispensable, que al
momento de plantearla o entablarla, se encuentre dentro del térming, al efecto otorcado por la
disposicion legal correspondiente, tomando en consideracion gue 13 o lacicn oportuna es un
requisito de procedibilidad, dado que de clic depende cue la aut nire en aptitud de
conocer, estudiar y resolver la misma; lo anterior de conformidac -

fraccion | de la Ley de Adquisicionas, Arrendamientos v Servigi
el que se reforma, adiciona y derogada dicha Ley, publicado eng
de mayo de 2009, y 117 de su Reglamento, que establecg

Bes que se promuevan contra los
s lres personas que se indican a

En este supuesto, la inconformidad sélo |
partlc:par en ef procedlmlento segun Io esta

{erosado yus 'wya manifestado su inierés por
8is de esta Ley, dentre de fos seis dias habiles
aciones;

cas infernacionales bajo la cobertura de ifratados, conforme
a lo dlspuesto por el ef plazo para promover la inconformidad seré de diez dias

habiles.

critos se aprecia que la inconformidad en contra de la Convocatoria y la
lo Podra presentarse vor el interesado que ha i ’nchTDE‘adO su interés por
ignto segun lo establecido er el articulo 33 Bis de Ley anteriormente invocada,
ue eI termmo emao“::uo em ooha'a a nuh@l Jl m smuienie a la celebracion de

VTratados de lere Com~r:z O,Je comengcm un Capi'fulo de Compras del Sector
tuales Meéxico forma parte, establece que el término para interponer la inconformidad
ias habiles, término que resulta aplicable en el presente caso. va que la licitacion
ada es de caracter internacional hajo la coberturz ds los Tratados Internacionales; por lo que
el pla ¢ para inconformarse empezara a correr a partir del dia siguiente a aguél en gque se haya
celebrado la ultima Junta de Aclaraciones en concordancia con el articulo 65 fraccion | de la citada
Ley. Ahora bien, para estar en condiciones de analizer si ‘a inconformidad que nos ocuva esta en
tiempo, se tiene que el Acto de la Junta de Ach"aciones del cual se duele el acc.onante se llevo a cabo
el 8 de agosto de 2011, situacion que se desprende de !a manifestacién hecha por el propio
promovente en su punto | del capituio de hachos dg s escrito ds mcmfu;m ‘ad en el cual refiere

..en fecha ocho del mes de agosto dai afic en curso, comenzd a las 10:00 horas el acto de la
junta de aclaraciones para la Licitacién Publica Mixtz Internac No. LA-3TSGYR027-T16-2011
para la adquisicion de equipos para la planta de lavade. Co:z,b se ohserva en la documental emitida
mediante el acta circunstanciada que obra er poder de la mnwcame .7 asimismo se obtuvo copia
de la referida acta, visible a fojag14 a la 35 del expediente da cuenta, de donde se desprende que la
empresa accionante formulo 23 preguntas en el mencionado acto. ----------

,Q.
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Precisado lo anterior, el plazo de 10 dias habiles siguisntes a la celebracion de la Junta de
Aclaraciones para interponer su inconformidad, en términos de lo r!isp"efsfa en el articulo 117 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamienios y ‘acr\, clos depsSector Fuplico, en relacion
con el 65 fraccion de la citada Ley, corrid del dia G al 22 de 2 2001 y el escrito de
inconformidad que nos ocupa, fue recibide ¢ 23 de agosio de 2011 ' nico a traves del
Sistema de Inconformidades Electrénicas en la Unidad de Political N&s, Publicas de la
Secretaria de la Funcion Publica, posteriormente reci‘oido enge ialie de Mgrtes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno ¢e Control en LR uro Social hasta el
dia 30 del mismo mes y afio, por lo tanto se tiene que 2! . B uien se ostenta
como representante legal de la empresa GRUFO DAKA] ﬁA, ' ! 2s5entd su promocion en
contra de la Convocatoria y la Junta de Aclaraci Pubm,a ‘Internacional Mixta
nimero LA-019GYR027-T16-2011, fuera de& 0, es decir, fuera del término
de 10 dias habiles siguientes a la ceiebramo sy que en el caso, fue el dia
8 de agosto de 2011, por lo que de conformi ticulo 117 del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientog OF lah‘ ce. en concerdancia con el
articulo 65 fraccion | de la Ley enunciz mporanzos 103 motivos que se
atienden en el presente considerando, al 22 de agosto ae 2011.-

de 1o

) 17 d»‘ Rcma nto d la Ley de Adqwsmones,
Arrendamientos y Se lico, en concerdancia cen el articulo 65 fraccion | de la Ley
citada con anterioridagg . u incenfermidad dentro del téermino de 10 dias habiles
siguientes a la celebra ! @ ce Aclaraciones, esto es el dia 8 de agosto de 2011, por
lo que el término & zloj! gra presentar su escrito en contra de {2 Convocatoria y de la
it Hon, corrio del dia 8 al 22 de agosto de 2011 v su

correc electronico a través del sistema de inconformidades

de 2011 en la Unidad ds F‘t.iisc:as de Contrataciones Publicas de la
Blica, posteriormente recibido en la oficialia de partes de esta Area de
ano Interro de (”'mum[ en &l «r‘si.tu "’xexs:am de! Seguro Social el dia 30
orriendo en excesc &l término establecido por el precepto legal invecado, por
erecho para hacerlu valer con posterioridad, 10 an;c.mr cde conformidad con lo
iculo 288 del Codigo Faderal de Procedimientps Civiies de aplicacion supletoria en
cedimiento admlmat.at.vo, Ho IQ”QQ]C!("] d@! a2 T_i(ﬁ } : ?a “Ley Reglamentaria del
pnwol@ al caso, gue ala

conformidad con o ’%lspue ]

escrito inicial }

O,_

“Articulo 288.- Concluidos los términos fljddOS a las partes, se tendrd ror perdido el darechc cue dentio de elios debio
ejecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.’

is'w';io ineas anteriores, el ténmino para
el 10 de i@ Junta de Aclaraciones de la
’.“O”’- T16-20

Lo que en la especie sucedid, toda vez gue como
interponer sus motivos en contra de la Convecator
Licitacion Publica Internacional Mixta nimero L'—\ O“

11 de fecha 8 de agosto del

o 2011, corrié del 9 al 22 de agosto de 2011, nor 1o que de la fecha en la que se celebro la Junta de
/ Aclaraciones de la Licitacion de mérito, esto el dia & de agosio del 2011, a la fecha en que se
cen

to es,
recibié su escrito inicial, transcurrié en excasn el término al efecto otorgado. --—--
cial emitida por el Tribunal voleglado

-Sirve de apoyo a lo anteriop/ por analogia, 1a "i'ceis ‘ur;' ol :
[ foias 224 del Semanario Judicial de la




NO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE No. IN-148/2011.

RESOLUCION Mo. 00841/30.15/ 6882 /2611. TRRVAS

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICS

£

o

Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciambre de 1990, Segunda Parte, Tribunales ( ol@mados
de Circuito, en los términos siguientes: «—me---mmermmmmeemce e mreans - N

“PRECLUSION, NATURALEZA DE L/A.- En ol sis'cna procesal
presupuesto el de que cada acto de procediniento debe
consecuencia de que, de no llevarse a cabc, surja la figu
que no actia como debe hacerlo dentro del periodo corr

posterioridad.”

woter laboral rige como
oresponda, con la
a cual la paite
echo fe hacerlo con

I Reglamento de la Ley
hcordancia con el articulo 65
a la convocatoria v de! Acto
xta vajo la coberiurz de los
: ocbm efectuarse en 2l momento
i2s siguientes 2 la celebracion de la

En este orden de ideas, y de conformidad con lo dispuestc
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del S
fraccion | de la Ley anteriormente invocadz gecualiqu
de la Junta de Aclaraciones de la Licitac% :

Tratados de Libre Comercio nimero LA-019G
procesal oportuno, es decir, dentro del té

tltima Junta de Aclaraciones de la Licit; , que fue el fecha 08 de agosic de 2011,
esto es dicho término corrio del 9 gl 22 y al h?bor p-asentado su promocion el @
, quien se '1‘at ‘e legal de la empresa GRUPO

244

DAKAMAR, S.A. DE C V., hasta @ 5to de 2011 via
de Inconformidades Electrd :
Secretaria de la Fun%’)n PUB

tal efecto, ~emevseame

»electronico a través del Sistema
ggd de ")'m::: ‘e Contrataciones Publicas de la
que cSta fue presentada fuera del término concedido para

Por otra parte resulte Aalado por la accionante en su escrite de impugracion de
fecha 22 de a oentxda de que " el nueve de agoesto de dos mil once siendo las
18:58:26 med tronica de Compranat.. luve conocimiento de los actos sobre los
cuales vengo en empo y forma RECURSO DE INCO/‘JFOR/\///DA/.) respecto de la

de la junta de aclaraciones...”; manifestacidn con la gue pretende se
| término para presentar su inc umorrm;,vri en contra de la convocatoria y de
@8 de la Licitacion de mérito, ain orrmn a0 de acuerdo a o dispuesio en el

la Ley de Adquisicicnes, ,nm
, anteriormente transcritos, podra pre
eres por participar en e! momﬁim‘“n*

: Servicios del Sector Publico y 117
.ff,r\ ;dzd ol mie ésado que haya
33 BIS de

=nie 'ai aue tuvo
momento

conocimrento 0 haya sido notificado, en consecuenc
pretendiera hacer valer el accionante ----

Bajo este contexto, la promocién del (“ quian se
legal de la empresa GRUPO DAKAMAR, &A DE GV
Abastecimiento y Equipamiento de iz Delegnacion Estatal Guana
la Licitacion Publica Internacional Mixta nimerc LA-012GYR02
impugnacion; resultan improcedentes ror actos conser tide
concedido para tal efecto por el articula 117 dal Reg
Arrendamientos y Servicios del Sactor Puhlic
de la materia, lo anterior

dquisiciones, Arrenda

ostenia como representante
actos de le Coordinacién de
citado instituto, derivados de
6 suecte de los imotivos de
al o .r1t~ roenerse en el plazo legal
lamento de ia Ley de Adauisiciones,
en concordancia con el articulo 35 fraccion | de la Ley
- COF"TOHT’Id d con I<: establzcido en el articulo 67 fraccion Il de la Ley de
sitel

$~
lta
lentos y Servicios del Sector Piblico, el cual se transcribe para pronta
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referencia: I

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

Il Contra actos consentidos expresa o tacitamente.

OCIoN que nos ocupa
.38 consentidos, al no
; del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios c,’.el , rdancia con el articulo
65 primer parrafo, fraccion | de la Ley anteriorme; eyl oy RWamentaria del articulo 134
Constitucional; sirve de apoyo a lo anterior prisprudencia definida No. 61,
visible a fojas 103 del Apéndice del Semanarto Jug
Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro: ---—-----

Cabe mencionar que el criterio que se aplica para declarer impgoce
se basa en la consideracion de que los actos reclamadios re ;

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- i par 5 efeclos del amparo, los actos del orden civil y

representante legal d [ , S.ADE CV., suinconformidad en contra de
la Convocatoria y del 3, de . claraciones de la Licitac |c gue nos ocupa del 8 de agosto
de 2011, en el térmi do por el articulo 117 del Reglamenio de la Ley de

Adquisiciones, Arrendagi icios del Sszctor Publico, en concordancia con el articulo 65
fraccion | de la Ley@R el@rticulo 134 Constitucional, precluyé su derecho para hacerlo
i n lo dispuesto en el r:receom legal 288 del Codigo Federal de
on supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
la Ley de Adquisiciones, Arrendamizsntos y Servicios del Sector Publico,
1 presente caso sucedid, ya gue su promocion se recibid via correo
Sistema de Inconformidades Elzcirdnicas en la Unidad de Politicas de
de la Seccretaria de la Funcion Fiblica el dia 23 de agosto de 2011,
icialia de partes ce esta Area de Responsabilidades del Organo internc de
to Mexicano del Seguro Social el dia 30 del rm Mo Mes y afio, transcurriendo en
ino de 10 dias al efecto fljade en el articulc 117 del Reglamento de la Ley de
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en concordancia con |o dispuesto en el
5 fraccion | de la Ley de antes mencionada: en esta orden de ideas, resultan extemporaneos
os planteados por la hoy accionaniz y, en consecuencia, es improcedente gor actos
consentidos la promocion de fecha 22 de agosto del 2017, interpussta por ¢l GRS
AVILA, quien se ostenta como representante lagal de a2 empresa GRUPO DAKAMAR. S A DE C.V,,
via correo electronico a través del Sistema = krconf’» nridadas Electrénicas hasta el dia 23 de agosto
de 2011 en la Unidad de Poiiticas de Contrztaciones Publicas de la Secretaria de la Funcion Publica,
contra actos de la Coordinacion de Akastecimiento vy Eaquiparniento de la Delegacion Estatal
Guanajuato del citado Instituto, derivados de iz Licitacion “Ublica Internacional Mixia numero LA-
019GYRO027-T16-2011, convocada | para la adguisicidon de squinos para la oianta de lavado.———mmrmmmammm
P4

o

7

;
Por lo expuesto, fundado y m}j@p‘éon jos preceptos juridicos invorados, s de reSolverse v se' —-—--mmemmn




PRIMERO.-  Dados los razonamientos légice-iurid

SEGUNDO.- La presente Resolucion puede
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RESUELVE

of Considerando il de la presente
Resolucion, con fundamento en Va7 fgecion I de ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de 'oe\ t01 Pvm coy 1178 | Reglamento, esta
Area de Responsabilidades del Organo im no de Controjes y Mexicano del
Seguro Social, determina improcadantes por 2atos con raneos los
motivas expuestos en el escritc interpuesto por aguien se
ostenta como representante legal de iz DE C.V. contra
actos de la Coordinacion de Abawocnnler 0 y elegacion Estatal
Guanajuato del citado Instituto, derivados de Internacional Mixta
numero LA-019GYR027-T16-2011, co%voca i equipos para la planta

de lavado.

oy inconforme, en términos del
ndamientos vy Servicios del Sector
> el Tituio Sexto, Capitulo primero, de
N, LJJ(:&LC}‘Q proceda, ante las instancias

articulo 74 ultimo parrafo de la |
Publico, mediante el recurso de

TERCERO.- en que ss actla, como asunto total y
0s lecales @ que haya lugar. —--—smmmsmmemme e e
Asi lo resolvio y firma el CpJitSar : esponsabilidades del Qrgaio Interno de Control en el

b

PARA:
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EXT. 11732
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