ORGANO  INTERNO DE CONTROL EN
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

EXPEDIENTE No. INC.003/2009.

PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL
SURESTE, S.A. DE C.V.

VS.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES
(ADMINISTRACION DEL AEROPUERTO NACIONAL
DE TEPIC.)

- - - México, Distrito Federal, a los treinta dias del mes de diciembre del afio dos mil nueve.----

- - - VISTO.- El escrito de fecha veintinueve de diciembre de dos mil nueve, recibido en este
Organo Interno de Control en Aeronnertos y Servicios Auxiliares, el mismo dia mes y afio,
suscrito por el C. en su caracter de Representante Legal de la
empresa PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V., a través
del cual promueve inconformidad en contra actos de AEROPUERTOS Y SERVICIOS
AUXILIARES (ADMINISTRACION DEL AEROPUERTO NACIONAL DE COLIMA, TEPIC.),
derivados de la Licitacién Publica Nacional nimero 09085050-003-09, convocada para “EL
SERVICIO DE LIMPIEZA DEL AEROPUERTO NACIONAL DE TEPIC”, en especifico del
que denomina el citado Representante Legal como fallo emitido el dia guince de diciembre
de dos mil nueve.

- - - Asimismo, el citado Representante Legal, agregando al escrito de cuenta la siguiente
documentacion: a).- Copia fotostatica de la Credencial para votar expedida por el Instituto

Federal Electoral, a favor del C. con numero 2791003569623 y

folio 0000008989496; b).- Copia fotostatica del Resumen de la Convocatoria de la Licitacion

que nos ocupa; c).- Copia fotostatica de las bases de la Licitacion de referencia; d).- Copia
fotostatica de la Junta de Aclaraciones de fecha ocho de diciembre de dos mil nueve, de la

Licitacién en comento; e).- Copia fotostatica del comprobante de registro de participacion a la

licitacion publica que nos ocupa, de la empresa PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA

DEL SURESTE, S.A. DE C.V.; f).- Copia fotostatica del Acta de Presentacion y Apertura de
Proposiciones de fecha quince de diciembre de dos mil nueve, de la licitacion en comento; g).-

Copia fotostatica del oficio con numero ilegible de fecha siete de diciembre de dos mil nueve,
o P Gricelda-Sanchez-Garranza;-n)- otostatica de cio pnumerc ;
01147 de fecha ilegible, suscrito por el Lic. Ricardo Mancilla Martinez, Jefe de Area de
Convenios y Contratos; i).- Copias fotostaticas de los oficios numeros TPQ-01091-2009 vy
TPQ-01092-2009, ambos de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil nueve, suscrito por el

C. Rogelio Rosales Ramirez, Administrador Aeroportuario del Aeropuerto Nacional de Tepic;

j).- Copias fotostaticas de las Relaciones de las Documentaciones Legales, Fiscales, Técnicas

y Economicas de las empresas GARSEM SERVICIOS, S.AA.DE C.V,, Proteccién y Seguridad

Privada del Sureste, S.A. DE C.V., AZULIM, S.A. DE C.V., Limpieza Corporativa de SIN, S.A.

DE C.V.: k).- Acta de Dictamen Técnico de la Presentacion y Apertura de Proposiciones de

/ fecha quince de diciembre de dos mil nueve, de la licitacion de referencia; I).- Copia
certificada y Copia fotostatica de la escritura pablica nimero 69,786, de fecha veintiocho de

abril de dos mil seis, en la que se hizo constar la protocolizacion de una Acta de Asamblea
Extraordinaria de accionistas de la empresa PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL
SURESTE, S.A. DE C.V,, ante la fe del Notario publico nimero ocho de la primera
demarcacion notarial del Estado de Morelos.
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- - - En tal virtud a fin de llevar a cabo un adecuado andlisis de la presente inconformidad, esta
autoridad procede al estudio siguiente:

- - - L- El escrito de fecha veintinueve de diciembre de dos mil nueve, asi como la
documentacion que adjunta al mismo, fue presentada en este Organo Interno de Control en
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, el dia veintinueve de diciembre de dos mil nueve, a las
“14:06”, como se desprende del sello de dicho Organo.

- - - En las relatadas condiciones, tenemos que las Bases de la Licitacién Publica Nacional
nimero 09085050-003-09, en el Capitulo XVII denominado “Inconformidades”, inciso B),
Fraccion I, sefiala que:

“B) La inconformidad sera presentada, a eleccion del promovente, por escrito, directamente en
las oficinas de la Secretaria de la Funcién Publica o a través de CompraNET, por actos del
procedimiento de contratacion que contravengan las disposiciones que rigen las materias
objeto de la LAASSP, cuando dichos actos se relacionen con:

/. El acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sdlo podré presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la junta publica en la
que se de a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos que no se
celebre junta publica...”.

- - - De igual manera y en relacién con el inciso antes transcrito, la fraccion Ill del articulo 65
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece que:----

“Articulo 65 La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades que se
promuevan contra Jos actos de los procedimientos de licitacién publica o invitacién a cuando
menos fres personas que se indican a continuacion:

Ill. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de |a Jjunta ptblica en la
que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en los que

no se celebre junta publica;”
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- - - Bajo ese mismo orden de ideas, se tiene que la empresa PROTECCION Y SEGURIDAD
PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V., a partir del Acta de Presentacion y Apertura de
Proposiciones de la Licitacion Publica Nacional numero 09085050-003-09, convocada para
“EL SERVICIO DE LIMPIEZA DEL AEROPUERTO NACIONAL DE TEPIC”, de fecha guince
de diciembre de dos mil nueve, asi como del Acta de Dictamen Técnico de la Presentacion
y Apertura de Proposiciones de la misma fecha, tuvo conocimiento del acto de Presentacion y
Apertura de Proposiciones, el C. Manuel Filiberto Lopez Colmenares, de la empresa
PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V., como se acredita
con la firma del mismo en el acta respectiva, por lo que a partir de este momento contaba con
el término de seis dias habiles siguientes a la celebracion de las actas de referencia (juntas
publicas), respectivamente, para inconformarse en contra de dichos actos, sin embargo, del
analisis al escrito de fecha veintinueve de diciembre de dos mil nueve, se parecia claramente,
que el citado Representante Legal de la empresa PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA
DEL SURESTE, S.A. DE C.V., no realiz6 en tiempo y forma, la presentacion de la
inconformidad, ni contra el Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones, ni tampoco
contra el Acta de Dictamen Técnico de la Presentacion y Apertura de Proposiciones.-------------

- - - En efecto, los articulos 28, 29 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en su numeral 11, establecen lo siguiente:

“Articulo 28.- Las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran en dias y horas
habiles.

consideraréan dias hébiles: los sabados, los domingos, el 10. de enero; 5 de febrero; 21 de
marzo; 1o. de mayo; 5 de mayo; 10. y 16 de septiembre; 20 de noviembre; 1o. de diciembre de
cada seis afios, cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de
diciembre, asi como los dias en que tengan vacaciones generales las autoridades competentes
o aquellos en que se suspendan las labores, los que se haran del conocimiento publico
mediante acuerdo del titular de la Dependencia respectiva, que se publicara en el Diario
Oficial de la Federacién.

Los términos podran suspenderse por causa de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente
fundada y motivada por la autoridad competente.

La autoridad podra, de oficio o a peticién de parte interesada, habilitar dias inhabiles, cuando
asi lo requiera el asunto.

Articulo 29.- En los plazos establecidos por periodos se computaran todos los dias; cuando se
filen por mes o por afio se entendera que el plazo concluye el mismo numero de dia del mes o
afio de calendario que corresponda, respectivamente; cuando no exista el mismo nimero de

L

Entos pfazos fijados-en-dfasno-se-contaran-fos-inhéabites,-salvo-dispesicion-en-contrario—No-se———————
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dia en el mes de calendario correspondiente, el término seré el primer dia habil del siguiente
mes de calendario.

Si el dltimo dia del plazo o la fecha determinada son inhabiles o las oficinas ante las que se
vaya a hacer el tramite permanecen cerradas durante el horario normal de labores, se
prorrogara el plazo hasta el siguiente dia habil.

Cuando el dltimo dia del plazo sea inhabil, se entendera prorrogado hasta el dia siguiente habil.

Articulo 38.- Las notificaciones personales surtirdan sus efectos el dia en que hubieren sido
realizadas. Los plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquel en que haya surtido
efectos la notificacion.

Se tendra como fecha de notificacion por correo certificado la que conste en el acuse de recibo.
En las notificaciones por edictos se tendréa como fecha de notificacién la de la dltima

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y en uno de los periddicos diarios de mayor
circulacion en el territorio nacional.”.

- - - Por lo que al no existir que se hayan dado vacaciones generales de las autoridades
competentes, ni tampoco existi6 suspension de labores que se haya publicado dentro del
Diario Oficial de la Federacion, por lo tanto no se tiene que se interrumpan los dias habiles.----

- - - En ese tenor es de mencionarse que el término para inconformarse del Acta de
Presentacion y Apertura de Proposiciones de fecha quince de diciembre de dos mil nueve,
corrio en términos de lo dispuesto de los articulos 28, 29 y 38 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en su numeral 11, del dia dieciséis al veintitrés
de diciembre de dos mil nueve, excepto los dias diecinueve y velnte que fueron inhabiles, por
lo tanto, precluyé el derecho de la empresa PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL
SURESTE, S.A. DE C.V., el dia veintitrés de diciembre de dos mil nueve, para inconformarse
en contra del acta de fecha quince de diciembre de dos mil nueve, sin embargo, no lo hizo,
sino hasta el dia veintinueve de diciembre de dos mil nueve, como se acredita con el sello de
recibido de fecha veintinueve de diciembre del presente afio, en el que presenta el escrito de
inconformidad de la misma fecha, por lo que se tiene que fue presentado de manera
extemporanea.

- - - En efecto, lo anterior es asi, toda vez que en el apartado denominado
“‘OBSERVACIONES”, parrafo tercero del Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones
de fecha quince de diciembre de dos mil nueve, se hizo del conocimiento de los licitantes
que ‘EN APEGO AL ARTICULO 35 FRACCION Ill DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
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ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, EL FALLO DE
ADJUDICACION SE DARA A CONOCER EL DIA 16 DE DICIEMBRE DE 2009, A LAS 16:00
HRS., EN LAS OFICINAS DEL AEROPUERTO NACIONAL DE TEPCI’, misma que fue
firmada entre otros licitantes, por el C. Manuel Filiberto Lépez Colmenares, de la empresa
PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V., por lo que a partir
de esa fecha la empresa inconforme contaba con el término de seis dias habiles para
inconformarse en contra del acto que denomina como fallo emitido el dia quince de diciembre
de dos mil nueve, situacion gue en la especie no acontecié, ya que como se menciond en el
parrafo que antecede, el escrito de inconformidad fue presentado en este Organo Interno de
Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, hasta el dia veintinueve de diciembre de dos
mil nueve.

- - - Por otra parte es de sefialarse que el término para inconformarse del Acta de Dictamen
Técnico de la Presentacién y Apertura de Proposiciones de fecha quince de diciembre de
dos mil nueve, corrié en términos de lo dispuesto de los articulos 28, 29 y 38 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en su numeral 11, del dia diecisiete al
veinticuatro de diciembre de dos mil nueve, excepto los dias diecinueve y veinte, que fueron
inhabiles, por lo tanto, precluyé su derecho de la empresa PROTECCION Y SEGURIDAD
PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V., el dia veintitrés de diciembre de dos mil nueve, para
inconformarse, sin embargo, no lo hizo, sino hasta el dia veintinueve de diciembre de dos mil
nueve, como se acredita con el sello de recibido de fecha veintinueve de diciembre del
presente afio, en el que presenta el escrito de inconformidad de la misma fecha, por lo que se

___ tiene-gue fue presentado de manera extempoOranea ——---—cocomoe—memmeesmesoeeceeeoseeseeeseeeseseseeseees

- - - Por lo anterior, es de acordarse y al efecto se:
ACUERDA

- - - Con fundamento en los articulos 37, fraccion XVI de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal: 62 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales; 1, 2, fraccion I, 11, 65 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 80, fraccion I, Punto 4
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, y 84, inciso a), fraccion IV, del
Estatuto Organico de Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

- - - PRIMERO.- Téngase por recibido el escrito de fecha veintinueve de diciembre de dos mil
nueve y los anexos que se adjuntaron, suscrito por el C. en su caracter
de Representante Legal de la empresa PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL
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SURESTE, S.A. DE C.V., inconforme, y ademéas Agréguense al expediente al rubro citado
los documentos citados, para los efectos legales a que haya lugar.

- - - SEGUNDO.- Téngase por radicado el escrito de fecha veintinueve de diciembre de dos
mil nueve, mediante el cual el C. Representante Legal de la empresa
PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V., promueve
inconformidad en contra actos de AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES
(ADMINISTRACION DEL AEROPUERTO NACIONAL DE COLIMA, TEPIC.), derivados de la
Licitacion Publica Nacional nimero 09085050-003-09, convocada para “EL SERVICIO DE
LIMPIEZA DEL AEROPUERTO NACIONAL DE TEPIC” bajo el numero de expediente INC-
003/2009.

- - - TERCERO.- Se desecha el escrito de inconformidad de fecha veintinueve de diciembre
de dos mil nueve, ya que fue presentado de manera extemporanea, por lo tanto esta
autoridad no admite a tramite la misma.

- - - CUARTO.- Notifiquese el presente proveido para su conocimiento y efectos procedentes,
a los CC. Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la
Secretaria de la Funcion Publica y, al C. Representante Legal de la
empresa PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE S.A.DEC.V. -

- - - Asi lo proveyé y firma el Titular del Area de Responsabilidades en el Organo Interno de

Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

LIC. RUBEN MARTINEZ LIMA.




