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ACUERDO DE IMPROCEDENCIA.

VISTO.- El escrito de fecha dieciocho de febrero de dos mil trece, por medio del cual el

en su calidad de representante legal de la empresa DECOBOX, S.A. de C.V,, con
fundamento en el Titulo Sexto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
en su Capitulo Primero de la Instancia de Inconformidad, articulo 65 fraccion Ill; presente recurso de
Inconformidad en contra del fallo emitido dentro del concurso licitatorio numero GLD-I3P-SC0O-2013-01,
relativo al “SERVICIO DE ALIMENTACION PARA EMPLEADOS DE LA ESTACION DE ASA
COMBUSTIBLES GUADALAJARA”, por lo que: -—-

Afin de llevar a cabo un adecuado andlisis de la presente inconformidad, esta autoridad procede a realizar
el siguiente estudio: :

1.- La empresa DECOBOX, S.A. de C.V.,, por medio de su representante legal, el

“promovio el recurso de inconformidad en contra del fallo pronunciado dentro del procedimiento de
licitacion nimero GLD-I3P-SC0-2013-01, relativo al “SERVICIO DE ALIMENTACION PARA EMPLEADOS
DE LA ESTACION.DE ASA COMBUSTIBLES GUADALAJARA', sefialando de manera textual como su acto

impugnado el siguiente:

“ACTO IMPUGNADO'

Concurso riinero GLD-I3P-SCO-2013-1; el cual sé deberd declarar la nulidad de o e
iniciar-un nuevo proceso para su adjq_dicac.fé_n,_ en el q_uef'se me permita la participacion.

['6 afiterior con fundamento en Jo dispuesto por la Ley de Adqujsiciones, Arrendamientos

—y-Servicios-del- Sector Publico_en-el Titulo Sexto_de la Solucién de las Confroversias,
Capitulo Primero de la Instancia de_Inconformidad, Articulo 65, de la Secretaria de la
Funcién Publica.conocera de la inconformidades que se promuevan contra los actos de

los procedimientos de licitacion publica o invitacién a cuando menos tres personas que
se.indican a continuacion: b e ' B Y
Ill. El acto de presentacion y apertura de proposiciones y el fallo.

En este caso, la _inconformidad solo podré presentarse por quien hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta
pablica en la que se dé a conocer el fallo o de que se le haya notificado al licitante en los
casos en que no se celebre junta publica.”. g : =

Lo subrayado fue puntuéﬁi'i'zafdb_ asi por la suscrita Autoridad. -

Asi mismo, manifiesta textualmente como hechos los siguientes:

Av. 6§02 No. 161 Col. Zona Federal Aeropuerto Internacional Ciudad de México, Del. Venustiano Carranza,
México, D.F. 15620, tel. conmutador +52 {55) 5133-1000 htip:ioic.asa.gob.mx
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‘PRIMERO: De fecha 16 de enero de 2013, recibi el oficio ntimero GDLC/007/13,
signado por la Entidad del Gobierno Federal Aeropuertos y Servicios Auxiliares, la
peticion de concursar y presentar mi oferta para la prestacién de servicio de
alimentacion para empleados de la estacion de combustibles Guadalajara.

De lo anterior se solicitd remitir dicha cotizacién a nombre del Ing. Wilibaldo Molina
Pérez, Jefe de Estacién, debiendo remitirla en primera instancia via correo electrénico
qdl. jestacion@asa.gob.mx y/o gdl.admon@asa.gob.mx, y posteriormente via mensajeria
en original debidamente firmada por persona facultada a la direccién Km 17.5 carretera
Guadalajara — Chapala, Aeropuerto Internacional de Guadalajara, Puerta niimero 12,
Cédigo Postal 45659. La cual se presenté en tiempo en tiempo y forma el dia 18 de
enero del 2013, a las 12:30 Horas, tal como se indica en el oficio nimero GDLC/007/13.

SEGUNDO: De fecha 14 de febrero de 2013, a las 9:59 horas, en las Instalaciones
Aeropuerto Internacional de Guadalajara, Puerta nimero 12, me presente a entregar la
propuesta y documental legal, que responde a la Propuesta Técnica, Propuesta
Econ6mica, Garantias y documental legal, al respecto se me impidi6 el acceso a las
instalaciones sin ningtin motivo que ameritara la negativa por parte de la Entidad del
Gobierno Federal Aeropuertos y Servicios Auxiliares, es por tal motivo la interposicién de
esta impugnacion al Concurso numero~GDL- ISP-SCO 2013-01, Con fundamento en el
Capitulo Ill numeral 3 de fas bases de;‘ Concurso G

Continuando de igual forma con Ios agrawos expuestos por el mconforme y que son los siguientes: —---———-

AGRAV;‘OS

I.- Ex;ste wcfac;on en mi perjurcro a! proced;m;ento en: !o que respecta af Capitulo
Tercero numerafes 3.4 Y 5 de las. Bases de'la Convocatoria-a-la- Invitacién Nacional a
cuando-menos tres personas_ntmero GDL-13-SCO-2013-01 (clave compranet IA-009-
JZL:036-N3-2013), para la contratacion. del Servicio de Ahmentacron para Empfeados de
fa Estac:on de combust:b:‘es de Guada!ajara - S _

Lo antenor es asf ya que se me fmp.'o‘!é e," acceso a !as msta!acrones para hacer entrega
de.mi propuesta y el desahogo de la apertura de proposiciones en la que a todas. luces
se desprende una total anomalia en el proceso, ya que no_se me. permitio entregar. mi
propuesta‘en la“cual me presenfe a la_hora y lugar indicado, es por .-‘o que se debera
declarar la: nu:‘.rdad de;‘ fa,-'fo y se. rem;me .-'a etapa de presentac;on de_ pro,ouestas y
apertura de propos;c:ones ey : '

H Ex;ste wo!ac;on en.mi pequrcro a.’ procedfmrenfo en J’O que respecta 'af Cap;fu.-’o_;'v
informacién especifica sobre la convocatoria a la invitacién numeral segundo, inciso'A)
de las Bases de la Convocatoria a la.Invitacién Nacional a cuando menos lres personas
nimero. GDL-13-SCO-2013-01_ (clave .compranet. IA-009-JZL-036-N3-2013), para la
contrafacron del “Servicio  de Ahmentac:én para Empieados de :'a Esracron de
combust;bfes de Guada!ajara — F _

Dicho :‘o anfenor se desprende fa total wo:‘acron a este precepto de las bases del '
concurso, ya que me deja en fotal estado. de indefensién, como Io. compruebo con Ia ’:(
fotografia de la bitdcora de entrada a las instalaciones de ASA Combustibles en la que

registre mi asistencia a la hora.y lugar indicado por las bases del concurso Y sin ningtn

fundamento el elemento de seguridad me negé el acceso y como resultado la entrega

de las proposiciones de la empresa que represento
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Siendo entonces que de las manifestaciones que indicé en su momento el ahora inconforme, el mismo
fundamenta su procedencia en el articulo 65 fraccién lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, mismo precepto que de forma literal indica lo siguiente:

“Articulo 65. La Secretarfa de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que
se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacién a
cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

I..

I...

IIl. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podré presentarse por quien hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta
publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en
los casos en que no se celebre junta publica;

v...”

Por lo que recapitulando, podemos advertir que la causa que originara que la empresa DECOBOX, S.A. de
C.V., presentara el recurso que nos ocupa, fue precisamente el hecho de que no pudo presentar sus
proposiciones dentro de la junta que para tal efecto se llevé a cabo, ya que a dicho de la promovente,
dicha situacion se derivo del impedimento que sufrio para poder ingresar a las Instalaciones del Aeropuerto
Internacional de Guadalajara, mismo donde se llevaria a cabo la respectiva junta de presentacion de
proposiciones, por lo que precisando que de acuerdo a la literalidad de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios.del Sector Publico, la persona moral supra citada.no se encuentra en el
supuesto legal que refiere la_misma y que ha sido-estudiado por.la presente autoridad, toda vez que si
analizamos el contenido de la fraccion 1ll del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
v Servicios del Sector Publico, 1a misma indica_que sera procedente el recurso de inconformidad
solo para aquellos que hubieran presentado su respectiva proposicion, lo que en.la esencia de los
hechos descritos previamente, no acontecio. —-——————— . e LIV 4

Cabe resaltar que el razonamiento sefialado en el parrafo que antecede, deriva de la aplicacion literal de la
fraccion 11l del articulo65 de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y. Servicios del Sector Publico, pues
si bien es-cierto que la" promovente atendio a los ‘tiempos’ legales para ‘interponer el .recurso de
inconformidad, también cierto es que los unicos habilitados para interponer el referido recurso, son aquellas
personas (fisicas o morales) que hubieren presentado sus proposiciones dentro del procedimiento licitatorio
respectivo, tal como fo establece el precepto legal antes invocado, y que de igual forma ha sido interpretado

conforme a lo _éstab}ec".ido en la siguiente tesis aislada que a la letra cita:

[TA]: 9a. Epoca; a. Sala; SJF. y su Gaceta; Tomo XIX; Junio de 2004; Pag. 234

INTERPRETACION DE LA LEY. SI SU TEXTO ES OSCURO O INCOMPLETO Y NO
BASTA EL EXAMEN GRAMATICAL, EL JUZGADOR PODRA UTILIZAR EL METODO
QUE CONFORME A SU CRITERIO. SEA EL. MAS ADECUADO PARA RESOLVER EL
CASO CONCRETO. gl e B i /

De acuerdo con -el cuarto péarrafo del articulo 14 de la Constitucion: Politica de los
Estados Unidds Mexicanos, el 6rgano jurisdiccional, al resolver la cuestion juridica que
se le plantee, deberé hacerlo conforme a la letrao a la interpretacién juridica_de la ley
y, a falta de ésta, se fundara en los principios generales del derecho. En este sentido,
los juzgadores no estan obligados a aplicar un método de interpretacién especifico, por
Jo que vélidamente pueden utilizar el que acorde con su criterio sea el méas adecuado
para resolver el caso concreto. Sin embargo, en principio debera utilizarse el literal,

"FL‘
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pues como lo establece el propio precepto constitucional, los fallos judiciales deberan
dictarse "conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley”, con lo que se
constrifie al juzgador a buscar la solucion del problema que se le presente,
considerando en primer lugar lo dispuesto expresamente en el ordenamiento juridico
correspondiente.

PRIMERA SALA

Amparo directo en revision 1886/2003. Miguel Armando Oleta Montalvo. 31 de marzo de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Siendo entonces, que el respectivo escrito de fecha dieciocho de febrero de dos mil trece, que fuera
presentado por el en su calidad de representante legal de la empresa
DECOBOX, S.A. de C.V.,, y por medio del cual trato de inconformarse en contra del fallo emitide dentro del
concurso licitatorio nimero GLD-I3P-SCO-2013-01, relativo al "SERVICIO DE ALIMENTACION PARA
EMPLEADOS DE LA ESTACION DE ASA COMBUSTIBLES GUADALAJARA”, no cumpli6 con los
requisitos legales necesarios para dar el correcto seguimiento al recurso de inconformidad que se planteo,

y por lo cual, debemos dar tramite a lo establecido en el articulo 67 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamlentos y Servicios del Sector Publlco que a Ia Ietra dicta lo 31gmente

“Articulo 67. La mstanma de mconformidad es mprocedente

1. Contra actos dwersos alos establecldos en el amculo 65 de esta Lev
.. _ . . P _

Entendiendo de esta forma que el supuesto de ia fracmon II| dei articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos’y Servicios del-Sector Publico,: no se compiementa o.encuadra a la narrativa de los hechos
puestos en conocimiento de esta-Autoridad Admlmstrativa toda vez que si bien la inconforme fue parte de
la Convocatoria:-a-cuando menos _tres: personas numero GDL-I3P- SCO-2013 01, la_misma empresa en
cita no presenté su proposicion dentro de la Junta respectiva, lo. que |mp|de que la.procedencia del
fundamento invocado se de en forma correcta, puesto. que la fraccién del numeral en cita, condiciona el
ordenamiento ‘de interponer: el, recurso.de: mconformldad ‘solo_para quienes hayan presentado su
proposicién dentro del procedimiento licitatorio de que se trate; por lo-cual, nuevamente refiriendo la
interpretacion literal de la‘ley;. se determina, que:la promovente no se adecué a los requnsnos legales para
dar seguimiento a su tramite, dado que no se cumplic el supuesto de origen en cuanto a la naturaleza del
recurso de inconformidad, procediendo al caso en.concreto con lo-previsto en el articulo 71 primer parrafo
de la Ley de Adqwsmones Arrendamrentos y Ser\nc:los del Sector Pubhco que indica:

"Artrcu!o r1. La autor.-dad que conozca de la mconformfdad !a exammara y si enconfrare
motrvo manifiesto de .'mprocedenc:a la desechara de p;‘ano

Por lo que en cons:deramon alo fundado y motivado anterlormente es de acordarse y al efecto se acuerda:
ACUERDA.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37 fracciones XII y XVl de. la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal, este articulo indicado en atencién al segundo transitorio del Decreto por el

que se reforman, adicionan 'y derogan.diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de enero de dos mil trece, 62 de la

k

X
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Ley Federal de Entidades Paraestatales; 1, 65 fraccion Il y 67 fraccion | de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como el 80 fraccion | punto 4 del Reglamento Interior de:
la Secretaria de la Funcién Publica, y 80 fraccion | punto iv del Estatuto Organico de Aeropuertos y
Servicios Auxiliares.

PRIMERO.- Téngase por recibido y radiquese el escrito de fecha dieciocho de febrero de dos mil trece, por
medio del cual el C. en su calidad de representante legal de la empresa
DECOBOX, S.A. de C.V., promovié recurso de inconformidad en contra del fallo relativo a la Convocatoria
de la Invitacion Nacional a cuando menos tres personas nimero GDL-13-SCO-2013-01 (clave compranet
IA-009-JZ1036-N3-2013), para la contratacion del Servicio de Alimentacion para Empleados de la Estacién
de combustibles de Guadalajara, bajo el nimero de expediente administrativo INC.-001/2013. ———--——--

SEGUNDO.- Se desecha por ser improcedente el escrito de inconformidad de fecha dieciocho de febrero
del presente afio, por lo tanto esta autoridad no admite a tramite el mismo, lo anterior en virtud de haberse
encontrado motivo manifiesto de improcedencia, con fundamento en los articulos 65 fraccion Il y 67
fraccion | y 71 parrafo primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. -

TERCERO.- Digasele al representante legal de la empresa de referencia, que el presente proveido pone
fin al procedimiento administrativo de inconformidades, asi mismo, digasele que de acuerdo al articulo 74
altimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente
determinacion es recurrible a través del recurso de revision en los términos previstos en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

CUARTO.- Notifiquese el presente acuerdo para su co_nbc;imiento y efectos procedentes al

en su calidad de representante legal de la empresa DECOBOX, S.A. de C.V,, para
los efectos legales a que haya lugar. ' ' : . -

Asi lo resolvié 'y firma el Titular del Area de Responéabiiidades del .?Organo Interﬁo de Control en
Aeropuertos y Servicios Auxiliares. : e B :

LIC. FRANCISCO ALBJANDRO MARTINEZ ORTIZ.

FTC!NAPR!R%RO*






