ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. INC-001/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

& INCONFORME: UNITED CONSTRUCCIONES
S} Ao oy #26 K S.A.DEC.V.VS CONVOCANTE:
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES.
/f/o rererei D O

OFICIO No. 09/085/F3- 0604 2011

- - - México, Distrito Federal a los tres dias del mes de octubre de dos mil once.- - - - -

- - - VISTO para resolver el expediente numero INC. 001/2011 integrado con motivo
de la inconformidad interpuesta por la empresa “UNITED CONSTRUCCIONES, S. A.
DE C. V.”, en contra de actos de AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES; Yy, - -

RESULTANDO

- - - PRIMERO.- Mediante acuerdo numero 115.5.-1200, de fecha catorce de junio de
dos mil once, el C. Lic. Luis Miguel Dominguez Lépez, Director General Adjunto de
Inconformidades de la Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica, remiti6 a esta Area de
Responsabilidades, el expediente nimero 155/2011 integrado en esa dependencia
con motlvo de la recepcion del escrito de fecha diez del mismo mes, suscrito por el C.

_ , apoderado legal de la empresa “UNITED

———————CONSTRUCCIONES S-ADE €V pormedio-detlcualpresenté-inconformidaden————

contra de actos de AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES, consistentes en la
emision del fallo de la Licitacion Publica Nacional No. LO-009JZL001-N37-2011, para
realizar los trabajos de “Supervision y Control Total de Obras de Infraestructura para
equipos de medicién y Control de Inventarios.” (fojas 1 a 95)

- - - SEGUNDO - Con fecha diecisiete de junio del afio en curso, esta autoridad emitié
el acuerdo contenido en el oficio nimero de oficio 09/085/F3-0443/11, mediante el
cual se admitid a tramite el escrito de inconformidad, asi como los documentos
adjuntos; se ordend correr traslado a la convocante para que de conformidad con los
articulos 89 parrafos segundo y tercero de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, 279 y 280 de su Reglamento, rindiera los informes
previo y circunstanciado de los hechos, asi como la documentacion-vinculada con el
procedimiento y se pronunciara respecto a la conveniencia de decretar la suspension
de los actos; reservandose esta autoridad pronunciarse al respecto; asi mismo; se
ordend notificar a la inconforme.
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- - - TERCERO.- En la misma fecha (diecisiete de junio del afio en curso), se
emitieron los oficios ntimeros 09/085/F3-0444/11 y 09/085/F3-0445/11, notificados a
la convocante en esa misma fecha y a la inconforme el veinte siguiente, se les hizo
de su conocimiento el acuerdo de admisién que antecede.

- - - CUARTO.- Mediante oficio nimero C22/0423 de fecha veinte de junio de dos mil
once, la convocante rindié el informe previo, manifestando que con fecha dos de junio
del presente afo, se dio a conocer el citado fallo, de conformidad con los articulos 38,
39 y 40 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
declarandose DESIERTO el procedimiento de contratacion, por lo que concluyeron los
actos concursales, por lo que en este sentido, no existen terceros interesados, ni
procede decretar la suspensién de dichos actos,

Mediante el similar nimero C22/0436, de fecha veintisiete de junio de dos mil once, la
convocante rindid el Informe Circunstanciado de los hechos en cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 89, parrafo tercero de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y 280 de su Reglamento.

En tal virtud, mediante acuerdos de fechas veintiuno y veintisiete de junio del afo en
curso, notificados a la convocante e inconforme mediante oficios nimeros 09/085/F 3-
0464/11, 09/085/F3-0465/11 y 09/085/F3-0474/11, respectivamente, se les hizo del
conocimiento la recepcion de los citados informes, asi como la no suspensién del
procedimiento.

- - - QUINTO.- Mediante escrito de fecha 1 de julio de dos mil once, la inconforme
solicité que el C. Miguel Ricardo Aguirre Barroso, notificador habilitado por esta
autoridad, no participara en el presente procedimiento, y tener por desconocidas las
tachaduras y adiciones realiz6 dicho servidor publico en la diligencia de notificacién
del veinte de junio del afio en curso; acordandose de conformidad la peticién, maxime
que el citado servidor publico ya no labora en este Organo Interno de Control, sin
lugar a restar valor a la citada diligencia, en cuanto a los efectos de hacer del
conocimiento de la inconforme el oficio de referencia.

- - - SEXTO.- Con fecha cuatro de julio de dos mil once, el C.

-, en su caracter de Apoderado Legal de la empresa “UNITED
CONSTRUCCIONES, S. A. DE C. V.”, presentd escrito de alegatos al Informe
circunstanciado, mismo que al dia siguiente se corrio traslado a la convocante,
mediante oficio nimero 09/085/F3-0505/11, y con fechas ocho y once de julio de dos
mil once, se emitieron los acuerdos de pruebas de la inconforme y convocante,
desahogandose de acuerdo a su naturaleza las que fueron admitidas y que se
consideran en la presente resolucion.
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- - - SEPTIMO.- Mediante oficios nimeros 09/085/F3-0519/11 y 09/085/F3-0520/11 de
fecha 12 de julio de dos mil once, notificados el doce y trece de julio del mismo afo a
la inconforme y convocante, se les concedid plazo para formular alegatos;
recibiéndose el oficio numero €22/0512 de fecha catorce de julio del afio en curso,
respecto de la convocante y escrito de dieciocho de ese mes, respecto de la
inconforme.

- - - OCTAVO .- No habiendo diligencia pendiente de realizar, con esta fecha se cerré
la instruccién y se turné el expediente a resolucion, la cual se dicta:

CONSIDERANDO:

- - - PRIMERO.- Competencia.- El Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, es competente para conocer
y resolver la inconformidad que nos ocupa, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 37, fracciones Xll, XVI y XXVII de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 62 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales; 1, fraccion IV, 2,
fraccion IV, 13, 83, fraccion lll, 84, 91 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 279 a 283 de su Reglamento; 1, 2, y 80, fraccion I,
punto 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, y 84 inciso a)
fraccion IV del Estatuto Organico de Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

- - - SEGUNDO.- Acto Impugnado.- La inconforme, bajo protesta de decir verdad, fij6
como tal el acta de emision del fallo de fecha dos de junio de dos mil once, derivado
de la Licitaciéon Publica Nacional No. LO-009JZL001-N37-2011, para realizar los
medicién y Control de Inventarios,” mediante la cual, la inconforme manifiesta que la
convocante deseché de forma injustificada y sin sustento legal, la propuesta técnica
econdmica presentada por su poderdante, fundando su argumento en el
incumplimiento de los siguientes requisitos establecidos en las bases de concurso:

“4) DOCUMENTO T-4.2.- Relacién de los bienes y equipos
cientificos e informaticos.- El licitante, no presentd este
documento firmado en la Gitima hoja, tal y como se solicité en el
numeral 4.5.- Causales de Desechamiento, inciso d) del Pliego de
Requisitos de la Convocatoria a la Licitacion, incumpliendo con lo
estipulado en el Articulo 38 Primer Parrafo de la Ley de Obras
Piiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 69 fraccion i
de su Reglamento y Numerales 3.- Instrucciones al Elaborar y
Presentar las Proposiciones; y 3.2 Documentos que Integran la
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Proposicién Técnica y Econémica del pliego de requisitos de la
convocatoria a la licitacion.”

“2) DOCUMENTO E-16.- Analisis del Total de los Precios Unitarios
de los Conceptos de Trabajo.- En todos los anélisis de Precios
Unitarios, el licitante considera un cargo por concepto de “Cargos
Adicionales”, del 1.2850% siendo esto incorrecto, ya que debio
considerar lo estipulado en el Articulo 191 de la Ley Federal de
Derecho que equivale al 5 al millar correspondiente o los servicios
de inspecciodn, vigilancia v control que realiza la Secretaria de la
Funcion Publica, asi mismo, considera un cargo del 0.005 por
concepto de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM), el cual dejo de ser aplicable en el afio
2003, por lo que Incumple con lo estipulado en el Articulo 38
Primer Parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, 69 fraccion I, 185 y 220 de su
Reglamento y Numerales 3.2.- Documentacién que Integra la
Proposicion Técnica y Econdémica y 4.5.- Causales de
Desechamiento Incisos a), ¢) y g), del pliego de requisitos de la
Convocatoria a la Licitacion.

“3) DOCUMENTO E-18.1.- Copia del Indicador Econémico
empleado en la determinacion del Costo Horario.- El licitante, no
presento este documento firmado en la Gltima hoja, tal y como se
solicité en el numeral 4.5.- Causales de Desechamiento, Inciso d)
del Pliego de Requisitos de la Convocatoria a la Licitacion,
incumpliendo con lo estipulado en el Articulo 38 Primer Parrafo de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, 69 fraccion |l de su Reglamento y Numerales 3.-
Instrucciones al Elaborar y Presentar las Proposiciones; y 3.2
Documentos que Integran la Proposicién Técnica y Econémica del
pliego de requisitos de la convocatoria a la licitacién.”

“4) ANEXO E-19.1.- Analisis, Calculo e Integracién de las Cuotas
IMSS.- Para el calculo de las cuotas patronales el licitante aplica
erréneamente el 2.00% por concepto de Impuesto Sobre Némina,
siendo que éste es un impuesto local, por lo tanto, los valores del
factor de salario real que obtiene para las 12 categorias de mano
de obra que analiza en su proposicion son incorrectos,
incumpliendo con lo estipulado en el Articulo 38 Primer Parrafo de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
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Mismas, 65 Apartado A, fraccion ll, inciso d), 69 fraccion I, 190 y
191 de su Reglamento y Numerales, 3.2.- Documentaciéon que
Integra la Proposicion Técnica y Econdmica; y 4.5. - Causales de
Desechamiento Incisos a), ¢) y g), del Pliego de Requisitos de la
Convocatoria a la Licitacion.”

“5) DOCUMENTO E-22.- Analisis, Calculo e Integracion del Costo
por Financiamiento. - El licitante, no deduce de sus ingresos por
concepto de estimaciones el 5 al millar correspondiente a los
servicios de inspeccién, vigilancia y control que realiza la
Secretaria de la Funcién Publica, por lo tanto, el porcentaje de
financiamiento es incorrecto y se incumple con lo estipulado en el
Articulo 38 Primer Parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, 65 Apartado A, fraccion y, Incisos
a), d) y e); y 69 fraccion Il de su Reglamento y Numerales 3.2.-
Documentacién que Integro la Proposicion Técnica y Econémica;
y 4.5.- Causales de Desechamiento Incisos a), ¢) y g), del pliego de
requisitos de la Convocatoria a la Licitacion.”

“g) DOCUMENTO E-24.- Determinaciéon de Cargos Adicionales. -
En este documento, el licitante manifiesta que los Cargos
Adicionales para la presente licitacion seran del 1.28%. debiendo
considerar el 5 al millar, los cuales corresponden al Servicio de
Inspeccion, Vigilancia y Control que realiza la Secretaria de la
Funcién Publica, tal y como lo estipula el Articulo 191 de la Ley

Federal de Derechos; asi- mismo,; fundamentoelcobrodel—cargo

del 2.00% de Impuesto Sobre Nomina en el articulo 189 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas vy dicho articulo no estipulo el cobro de este
impuesto, por lo que se incumple con lo estipulado en el Articulo
38 Primer Parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, 69 fraccion I y 220 de su
Reglamento y Numerales 3.2.- Documentacién que Integra lo
Proposicién Técnica y Econémica; y 4.5.- Causales de
Desechamiento Incisos a), ¢) v g), del pliego de requisitos de la
Convocatoria a la Licitacion.” '

En este sentido, el presente asunto se constrifie a determinar, si como lo manifiesta la
inconforme, la entidad convocante desechdé de forma injustificada y sin sustento legal
su propuesta técnica econémica, fundando su argumento en el incumplimiento de los
citados requisitos establecidos en la convocatoria, o bien, si la convocante ajusto su

__ .
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actuacion conforme a derecho.

- - - TERCERO.- Analisis de los motivos de inconformidad.- A juicio de esta
autoridad, la inconformidad resulta infundada con base en lo siguiente:

1.- Respecto a los documentos DOCUMENTO T-4.2.- Relacion de los bienes y
equipos cientificos e informaticos y DOCUMENTO E-16.- Analisis del Total de los
Precios Unitarios de los Conceptos de Trabajo.

La Convocante asent6 en el acta de fallo de dos de junio de dos mil once:
"‘DOCUMENTO T-4.2.- Relacién de los bienes y equipos cientificos e

informaticos.- El licitante, no presentdé este documento firmado en ia
ultima hoja, tal y como se solicitdé en ...”

“DOCUMENTO E-18.1.- Copia del Indicador Econémico empleado
en la determinacion del Costo Horario.- El licitante, no presenté
este documento firmado en la ultima hoja, tal y como se solicitd
en...”

En la presente instancia, la inconforme manifiesta en sintesis (foja 8):
“El Documento T-4.2 no _se firmé porque de haberlo hecho se caeria
en verdadera falta, ya que se indicaria que se cobraria el equipo dos
veces, tanto en costo directo como en costo indirecto”.

Respecto del DOCUMENTO E-18.1, manifesté en sintesis (foja 21):

“Por el contrario, si se hubiera firmado se caeria en verdadera falta ya
que se indicaria que se cobraria el equipo dos veces, tanto en costo
directo como en costo indirecto.”

Y se determina que la inconformidad resulta infundada, toda vez que de las
manifestaciones de la inconforme se desprende plenamente, sin lugar a dudas, el
reconocimiento de que no present6 los citados documentos firmados en la Gltima hoja,
como se le solicitd en el pliego de requisitos de la convocatoria a la licitacion, por lo
que la convocante AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES, ajusto su actuacion
conforme a derecho al emitir el fallo de la Licitacién Publica Nacional No. LO-
009JZL001-N37-2011, para realizar los trabajos de “Supervisién y Control Total de
Obras de Infraestructura para equipos de medicién y Control de Inventarios” y
\ desechar en dicho acto su propuesta técnica y econdmica por incumplimiento de los
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citados requisitos.

Lo anterior constituye prueba confesional a la cual esta autoridad otorga valor
probatorio pleno, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 199 y 200 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, toda vez que fue
realizada por persona capacitada para obligarse; con pleno conocimiento, sin
coaccién ni violencia, por hechos propios, concernientes al negocio y aseverados en
el escrito inicial de la presente instancia, lo cual establece plenamente que el licitante
al presentar y no firmar el documento T-4.2, se ubicé en la hipétesis de
incumplimiento establecido en la causal de desechamiento establecido en el numeral
4.5, Inciso d) del Pliego de Requisitos de la Convocatoria a la Licitacion, como se
asentd en el fallo de mérito, por lo que el desechamiento de su propuesta se
encuentra ajustado a derecho.

Del reconocimiento expreso de la parte inconforme, se desprende plenamente lo
infundado de los motivos de inconformidad en la presente instancia y procede el
archivo de la misma al no existir materia para ello, pues la inconforme no controvierte
el acto de emisién del fallo del dos de junio de dos mil once en el que se motiva y
fundamenta el desechamiento, sino que en su lugar, la ahora inconforme pretende
controvertir la citada convocatoria, es decir, pretende justificar el no _haber firmado
los citados documentos como se le solicité en la convocatoria de la licitacion, no
siendo el momento procesal para ello; por lo anterior, no ha lugar a analizar en la
presente instancia las pretendidas justificaciones, sino los motivos de la inconformidad
en contra del acto de emision del fallo del dos de junio de dos mil once, situacion que
al ser reconocida por la inconforme, tornan infundados los mismos, lo cual se acredita

comlos siguientes etementos:

a).- Obra a fojas de la 86 a 91 del expediente que se resuelve, el acta de fallo del
procedimiento de contratacién por Licitacion Publica Nacional No. LO-009-JZL001-
N37-2011 relativo a la “Supervision y Control Total de Obras de Infraestructura para
equipos de medicién y Control de Inventarios,” de fecha dos de junio de dos mil once,
documental publica aportada por la propia inconforme, en la que en su parte relativa
se asienta entre otras, que las proposiciones que no cumplieron con lo solicitado en la
Convocatoria a la Licitacion y la Normatividad de Obra Publica Federal y por lo tanto
se desechan son: (...)

“UNITED CONSTRUCCIONES, S.A DE C.V.- Documentacién
Técnica-Econdémica desechada conforme a lo siguiente:

1 DOCUMENTO T-4.2.- Relacion de los bienes y equipos cientificos
_ e informaticos.- El licitante, no presenté este documento firmado

T~
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en la udltima hoja, tal y como se solicité en el numeral 4.5.-
Causales de Desechamiento, Inciso d) del Pliego de Requisitos de
la Convocatoria a la Licitacién, incumpliendo con lo estipulado en
el Articulo 38 Primer Parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, 69 fraccion Il de su
Reglamento y Numerales 3.- Instrucciones al Elaborar y Presentar
las Proposiciones; y 3.2 Documentos que Integran la Proposicion
Técnica y Econémica del pliego de requisitos de la convocatoria a
la licitacion.

()

3 DOCUMENTO E-18.1.- Copia del Indicador Econémico empleado
en la determinacién del Costo Horario.- El licitante, no present6
este documento firmado en la Gltima hoja, tal y como se solicitd en
el numeral 4.5.- Causales de Desechamiento, Inciso d) del Pliego
de Requisitos de la Convocatoria a la Licitacion, incumpliendo con -
io estipulado en el Articulo 38 Primer Péarrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 69 fraccién |l
de su Reglamento y Numerales 3.- Instrucciones al Elaborar y
Presentar ias Proposiciones; y 3.2 Documentos que Integran la
Proposicion Técnica y Econdémica del pliego de requisitos de la
convocatoria a la licitacion.”

b).- Tal situacion se corrobora, pues a fojas de la 76 a 83 del expediente que se
resuelve, obra el acta de apertura técnica-econémica del procedimiento de
contratacion por Licitacion Puablica Nacional No. LO-009-JZL001-N37-2011 relativo a
la "Supervision y Control Total de Obras de Infraestructura para equipos de medicion
y Control de Inventarios,” de fecha diecisiete de mayo de dos mil once, en cuya foja
77, se asienta que la ahora inconforme la convocante en presencia de la ahora
inconforme verificé la falta de firma en los documentos que nos ocupan, en los
siguientes términos:

‘En este acto se invitd al representante de la empresa UNITED
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., a verificar los documentos T-4.2 y
E-18.1 percatandose que efectivamente no se encuentra firmada por el
representante que suscribe la proposicion, la Ultima hoja de los
documentos en mencion”.

c).- La citada acta de apertura se encuentra firmada por el C. .
por parte de UNITED CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.; documental
publica aportada por la propia inconforme y a la que esta autoridad le otorga valor

\\ g
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probatorio pleno, y establece sin lugar a dudas, que la convocante en el Acta de
Apertura verifico en presencia de la ahora inconforme, que no firmé en la dltima hoja
los documentos T-4.2 v E-18.1, del pliego de requisitos de la convocatoria que nos
ocupa.

d).- En este sentido, se surtié a cabalidad la causal de desechamiento establecida en
el numeral 4.5.- Causales de Desechamiento, Inciso d), del citado Pliego de
Requisitos (foja 248) en que incurri6 la ahora inconforme, toda vez que dicho numeral
sefala lo siguiente:

“Sera causa de desechamiento de la proposicion cuando se incurra
en alguna de las siguientes situaciones: (...)

d) Que la documentacién presentada no esté firmada autégrafamente
por la persona que suscribe la proposicion y que esta facultada para
ello en la dltima hoja de cada uno de los documentos que forman parte
de la misma’.

e).- Por lo que al incurrir en la citada causal, la proposicion de la ahora inconforme fue
desechada conforme a derecho, pues como se asienta en el acta de fallo impugnada,
al ubicarse la ahora inconforme en tal hipétesis, incumplié con lo estipulado en el
Articulo 38 Primer Parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, 69 fraccion Il de su Reglamento y Numerales 3.- Instrucciones al Elaborar
y Presentar las Proposiciones; y 3.2 Documentos que Integran la Proposicion Técnica
y Econdmica del pliego de requisitos de la convocatoria a la licitacion; normas legales

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:

“Articulo 38.- Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion
de las proposiciones, deberan verificar que las mismas cumplan
con los reguisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion,
para tal efecto, la convocante debera establecer los procedimientos y
los criterios claros y detallados para determinar la solvencia de las
proposiciones, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos por realizar.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:

Articulo 69.- La convocatoria a la licitacion publica debera
contener una relacion de las causas de desechamiento de
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proposiciones, las cuales deberan estar vinculadas a los criterios
de evaluacion que para cada caso se establezcan, de conformidad
con lo dispuesto en las fracciones XXIl y XXIll del articulo 31 de la
Ley.

Se considera causas para el desechamiento de las proposiciones,
las siguientes: (...) ll.- El incumplimiento de las condiciones
legales, técnicas y econdmicas respecto de las cuales se haya
establecido expresamente en la convocatoria a la licitacion
pablica que afectarian la solvencia de la proposicion.

Pliego de Requisitos de la convocatoria a la licitacion. Numeral 3 (foja 236).- Capitulo
lll.- Presentacion de proposiciones, Instrucciones al Elaborar y Presentar las
Proposiciones y 3.2 Documentos que Integran la Proposicién Técnica y Econémica:

c) La entrega de las proposiciones se hara por escrito en papel
membretado y original, con firma autégrafa de la persona
facultada para ello en la dltima hoja de cada uno de los
documentos que forman parte de la misma, lo anterior en
cumplimiento a lo sefialado en el Articulo 41 primer parrafo del
Reglamento; la falta de la firma en las demas hojas no sera causa
de descalificacion, excepto en los documentos especificados en el
numeral 4.5 Causales de desechamiento, Incisos d) y e),...

Articulo 41 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas:

“Articulo 41.- Los licitantes prepararan sus proposiciones conforme a
lo establecido en la convocatoria a la licitacion puablica, asi como
en las aclaraciones y modificaciones que, en su caso, afecten a
aquellas.”

“La proposicion debera ser firmada autégrafamente por la persona
facultada para ello en la ultima hoja de cada uno de los
documentos que forman parte de la misma, por lo que no podra
desecharse cuando las demas hojas que la integran o sus anexos
carezcan de firma o rubrica, salvo tratandose del catalogo de
conceptos o presupuesto de obra o servicios y los programas
solicitados, mismos que deberan ser firmados en cada hoja.” (...)

\ ).- A mayor abundamiento, son infundados los motivos de inconformidad que

1
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expresa, toda vez que tuvo la oportunidad legal de aclarar sus dudas o de exponer su
justificacion de firmar o no los citados documentos, toda vez que en las actas de la
primera y segunda Junta de Aclaraciones, de fechas seis y nueve de mayo de dos mil
once, (fojas 64 a 67 y 68 a 75), documental publica que la propia inconforme aporto,
expuso otras preguntas relacionadas y se le insisti6 en que el incumplimiento de
cualquiera de los requisitos establecidos en el pliego de requisitos seria motivo de
descalificacion.

En efecto, en las citadas actas se asienta lo siguiente:
“Existiendo preguntas por parte de los licitantes siguientes:

1.- UNITED CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.

1- DOCUMENTO T-1 PLIEGO DE REQUISITOS CAPITULO L,
GENERALIDADES 1.4.2.- CONDICIONES PARA LA EJECUCION DE
LOS TRABAJOS INCISO B).

,QUE INSUMO SUGIERE LA CONVOCANTE QUE SE UTILICEN
PARA EL CONTROL PERSONAL Y VEHICULAR? R=

2.- DOCUMENTO T-1 PLIEGO DE REQUISITOS CAPITULO 1iI
PRESENTACION DE PROPOSICIONES 3.- INSTRUCCIONES AL
ELABORAR Y PRESENTAR LAS PPROPOSICIONES INCISO J).
AGRADECEREMOS A LA CONVOCANTE RATIFIQUE QUE SE
DEBERA UTILIZAR EL TABULAR 2010 DE LA CAMARA NACIONAL
DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION PARA DETERMINAR

LOS SUELDOS Y HONORARIOS PROFESIONALES DEL PERSONAL
———————— DESUPERWSION-R=t=)

ACLARACIONES POR LA GERENCIA DE INGENIERIA DE LA
DIRECCION DE COMBUSTIBLES: (...)

5.- Debido a la importancia de la obra por supervisar, el
incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos en el
pliego de requisitos sera motivo de descalificacion

“RECOMENDACIONES POR PARTE DE LA GERENCIA DE
CONCURSOS Y CONTRATOS:

Se les exhorta a los participantes de la presente licitacion a considerar
en todo momento las siguientes recomendaciones: (...)

2 - Leer detalladamente la Convocatoria a la Licitacion y anexos que la
integran con el propésito de preparar sus proposiciones
adecuadamente y cumplir con lo requerido por ef Organismo. (...)

‘\I
\
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4.- Los documentos sefalados en el Numeral 4.5 Causales de
Desechamiento de la Convocatoria a la Licitacién, asi como los anexos
correspondientes deberan ser FIRMADOS por el Representante
Legal con facultades para ello.

Asimismo se les informa que deberan apegarse estrictamente en
forma y fondo a lo establecido tanto en la convocatoria a la licitacion
como lo asentado en la presente Junta de Aclaraciones. (...)

g).- De manera que si la ahora inconforme tuvo en todo momento, durante el
desarrollo de las dos juntas de aclaraciones que se citan, la oportunidad de exponer si
debia firmar o no los citados documentos y no lo hizo, asi como tuvo la oportunidad
de inconformarse, en contra del contenido y términos de la convocatoria y/o junta de
aclaraciones, respectivamente, y no lo hizo, consintié el contenido y términos de los
requisitos solicitados en la convocatoria, asi como de la junta de aclaraciones.

Sirve de apoyo a esta autoridad la siguiente tesis:

“No. Registro: 340.940

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: CXX
Tesis:
Pagina: 702

ACTOS CONSENTIDOS, QUE DEBE ENTENDERSE POR.

Lo que la Ley de Amparo entiende por acto consentido, es la referencia
de tal consentimiento para la resolucion combatida, bien porque
expresamente se consienta o se hagan manifestaciones de voluntad
que entranan ese consentimiento, o bien por que no se promueva el
juicio de amparo dentro de los términos que sefalan los articulos 21 y
22 de la misma ley, casos en el que no se encuentra aquél en que la
quejosa combatié oportunamente en amparo una resolucion.

Amparo civil directo 2888/53. Hinojosa Reyes Miguel, sucesidn de. 7 de
mayo de 1954. Mayoria de tres votos. El Ministro Rafael Rojina Villegas
no votd por las razones que constan en el acta del dia. Ponente y
disidente: Gabriel Garcia Rojas. Engrose: José Castro Estrada.”.

N\
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h).- En cambio, en dichas juntas de aclaraciones, la convocante insistié ante los
presentes, dentro de los cuales se encontraba la ahora inconforme, que el
incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos en el pliego de requisitos
seria motivo de descalificacion, por lo que al haber incurrido la ahora inconforme en la
causal de desechamiento por la falta de los citados requisitos, procedi6 tal
desechamiento.

i).- En estas circunstancias, es de concluirse que los motivos de inconformidad que se
analizan son infundados, al existir el reconocimiento de la ahora inconforme en el
sentido de que no firmé los documentos relacionados como T7-4.2.- Relacion de los
bienes y equipos cientificos e informaticos y E-18.1.- Copia del Indicador Econémico
empleado en la determinacion del Costo Horario, solicitados en el pliego de requisitos
de la convocatoria, al no existir controversia respecto de la determinacion de la
convocante en el acto de emision del fallo, en el sentido de que deseché la
proposicion de la ahora inconforme, porque los citados documentos fueron
presentados sin estar firmados autégrafamente por la persona que suscribio la
proposicién y que estaba facultada para ello, en la Gltima hoja de cada uno de los
citados documentos que forman parte de la proposicion.

j).- Por lo tanto, la convocante al desechar la proposicion presentada por la ahora
inconforme en esas circunstancias ajustdé su actuacion a derecho, pues tal
determinacion se encuentra fundada en los articulos 38 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, en virtud de que en acatamiento a tal
dispositivo legal, la entidad esta obligada a verificar que las proposiciones cumplan

On 10 (L O O a0o0sS erna convocaloria a4 ';'i"i:'i'i“i;i‘i‘=
articulo 69 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, se establecieron con claridad los requisitos y dentro de ellos se solicitaron
los documentos T-4.2.- Relacién de los bienes y equipos cientificos e informaticos y
E-18.1.- Copia del Indicador Econémico empleado en la determinacion del Costo
Horario, relacionandose como causal de desechamiento el numeral 4.5.- Inciso d), del
citado Pliego de Requisitos, que expresa que seria causa de desechamiento de la
proposicién, que la documentacion presentada no estuviera firmada autégrafamente
por la persona que suscribi6 la proposicion y que estaba facultada para ello, en_la
Gltima hoja de cada uno de los documentos que forman parte de la misma,
hipétesis legal en la que se ubicd la ahora inconforme, sin prueba en contrario, por lo
que la presente inconformidad es infundada.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis del Poder Judicial de la Federacion, del siguiente
rubro y texto:
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“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES
REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y
ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que
establece el articulo 134 constitucional, la celebracién de los contratos
de obra publica, esta precedida de un procedimiento especifico que,
ademas de constituir un requisito legal para la formaciéon del acuerdo
contractual, servirda para seleccionar a su contraparte. A dicho
procedimiento se le denomina "licitacion", pues a través de él. la
administracion publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona
fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia,
eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello
hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal,
para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacién. En
base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de
tipo publico. Segun la doctrina, la licitacion publica constituye un
procedimiento mediante el cual la administracién publica selecciona a
una persona fisica o moral, para que realice la construccién,
conservacion, mantenimiento, reparacion o demolicién de un bien
inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en
una invitacion dirigida a todos los interesados para que sujetandose a
las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la
mas conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacién y las
etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los
siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se
refiere a la participacion de un gran nimero de oferentes; b) igualdad,
que consiste en que dentro del procedimiento de licitacién no debe
haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los
oferentes en perjuicio de los otros; c) publicidad, que implica la
posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a Ia
licitacion correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta
sus etapas conclusivas; y, d) oposicion o contradiccion, que radica en
la impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas
que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de
una partida presupuestaria por parte de la administracién publica: 2. La
elaboracion de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalle
la contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones
constituyen un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la
administracion publica, destinadas tanto a la formulacién del contrato a
celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada
el objeto del contrato, su regulacion juridica y los derechos y
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obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones
especificas de tipo juridico, tecnico vy econdmico, las cuales se
traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en
cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado,
incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones
especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos vy
obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las
bases de toda licitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto
que el organo licitante no puede modificarlas después de haber
efectuado el llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero
no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto
de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes
hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus
propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo,
por lo que su modificacion o violacion, seria una infraccion al contrato
que se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacion son la fuente
principal del derecho y obligaciones de la administracion y de sus
contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en
cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases
son las condiciones o clausulas necesarias para regular tanto el
procedimiento de licitacién como el contrato de adjudicacion de la obra
y que los organos licitantes tienen amplia facultad para imponerlas. 3.
La publicaciéon de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya
que a través de ella se hace la invitacion a las personas fisicas o

morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y
al Dibyaeis (3ieial As 1o DA 1y
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privado de mayor circulacién en el pais, asi como en uno de la entidad
federativa, en donde se llevara a cabo la obra publica. 4. Presentacion
de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de
la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus
proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en su preparacion, ya
que de la redaccion, confeccion y presentacion de la oferta, depende
que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a)
subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la
persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al
contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, c)
formales, que se refieren a la confeccion de la oferta, misma que debe
ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe
ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la
convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica,
se procederd a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de
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los participantes y se daran a conocer las propuestas que se desechen
por no cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en las bases
de licitacion, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que
suceda en esta fase de la licitacion, en la que se dara a conocer la
fecha en que se conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto
por el cual el organo estatal licitante, determina cual de las propuestas
es la mas ventajosa o conveniente para la administracién publica.
Previa a la adjudicacién, el 6rgano convocante, debera realizar un
dictamen técnico en donde debera considerar los requisitos
cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cual de
ellos reune las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas
por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la
tltima fase del procedimiento de licitacion, en donde una vez que se
conozca el nombre de la persona ganadora, el 6rgano licitante como el
adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato
respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del
procedimiento de licitacion, la fase mas importante de éste, es la
elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que como se
indico en parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho vy
obligaciones de la administracion publica y de sus contratantes, y por
ello sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera
que su violacion o modificacion después de la presentacion de las
ofertas, implicaria una violacién al contrato que se llegue a firmar, por
lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo
el procedimiento de la licitacion publica, debera revisar como una
obligacion primaria e ineludible los requisitos de forma, que son
esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir,
debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los
requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue
seguido en todas sus etapas sin infraccion alguna al mismo, pues sélo
de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no esté
viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento
o incumplimiento de las bases de la licitacion por otra parte de alguno
de los oferentes, sin que el 6rgano convocante las tome en cuenta, no
obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al
oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian
el principio, no sélo ya de derecho administrativo derivado de la
naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el pacta
sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa
(Ley de Obras Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el
contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un
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contrato de obra publica, siempre debe verificar en principio los
requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanto
a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan
fijlado en las bases o pliego de condiciones de la licitacion”.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. '

Amparo en revision 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994.
Mayoria de votos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel.
Secretario: Jacinto Juarez Rosas.

Registro No. 210243 Localizacion: Octava Epoca Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
X1V, Octubre de 1994 Pagina: 318 Tesis: |. 3o0. A. 572 A Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa.

2 _ De la misma manera, lo antes expuesto es aplicable al resto de los motivos de
inconformidad que hace valer la inconforme en la presente instancia, toda vez que
resultan infundados, al reconocer la inconforme y no controvertir los motivos y
fundamentos del acto de emision del fallo del dos de junio de dos mil once, en el
sentido de que no se ajust6 a los requerimientos y formatos proporcionados por la
convocante, sin que haya lugar a analizar los motivos por los que no lo hizo, toda vez
que en esta instancia pretende justificar porqué se ubico en los supuestos de
desechamiento, ya que de lo que se trata en la presente instancia es determinar si la
inconforme cumplié o no los requisitos establecidos en la convocatoria a la licitacion,
. , : I
justificar la omision, que en la especie quedod acreditada, como a continuacion se
detalla:

a).- Respecto del DOCUMENTO E-16.- Analisis del Total de los Precios Unitarios
de los Conceptos de Trabajo, la convocante manifiesta

“2) DOCUMENTO E-16.- Analisis del Total de los Precios Unitarios de
los Conceptos de Trabajo.- En todos los analisis de Precios Unitarios,
el licitante considera un cargo por concepto de “Cargos
Adicionales”, del 1.2850% siendo esto incorrecto, ya que debiod
considerar lo estipulado en el Articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos que equivale al 5 al millar correspondiente o los servicios de
inspeccion, vigilancia y control que realiza la Secretaria de la Funcion
Publica, asi mismo, considera un cargo del 0.005 por concepto de la
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Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), el
cual dejo de ser aplicable en el afio 2003,

b).- Es decir, la convocante manifiesta que desechd la propuesta de la ahora
inconforme, porque aplicé un costo extra en dicho documento, situacién no
permitida por la Ley y difiere del formato proporcionado.

c).- Lo anterior queda acreditado, toda vez que en la Convocatoria a la Licitacion, se
adjuntan los formatos y anexos que sirven de ejemplo para que los licitantes elaboren
su proposicion, siendo uno de ellos el FORMATO E-16.- Analisis de precios
unitarios, (Foja 210), este documento se obtiene de la convocatoria que se
encuentra en la pagina de CompraNet, en el cual se indica claramente que deberan
estar integrados con los costos directos correspondientes al concepto del trabajo, los
costos indirectos, el costo por financiamiento, el cargo por utilidad del licitante y los
cargos adicionales (sin agregar ningtin costo extra) de la siguiente manera:

COSTO DIRECTO 48,826.02
INDIRECTO 4.3900% 2,143.46
subtotal ~950,969.48 |
FINANCIAMIENTO 2.8411% 1,448.09
subtotal 52,417 57
UTILIDAD 10.0000% 5,241.76
subtotal 57,659.33
C. ADICIONALES 0.5025% 289.74
PRECIO DE VENTA 57,949.07

d).- Sin embargo, la ahora inconforme presenté el siguiente analisis de precio unitario
(Foja 214):

COSTO DIRECTO $212,057.72
INDIRECTO 53.8431% $114.178.45
Suma 1 $326.236,17
FINANCIAMIENTO 0.0108% $35.23
Suma 2 $326.271,40
UTILIDAD 10% $ 32,627.14
Suma 3 $358,898.54
CARGOS ADICIONALES 1.2858% $4.61472
SECODAM=(Suma3/(1 -0.005)-Suma3) 0.005 $1.803,51
_?IMPUESTO SOBRE NOMINA 2% $2,811.52
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PRECIO UNITARIO $363,513.26

e).- De lo anterior se desprende que la ahora inconforme no se ajusté al formato
proporcionado por la convocante, por ende, incurrio en la causal de desechamiento
invocado y por ello, sus motivos de inconformidad devienen infundados, ya que el
desechamiento se ajusta a derecho, considerando que el mismo se determind con
base a los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién y_al ejemplo
proporcionado en la misma, por lo que en el Acta de Fallo se indicé lo siguiente: el
licitante considera un cargo por concepto de “Cargos Adicionales”, del 1.2850%
siendo esto incorrecto, ya que debio considerar lo estipulado en el Articulo 1917 de la
Ley Federal de Derechos que equivale al 5 al millar correspondiente a los servicios de
inspeccion, vigilancia y control que realiza la Secretaria de la Funcion Publica, asi
mismo, considera un cargo del 0.005 por concepto de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo (SECODAM) (...)

Lo anterior es asi, pues en la octava fila de su analisis, la ahora inconforme indica
CARGOS ADICIONALES = 1.2858%, equivalente a $4,614.72

En la novena fila considera un costo extra correspondiente a la SECODAM = 0.005,
equivalente a $1,803.51

En la décima fila considera un_costo extra correspondiente a IMPUESTO SOBRE
NOMINA = 2%, equivalente a $2,811.52

¥

0 :
licitacién, por lo tanto, el desechamiento por ese motivo se encuentra ajustado a
derecho y por ende, deviene infundada el presente motivo de inconformidad.

Cabe mencionar que el Anexo 1 “DETERMINACION DE CARGOS ADICIONALES”
que el inconforme presenta en su escrito, no fue solicitado en la convocatoria a la
licitacién, ni mucho menos integrado en su proposicion.

f).- Por lo anterior, los argumentos de la inconforme, en el sentido de justificar porqué
lo hizo de tal forma, no desvirtian la determinacion de la convocante, por lo que al
incurrir en la citada causal, la proposicion de la ahora inconforme fue desechada
conforme a derecho, pues como se asienta en el acta de fallo impugnada, incumplié
con lo estipulado en el Articulo 38 Primer Parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, 69 fraccion Il, 185 y 220 de su Reglamento y
Numerales 3.2.- Documentacion que Integra la Proposicién Técnica y Econdmica y
4.5.- Causales de Desechamiento Incisos a), ¢) y g), del pliego de requisitos de la
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Convocatoria a la Licitacién, mismos que disponen lo siguiente:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:

“Articulo 38.- Las dependencias y entidades para hacer la evaluacién
de las proposiciones, deberén verificar que las mismas cumplan
con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion,
para tal efecto, la convocante deberé establecer los procedimientos y
los criterios claros y detallados para determinar la solvencia de las
proposiciones, dependiendo de las caracteristicas, complejidad vy
magnitud de los trabajos por realizar.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:

Articulo 69.- La convocatoria a la licitacion publica debera contener una
relacion de las causas de desechamiento de proposiciones, las cuales
deberan estar vinculadas a los criterios de evaluacién que para cada
caso se establezcan, de conformidad con lo dispuesto en las fracciones
XXII'y XXIil del articulo 31 de la Ley.

Se considera causas para el desechamiento de las proposiciones, las
siguientes: (...) ll.- El incumplimiento de las condiciones legales,
tecnicas y econémicas respecto de las cuales se haya establecido
expresamente en la convocatoria a la licitacién publica que afectarian
la solvencia de la proposicién.

Articulo 185.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, se
considerara como precio unitario el importe de la remuneracion o pago
total que debe cubrirse al contratista por unidad de concepto terminado
y ejecutado conforme al proyecto, especificaciones de construccion y
normas de calidad.

El precio unitario se integra con los costos directos correspondientes al
concepto de trabajo, los costos indirectos, el costo por financiamiento,
el cargo por la utilidad del contratista y los cargos adicionales.

Articulo 220.- Los cargos adicionales son las erogaciones que debe
realizar el contratista, por estar convenidas como obligaciones
adicionales que se aplican después de la utilidad del precio unitario
porque derivan de un impuesto o derecho que se causa con motivo de
la ejecucion de los trabajos y que no forman parte de los costos
(directos, indirectos y por financiamiento, ni del cargo por utilidad.

e 20



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. INC-001/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Unicamente quedaran incluidos en los cargos adicionales aquellos que
deriven de ordenamientos legales aplicables o de disposiciones
administrativas que emitan autoridades competentes en la materia,
como derechos e impuestos locales y federales y gastos de inspeccion
y supervision.

Los cargos adicionales deberan incluirse al precio unitario después de
la utilidad y solamente seran ajustados cuando las disposiciones
legales que les dieron origen establezcan un incremento o decremento
para los mismos.

Numerales 3.2.- Documentacion que Integra la Proposicion Técnica y Econdmica del
pliego de requisitos de la Convocatoria a la Licitacion:

Los licitantes deberan integrar su proposicion en la parte técnica de la
forma siguiente:

E-16 Analisis del total de los Precios Unitarios de los conceptos de
trabajo determinados y estructurados con costos directos, indirectos, de
financiamiento, cargo por utilidad y cargos adicionales, incluidos en el
listado correspondiente al documento E-15, de acuerdo con lo previsto
en el Capitulo Sexto del Reglamento.

Numeral 4.5.- Causales de Desechamiento Incisos a), c) y g), del pliego de requisitos
de la_ Convocatoria a la Licitacion:

Los licitantes deberan integrar su proposicion en la parte técnica de la
forma siguiente:

Sera causa de desechamiento de la proposicion cuando se incurra en
alguna de las siguientes situaciones:

a).- El incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en la
presente convocatoria...(...)
c).- Que los documentos no contengan la informacion solicitada.

g).- Respecto al DOCUMENTO E-24, la convocante, en el fallo impugnado manifesto:
“§) DOCUMENTO E-24.- Determinacion de Cargos Adicionales. -

. En este documento, el licitante manifiesta que los Cargos

e
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Adicionales para la presente licitacion seran del 1.28%. debiendo
considerar el 5 al millar, los cuales corresponden al Servicio de
Inspeccion, Vigilancia y Control que realiza la Secretaria de Ia
Funcioén Publica, tal y como lo estipula el Articulo 191 de la Ley
Federal de Derechos, asi mismo, fundamento el cobro del cargo
del 2.00% de Impuesto Sobre Nomina en el articulo 189 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y dicho articulo no estipula el cobro de este
impuesto...”

h).- En la Convocatoria a la Licitacién, se adjuntan los formatos y anexos que sirven
de ejemplo para que los licitantes elabores su proposicién, siendo uno de ellos el
DOCUMENTO E-24.- Determinacién de Cargos Adicionales, este documento se
obtiene de la convocatoria que se encuentra en la pagina de CompraNet, y obra a
foja 225 del expediente que se resuelve, en el cual se indica lo siguiente:

“En  relacion a la Licitacion Publica Nacional No.

relativa a por este conducto
manifiesto a usted, a nombre de mi representada que los cargos
adicionales para ia presente licitacion seran de: %, los cuales

corresponden al servicio de inspeccion, vigilancia y control que
realiza la Secretaria de la Funcién Puablica.”

).- Sin embargo, la empresa ahora inconforme presenté el escrito con la siguiente
informacion:

En relacion a la Licitacion Publica Nacional No. LO-009JZL001-N32-2011,
relativa a “SUPERVISION Y CONTROL TOTAL DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA PARA EQUIPOS DE MEDICION Y CONTROL DE
INVENTARIOS.”, por este conducto manifiesto a usted, a nombre de mi
representada que los cargos adicionales para la presente licitacién seran de-
1.28%, los cuales corresponden al servicio de inspeccion, vigilancia y control
que realiza la Secretaria de la Funcién Publica y al impuesto sobre némina
conforme al articulo 189 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

j).- Como faciimente puede apreciarse, el documento presentado por la empresa
ahora inconforme, no se encuentra apegado al formato que el Organismo integré en la
convocatoria a la licitacion, el cual requeria Gnicamente el cargo adicional por
concepto de servicio de inspeccion, vigilancia y control que realiza la Secretaria de la
_Funcion Publica y no al impuesto sobre némina conforme al articulo 189 del

T
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
de manera que al hacerlo asi, no cumpli6 los requisitos establecidos en la
convocatoria, independientemente de que esté mal citado el articulo 189, pues para
determinar el incumplimiento es irrelevante juridicamente dicho dato, por lo que al
hacerlo asi, la ahora inconforme se ubicé en el supuesto de incumplimiento invocado
por la convocante, por lo que devienen infundados los motivos de inconformidad que
hace valer.

k).- Respecto al ANEXO E-19.1, la convocante en el acto de emision del fallo que nos
ocupa, manifesto:

“ANEXO E-19.1.- Analisis, Calculo e Integracion de las Cuotas IMSS.- Para
el calculo de las cuotas patronales el licitante aplica erroneamente el 2.00%
por concepto de Impuesto Sobre Nomina, siendo que éste es un impuesto
local, por lo tanto, los valores del factor de salario real que obtiene para las
12 categorias de mano de obra que analiza en su proposicion son
incorrectos”.

).- Lo anterior se encuentra plenamente fundado y motivado, toda vez que en la
Convocatoria a la Licitacion que nos ocupa, se adjuntan los formatos y anexos que
sirven de ejemplo para que los licitantes elaboraran su proposicion, siendo uno de
ellos el FORMATO E-19.1.- Analisis, Calculo e Integracién de las Cuotas IMSS (Ver
Foja 216), este documento se obtiene de la convocatoria que se encuentra en la
pagina de CompraNet, en el cual se indica claramente el requisito que se solicita en
cada una de las columnas y en ninguna de ellas, se indica que se debera considerar
—————un ImpuestoSobre-Nomina;, como-to-considera—ta-empresaahora-inconforme;por————
tanto, el desechamiento se determiné con base a los requisitos solicitados en la
convocatoria a la licitacién y al ejemplo proporcionado en la misma, por lo que en el
Acta de Fallo se indicé lo siguiente: “Para el céalculo de las Cuotas Patronales el
licitante aplica erroneamente el 2.00% por concepto de Impuesto Sobre Némina”

Sin haber lugar a atender como motivo de inconformidad ni desvirtia la causal de
desechamiento, el que la ahora inconforme para determinar las cuotas patronales
aplicé el 2% de Impuesto Sobre Nomina, es decir la inconforme realizo la siguiente
operacién aritmética:

Impuesto Sobre Nomina = Salario Base de Cotizacion X 2.00%,
Esto es:

Impuesto Sobre Nomina = $1,027.77 X 2.00% = $20.56

et
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Por lo que, segun la inconforme el Total de Cuotas Patronales, es la sumatoria
siguiente:

Ejemplo: Superintendente o Jefe de Supervision (Foja 218):

Pres Guard

; N tacio | Gastos | Inval Cesantia | eriasy
dR;esgo Cuota Alﬂge‘lscﬁn nes | médicos | idez | Retiro en edad Presta | Infona Suma d
b rabaio Fija et en pension y (SAR) | avanzada | ciones vit Prestaciones

) Dine ados Vida ¥ vejez social

ro es
244 |
6.05 12.20 12.72 9.76 14.65 1 20.56 43.94 10.28 51.39 226.52

La relacion de la Suma de Prestaciones entre Salario Base de Cotizacion resulta:
$226.52 / $1027.77 = 0.220400

Con este ultimo valor obtenido, la inconforme realizé los calculos subsecuentes, por lo
tanto en el Acta de Fallo se indic6 lo siguiente:

“..... los valores del factor de salario real que obtiene para las 12 categorias

»

de mano de obra que analiza en su proposicién son incorrectos.........

Ahora bien, el Articulo 797 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, parrafo cuarto dispone lo siguiente: (...)

‘El factor de Salario Real debera incluir las prestaciones derivadas de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley del Sequro Social. de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o de los contratos
colectivos de trabajo en vigor.”

Por lo que, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su
Reglamento, no prevén que se aplique este impuesto para el Calculo del Factor de
Salario Real.

No se omite comentar que en el Acta de Fallo, no se indicé como desechamiento, que
el licitante considerara doblemente el Impuesto Sobre Nomina” en el Documento E-
16.- Analisis del Total de los Precios Unitarios de los Conceptos de Trabajo, y en el
Documento E-19.1.- Analisis, Calculo e Integracion de las Cuotas IMSS, ya que en los

v
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formatos y ejemplos que se encuentran en la convocatoria a Ia licitacion, no se prevé
esta consideracion.

Siendo aplicables al presente motivo de inconformidad, lo ya asentado en lineas
anteriores, respecto de los articulos 38 Primer Parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, 65 Apartado A, fraccién Il, inciso d), 69
fraccion 1, 190 y 191 de su Reglamento y Numerales, 3.2.- Documentacién que
Integra la Proposicién Técnica y Economica; y 4.5. - Causales de Desechamiento
Incisos a), ¢) y g), del Pliego de Requisitos de la Convocatoria a la Licitacion, los
cuales deben tenerse por reproducidos en este punto como si a la letra fuera, en
obvio de repeticiones.

m).- Respecto del DOCUMENTO E-22, la convocante en el fallo impugnado manifesté
lo siguiente:

“5) DOCUMENTO E-22.- Analisis, Calculo e Integracion del Costo
por Financiamiento. - El licitante, no deduce de sus ingresos por
concepto de estimaciones el 5 al millar correspondiente a los
servicios de inspeccion, vigilancia y control que realiza la
Secretaria de la Funcién Publica, por lo tanto, el porcentaje de
financiamiento es incorrecto...”

La determinaciéon antes descrita se encuentra debidamente fundada y motivada, con

base a los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion, asi como la

documentacion presentada por el licitante en su proposicién, conforme a derecho, al
bdo taat : : g - Foitad |

en los formatos que se proporcionaron por la entidad.

Ello es asi, con base en la normatividad con la quel fue desechada la proposicion de
la ahora inconforme, misma que ha quedado detallada en lineas precedentes. Amen
de que los dispositivos legales que a continuacion se transcriben establecen lo
siguiente:

Articulo 34 fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas:

“Artfculo 34.- Las dependencias y entidades, al elaborar su convocatoria a
la licitacion publica, deberan considerar ademas de los requisitos previstos
. en elarticulo 31 de la Ley, lo siguiente:”

.
\.."l\
\
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.- La presentacion de proposiciones por parte de los licitantes debe ser
completa, uniforme y ordenada, en atencién a las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos a realizar, debiendo utilizar los
formatos e instructivos elaborados y proporcionados por las dependencias o
entidades. En caso de que el licitante presente otros formatos, éstos
deberan cumplir con cada uno de los elementos requeridos por las
convocantes.”

Articulo 41 primer parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas:

“Articulo 41.- Los licitantes prepararan sus proposiciones conforme a o
establecido en la convocatoria a la licitacion publica, asi como en Jas
aclaraciones y modificaciones que, en su caso, afecten a aquéllas.”

Capitulo I.- Generalidades, Numeral 1.9.- Cumplimiento de la convocatoria a la
licitacién, del Pliego de Requisitos de la convocatoria:

Los licitantes deberan cumplir en su ftotalidad con los requisitos y
documentos solicitados en la presente convocatoria a la licitacion, siendo de
su absoluto conocimiento el contenido de los mismos y de cada una de las
precisiones pronunciada en la (s) junta(s) de aclaraciones.

Capitulo Il.- Requisitos para participar en la licitacion, Numeral 2.- Aspectos Legales y
Administrativos, del Pliego de Requisitos de la convocatoria:

Los licitantes que opten por presentar sus proposiciones personalmente o
por medios de comunicacion electronica (compranet), deberén elaborar las
proposiciones en los formatos y versiones que determina ASA en la
Convocatoria a la Licitacion, en caso que el licitante opte por utilizar formatos
distintos a los proporcionados por el Organismo, éstos deberan cumplir con
toda la formalidad e informacion solicitada en la presente convocatoria y sus
formatos, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 34 Fraccion 1 del
Reglamento.

Capitulo lll.- Presentacion de Proposiciones, Numeral 3.- Instrucciones al Elaborar las
Proposiciones, Incisos a) y g) del Pliego de Requisitos de la convocatoria a la
licitacion:

¢) Los licitantes prepararan sus proposiciones conforme a lo establecido en
psta Convocatoria sus documentos y anexos, asi como en las aclaraciones y
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modificaciones que, en su caso se establezcan en la(s) junta(s) de
aclaraciones.

g) De conformidad a lo establecido en el articulo 34 fraccion 1 del
Reglamento, los licitantes deberan utilizar los formatos proporcionados en
ésta convocatoria. Si los licitantes presentan otros formatos, estos deberan
cumplir con los requisitos solicitados.

En los eventos de la Primera Junta de Aclaraciones de fecha seis de mayo de dos mil
once, en el tercer parrafo de la pagina 1y penultimo parrafo, asi como la Segunda
Junta de Aclaraciones de fecha nueve de mayo de dos mil once, en el tercer parrafo
de la pagina 1 y penultimo parrafo de la pagina 7, se indicé lo siguiente:

“Acto seguido, EL ING. LUIS CARLOS ROBLES MEZA, JEFE DE AREA DE
CONCURSOS Y CONTRATOS, quien preside en nombre y representacion
de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, sefiala que se consulta en este
momento el Sistema Compranet para verificar si existen preguntas, no
extiendo preguntas por este medio. Asi mismo sefiala a los asistentes si
existen dudas o comentarios del contenido de la Convocatoria a la
Licitacién que nos ocupa.

Asimismo se les informa que deberan apegarse estrictamente en forma y
fondo a lo establecido tanto en la convocatoria a la licitacion como lo
asentado en la presente Junta de Aclaraciones.”

ejemplo para que los licitantes elaboren su proposicion, siendo uno de ellos el
DOCUMENTO E-22.- Analisis, Calculo e Integraciéon del Costo por
Financiamiento, este documento se obtiene de la convocatoria que se encuentra en
la pagina de CompraNet”) en el cual se indica claramente el requisito que se solicita
en cada una de las filas en el cual en la Fila “F” indica: S. de la F. Pub. 0.5% (-0.003.

El Articulo 214 parrafo segundo, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas establece lo siguiente:

“Articulo 214.- El costo por financiamiento debera estar representado por un
porcentaje de la suma de los costos directos e indirectos y correspondera a
los gastos derivados por la inversién de recursos propios o contratados que
realice el contratista para dar cumplimiento al programa de ejecucion de los
trabajos calendarizados y valorizados por periodos.”
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‘El procedimiento para el andlisis, calculo e integracién del costo por
financiamiento debera ser fijado por cada dependencia o entidad.”

Derivado de que el Articulo 214 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, permite fijar el procedimiento para el analisis,
calculo e integracién del costo por Financiamiento, en el cual, fue requerido deducir el
5 al millar por concepto de los servicios de inspeccion, vigilancia y control que realiza
la Secretaria de la Funcién Publica, observado lo anterior, el licitante incumplié el
requisito solicitado en el formato proporcionado por el Organismo. El inconforme, no
considero este requisito en su analisis presentado, por lo tanto el acto de emisién del
fallo de dos de junio de dos mil once, en el que se deseché la proposicién de la
inconforme por incurrir en las causales para ello, se encuentra plenamente Justificado
y ajustado a derecho, de ahi que devienen infundados los motivos de la inconformidad
que nos ocupa.

- - - CUARTO.- Con base a las anteriores consideraciones de hecho y de derecho es
procedente declarar INFUNDADA la inconformidad interpuesta por la empresa
“UNITED CONSTRUCCIONES, S. A. DE C. V., en contra de actos de
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES, consistentes en la emisién del fallo de
la Licitacion Publica Nacional No. LO-009JZL001-N37-2011, para realizar los trabajos
de "Supervision y Control Total de Obras de Infraestructura para equipos de medicion
y Control de Inventarios.”

Por lo anteriormente expuesto y con base en los preceptos juridicos invocados en |a
presente resolucion es de resolverse, y se, '

RESUELVE

- - - PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en el articulo 92 fraccion I, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se declara
INFUNDADA la inconformidad interpuesta por el C.

o , apoderado legal de la empresa “UNITED CONSTRUCCIONES, S. A. DE C.
V.”, en contra de actos de AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES, consistentes
en la emision del fallo de la Licitacién Publica Nacional No. LO-009JZL001-N37-2011,
para realizar los trabajos de “Supervision y Control Total de Obras de Infraestructura
para equipos de medicién y Control de Inventarios.”, lo anterior con base en los
razonamientos logico-juridicos desglosados en el CONSIDERANDO TERCERO de
este fallo.

- - - SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de la inconforme, que la presente
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resolucion podra ser impugnada, a través del medio establecido en el articulo 83 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia.

- - - TERCERO.- Notifiqguese la presente resolucion a los CC. Lic. Luis Miguel
Dominguez Lépez, Director General Adjunto de Inconformidades de la Direccion
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de
la Funciéon Publica, _ ' , apoderado legal de la empresa
“UNITED CONSTRUCCIONES, S. A. DE C. V.” (Inconforme), asi como al C. Lic.
Guillermo Medina Meré, Subdirector de Proyectos, Construccion y Conservacion de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares. (convocante), asi como al Titular de este Organo
Interno de Control.

- - - CUARTO.- Hecho lo anterior, haganse las anotaciones del caso en el libro de
Gobierno de Inconformidades que se lleva en el Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, y en su oportunidad,
archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido, toda
vez que la presente inconformidad fue resuelta de fondo. Camplase.- - - - - - - - - ----

Asi lo resolvi6 y firma el C. LIC. FRANCISCO GONZALEZ MARTINEZ, Titular del
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios
Aucxiliares.

29



