ORGANT INTERKG DE CONTROL EN EL
CENTRO DE INVESTIGACION vV SEGURIDAD NACIONAL

i expediente gues contiene la instancia de inconformidad

.

C
C.de P. de R.L. de C.V.; contra la Convocatoria publicada en

el Diario Cticial de la Federacion con facha veintiunc de julio del afio dos mil nueve, v la Junta

de Aclaraciones cesariollada con fecha cuatro de septiembre del mismo aho, correspondiente a

la Licitacion Fublica Internacional Abierfa Preseuncial ndimero 04106001-13-68, relaiiva a
fa adquisicién d enes INformaticos”, Y, - - - - - - m s e e
............................. R - I o R

- - - PRIMERQC. Con fecha catorce de septiembre del afio dos mil nueve, se recibid en el Area

~ §

de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el CISEN, el escrito de fecha once de

ese mismo mes y 2fio, a través dei cual iz <. [ R - <0 esentacion

de ALEF SOLUCIONES INTEGRALES, 3.C. de P. de R.L. de C.V., promovid instancia de

inconformidad en contra de los actos mencionados en el preemic de este falio, relativos a la

Licitacion Publica Internacional Abierta Presencial nimero 04100001-013-09 (fojas 0071-023). - -

SEGUNDD. La inconforme expresd los hechos que a su consideracion constituyen

resunfamenie coniravenciones a las  disposiciones de la Le de Adguisicicnes,
o q

Arrendamientos v Servicios del Sector Publico; argumenios que por sceoncmiz procesal se
tienen por reproducidos como si 2 |z iefra estuvieren insertcs. Sirve de sustentc a lo anterior la
Tesis de Jurisprudencia VI.11.J/129 dz la Novena Epoca consuliable en el Semanario Judicial de

—~

la Federacion y su Gaceta, Tomo Vil de Abril de 1998, pagina 589, Tribunales Colegiados de

Circuito, bajo el textor - -~ - = - - o o o el

“COi ‘CEP”GS DE VIDLACION. EL JUEZ MO ESTA Cé'_"!_.!Gi‘LO A TRANSCRIBIRLOS. El hacho
de que el jusz federal no transcriba en su f2iio Ins concepius de vioiacion expresados eq la demanda
no implica que haya infringido disposicicnes de la Ley de Amoaro & la cual tfeta su actuacion, pues
nec hay precepto alquno que establezca la obligacion oe llovar @ cabn tal iranscripcion; ademas de Gue
dicha omision na deja en estado de indefeasion ai quejosc, dado que no se le priva de la oocrfJn/d‘Ac'/
de /ch/// le reschicion y alegar lo que esfimy periinenis pari demosiar en su caso la iegalidad de la

(/) (l}

n?/bmc. .
- - - Asimismo, acompaid v ofrecio en su escrito de inconformidad, en via ds pruebas, las
documentales que g continuacion se enuncian: 1.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en

-
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copia simple de la Convocatoria publicada en compr raiiet v en el Diaric Oficial de la Federacion,

inherentes al procedimiento de contratacién gue nos ocupa; Z.- DOCUMENTAL PRIVADA,
consistente en copia fotostatica del escritc presentado ante la convocante, segun ic establecido
en el articulc 33 Bis de la legisiacién de ia materia; 3.- DOCUMENTAL PURLICA, consistente
en copia simple de ia Junta de Aclaraciones de fecha cualro de septiembre de dos mil nueve;
4.1 A INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES v 5.- LA PRESUNCIONAL LECAL ¥ HUMANA

en aquelic que favorezca a sus intereses (fojas 024-197). == === -----------------==-os

- . . TERCERD. Mediante acuserdo de fecha catorce de septiembre del afio dos mil nueve, el
entonces Titular del Arsa d D
investigacion y Seguridad Nacional, admitié & trémite ia in wconformidad promovida por ia

empresa ALEF SOLUCIONES INTEGRALES, S.C. de P. de RL. de TV, vy requirio a la

para que en un iérminc de dos dias habiles ringiera un informe previo en el que precisara los
relacionado con la Licitacién Publica internacional

C:

datos generales de! procedimient
Abierta Presencial ntimerc (04100081-013-08, relativa a iz adquisicidn de "“Bienes

L

Informaticos”, el monto total del presupuesio autorizade para lievar a cabo dicha Licitacion v,

de ser el caso, el presupuesto autorizado a las partidas en ias que hubiera participado la ghora
¥ +

inconforme, también se requirié que proporcionara informacion relacionada con las demas

ancia promovida, ¥ por uitimo, que
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empresas participantes que pudieran tene
en el término improrrogable de seis dias habiles, rindiera un informe circunstanciado con

relacion a ios punios de la inconformidad invecados por la promovente (fojas 162-198). - - - - - -

- . - Asimisme, en dicho proveido se concedio de manera provisional la suspension del acto
impugnado reiativo, a la Cenvocatoria publicada en e Diario Oficial de la Federacicn con fecha
veintiuno de julic del afio dos mil nueve, y la Junia de Aclaraciones desarrollada con fecha
cuatro de septiembpre del mismo afo, cormesp ondiente a la Licitacion Publica internacional

Abierta Presencial de referencia, gUnica v exciusivamentie pOT io que respecia a ia Partida

namere 5 {cinco). “Computadora Personai de EsC ritorio”. En este sentido, como

consecuencia de la medida cautelar decretada, se ordend a la ccnvocante mantener

provisoriamente las cosas en el estado que s encantraban al dictaminarse dicha previdencia. -
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CiC/AR/405/08 de fecha quince de septiemore del afio dos mil
nueve, se hizo del conocimiento dei representiante legal de la empresa ALEF SOLUCIONES
INTEGRALES, 8.C. de P. ds R.L. de €.V, el corntanido del proveido de fecha catorce de

septiembra anterior, mismo gue le fus ncoiificado de manera personal e dia diecisiete de

£ by o ~ -, -, e IS
septiemore det aio dos mil nueve (fojas 205-2711

- - - QUINTO. Con fecha dieciccho de seniiembre del 2fc dos mil nueve, se recibid el oficio

UA/SRMSG/3715/02 de esa misma fecha, a través del cual o (GGG
a cone indio ¢! informe i

solicitado, vy remilid las documentales requericas (fojas 271-382 ). - - - = - = - cm v o e m oo n oo o -
- - - SEXTO. Acic posterior, por auts de fecha veintifrés de septiembre dsl afio dos mil nueve,

se proveys lo conducente respectc de la suspension definitiva del acto impugnado,
¥ f P

oniinuarzn suspendidas las
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cencediéndose
actuaciones ccrrespondientes al referida procedimiento de Licitacidn Publica Internacional,
unicamente en lo tocante a la pertids No. 5 “Computadore de Escritorio”; condicionéndose 1a
subsistencia de dicha medida 2 que el inconforme garantizara los dafos v perjuicics que con
motivo de dicha delerminacion se nudieran occasionar, baio el apercibimiento gue de no
exhibirse la garantia precitada deniro del término astabiecido, la medida cautelar gue se

concedio dejaria de surtir efectos legales fojas 392-308) - - - - - c e s e s e o e m i oo

- - - SEPTIMG. Madianie oficios GiC/ARIE11/02 y GiGIAR412/09, ambos de fecha veintiirés de
i

septiembre del afio dos mil nueve, se informd a 1(_

inmediato anteriar, siendo notificada ésia ditima el diz veinlicuairo de septiembre siguiente

(fojas 400-408). ~ = - = = = = = = = o e e e e e e e e e e e e e m e e e oo

/

CCTAVO. £l veinticualio de septiembre del 2d0 dos mil nueve, a través del oficio

UAISRMSGI5628/09 de ese misre focha, < S
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recepcidn y dar vista a la inconforme para que en el termino de tres dias, si asi lo consideraba
pertinente, ampliara sus motivos de impugnacion, lo anterior, via el oficic OIC/AR/413/09 de
fecha vainticinco de septiembre del afio dos mil nueve, se hizo del conocimiento de la

inconforme a iravés de su represeniante legal, el dia veintiocho siguiente (fojas 409- 437). - - - - -

- - - NOVENG. Con fecha veintiocho de septiernore del aflo dos mil nueve, se recipio el escrito
de esa misma fecha, signado por el representante legal de la empresa ALEF SOLUCIONES
INTEGRALES, S.C. de P. de R.L. de C.V., en ¢l cual realize manifestaciones en relacion a la
exhibicion de la garantia soiicitada pare el casc de que se ocasicnaran dafios vy perjuicios, sin
gue haya exhibido garantia alguna, razén por la cuzl mediante acuerdo de fecha primero de

fectivo el apercibimiento decretado en el

@®

ociubre del afio dos mil nueve, se determiné hacer
sentido de dejar sin efectos la suspensidn definitiva decretada, al ranscurrir los dias veintiocho,
veintinueve v treinta de septiembre dei afic dos mil nueve, sin que la indicada inconforme
exhibiera ia garantia de marras (fojas 432ala 434 y 438). - - =---------w---momomommmmos
- - - DECIMO. Mediante escrito de fecha ireinta de septiembre del afic dos mil nueve, la

inconforme ALEF SOLUCICHNES INTEGRALES, 5.C. de P. de R.L. de C.V., por conductc de

su representante legal, realizo las ranifestaciones que a su derecho convinieron, con relaciéon

al informe circunstanciado rendido por la convocanie (fojas 435a 437). - - - == --- - ---- oo
- - - UNDECIMO. A través dei oficio CIC/AR/417/09 se dio vista a ia convocanie con ias

manifestaciones realizadas por la inconforme ALEF SQLUCIONES INTEGRALES, S.C. de P.
de R.L. de C.¥. a iravés de su escrito de fecha treinta de septiembre del afic dos mil nueve,
para que en el término de tres dias manifestara 1o gue a sus intereses conviniera, solicitud que
encontrd solvencia a través del oficio UA/SRMSG/3953/09 de fecha cinco de octubre del ano

dos mil nueve (fojas 4471-442 y 445-448). - - - - -~ i

- . DUGDECIMO. Por oficic OIC/AR/445/08 de fecha veintiocho de octubre del ano dos mil
nueve, se solicito a ia— informara el
estado procesal que guardaba el procedimiento de confratacion en lo concerniente a la partida
numero 5 “Computadora personal de escritoric”, requerimiento aue fue solventado via el oficio

UA/SRMSG/4320/09 de fecha veintinueve de octubre del citade afio, en el que se inform¢é que
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y servicios reiacionados con la misma, elic altenio a jo previsio por los articulos 37 fraccion X

de la Ley Orgénica de la Administracicn Fublica Federal; 85 fraccién |, 66, 69, 70,71, 72, 73, 74
y 75 de ia Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 72 y 73 de su
Reglamento; 3° D, 8C fraccidn i, numeral 4 v 88 parrafo {ercero del Reglamento interior de la
Secretaria de la Funcién Pulblica vy 100 segundo parrafo del Reglamenic Interior de la
Secretaria de Gobermnacion. = = - = - v oo s e o m e e e e e e e o

- - - SEGUNDO.- Se procede g fijar de manera clara y precisa los actos impugnados por la

representante legal de la empresa ALEF SOLUCIONES INTEGRALES, 8.C. de P. de R.L. de
C.V., fen lo sucesivc inconforme}, ios cuales hize consistiy en: a} Convocaieria publicada en el
Diaric Oficial de ia Federacion de fecha veintiuno de julio del afo dos mil nueve; y b} Junta de
Aclaracicnes de fecha cuatro de sepliembre del afic dos mil nueve; dentro del procedimiento de

contraiacion inherente a la Licitacion Publica internacionai (presencial) No. 04100001-013-09. -

& como motive de la inconformidad lo siguiente: - -

w

- - - Sobre dichos actes la inconforme expie

“UNICO.- INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 33 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAIIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO EN PERJUICIC DE LOS LICITANTES, AL REALIZAR
WMODIFICACIONES A LA CONVOCATORIA YA QUE ADICIONO UN REQUISITO. QUE ADEMAS RESULTA
CARENTE DE SUTENTO LEGAL, DISTINTGC 4 LOS CRIGINALMENTE ESTABILECIDGS. i 0 CUAL LIMITA
Ei NUMERQ DE LICITANTES.”

(Actuacion visibie afojas G2y 03} -~ === - - - s - m - s - s e e o s m o e

- - - Para soportar su aseveracion, la inconforme vertié las consideraciones que a su juicio
estimé pertinentes, las cuaies por econcmia procesal se tienen por reproducidas en €l presente

apartado como si a la letra se insertaran en obvio de repsticiones inttiles (fojas 004-023). - - - - -

- Asimismo, ofrecid ios elemsntos probatorios gue considerd suficientes a efecto de

sustentar su aﬂrmaciones, mismos que cbran a fojas 024 a la 191 de las presenies constancias,

de los cuaies se real su valoracion en &l apartado correspondiente. ------------------

- - - TERCERQC.- Resulta pertinente sefialar que la empresa inconforme a traves de su

representante legal, solicits que ésia autoridad decretara ia suspension definitiva de oficio del

procedimienio licitatoric que nos ocupz, asi como de cualquier acto adminisirativo o juridico

que se derivara del mismo, lo anterior en terminos del articulo 70 de la Ley de Adquisiciones,
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coriratacion materia de la presente instancia de inconformidad (fojes 0172 020). - - - - - - - - - - - -

- - - En respussta al escrito de inconformidad, suspension v pruebas ofrecidas, ésta autoridad
con fecha catorce de septiembre del afio dos mil nueve, determind tensr por recibida la

incenformidad planteada, v a efecto de dar cabal cumplimiento al articulo 71 de la LAASSP,

S rrr———————— R

sucesivo convocanie), un informe previo (érmino de dos diag), uno circunstanciado (seis dies) v
sobre la suspensidon solicitada, se acordd o siguients: - - - - - - v m o - - s s oo s e e e
...Con fundamanio en lo previsto por el aiticuio 70 de fa Ley de Adguisiciones, Arrencamientcs y

£

Servicios del Sector Publico. foda vez que del planteamicrito formuiade por el Inconforme de mérito,
asi como dal contenido de sus anexos. g advierts ¢ manera preliminar gue pudieran existir acios
contrarios a las disposicionas de esta Ley. 0 a Ias que de elia dariven. ademas de que con dicha
paticion no sg sigue perjuicio al interés social ni se contravienen disposiciones de orden publico, se
estima procedenie conceder provisionaliments la suspension del acio impugnadc. relativo, a la
Convocatoria publicada e el Diario Oficiel de la Federecion con facha veintivno de julio de este afio v,

fa Junta de Aciaraciones desarroilada con fache cualro de seplismbre del ano en curso,

fe adguisicién de “Bienes informéficos” unica y exclisivamsente por !o cue respeciz 2 iz

Partida ntémero 5 (cinco}, “Compuitadora Fersonal de Escritorio”. de conformidad con fo previsto

enla fraccion | def dispositivo indicado. 103 gus deriven de esa deferminacion. - - - - - - - - - - oo

onfradiceién de Tesis No.

C\

Sirve come apoyo a o enterior, la tesis de Jurisprudencia p
15/96, aprobada por el Pleno de nuesie Tribuial Constitucionsl. la cuial aparsce publicada an la

Semanario Judicial e la Fedsracion v su Gacsla, Novena Epoca. abrii de 1996, pégina 16, con el

3o RS

SUSPENSION. PARA RES S":\/ DEJAR DE OBSERVAR LOS
REQUISITCS CONTENIDOS 0 724 | MFPARQO, HACER U'\I APRECIACION
UEC RACLL@[ O"/:S/ul\"l Df— LA TUCIONALIGAD D C/OPFCM/\A‘AuO

2 :7 dica cautelar, cuyos presupuestos
i ra '/mﬂo e eilos se basa en un conccimiento
babiidad respecio ds Ia existencia del aerecho discuiido en
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al proceso. Dicho requisiio aplicacio a la suspension de ios actos reclamados. impiica Gue. para fa concesion de
la medida, sin dsjar de cbservar los requisiios contenidos en el articuio 124 de la Ley de Ampearo. basta la
comprobacion de la aparisncia del derechio invocado por e/ quejoso. de modo tal que, segun un calculo de
probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia e amparo se declarara la inconstitucionalidad del acto
reclamado. Ese examen encuenira ademas fundamenio en & e'f"c;f/a 107, fraccion X, cons:,?vwonal, en cuanto
establece que para ¢l otorgamiento de la medida suspensional ceberé tomarse en cuenta, enire ofros factores,
lz naturaleza de la violacion alegada, lo que implica que debe atenderse af darecho que se dice victado. Esto es.
el examen de la naturaleza de la violacion alegada no sblo comprande el concepto de violacion adtcido por el
quisjoso sino que implica también el hecho o acto que entrana la victacion, considerando sus caracte risticas y su
trascendencia. £ iodo caso dicho andlisis dehe realizarse, sin prejuzgar sobie la certeza del derecho, s decir,
sohre la constitucionalicad o inconstitucionalidad de los acios reclemados. ya que esto sélo puede determinarse
en la sentencia de arrpalo con base en un procsdimiento més amplio y con mayor informacicn, teniendo en
cuenia siempre qlie ia deferminacion tomada en rsiacion con la suspension no debe influir en la sentencia de
fondo. toda vez que agiiélia solo tiene el cardcter de provisional y se funida en meras hipotesis. y no en la
certeza de la ﬂx/ste/m/a de las pretensiones, en el entendido de gue ceberd sopesarse con fos otros efementos
requeridcs para la suspension. porque si el peijuicio al interés social 0 al crden publico es mayor a los darios y
petjuicios de dma/ reparacion que pueda sufrir el quejoso, deberé negarse la suspension solicitaca, ya que fa
p/eservaaon del ordan puibiico o dal interés de ia socigdad esién por e /cmn del interés particular afectado. Con
e proceder. se evita el excesc en el examen que realice i juzgador, el cual siempre quedara sujeto a las
reg/as que rigen en materia de suspension.
Contradiceion de fesis 3/95. Entre las sustentadas por ios Tribungles Colegiaces Tercaro en iaieriz Administrativa del Primer Circuito y
Segundo del Sexlo Circulio. 14 de marzo de 1986, Urianimiciad de nueve volos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humiberto Romén
Palacios por esigr desempenando un encaigo exiracrdinario. Ponente: Olga Waria del Carmen Sénchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: Maizo Antonio Rodrigusz Bargjas.

Lo anterior se considera asi, puesto que atendiendo a la naturaleza de los efectos y consecuencias de
los actos que se reclaman, éstos son susceptibles de suspanderse, Sin pasar por & altc que se trata de

una medida provisional aunado a qus —como se indicc- s reiinen los presupuestos previstos en el

articulo 70 de la legislacion de la matsiia, el considerar que dicha medida fue solicitada por la
inconforme, ademas que de su concesion nc se edviete se siga en perjuicio af interés social. o bien
se contravengan disposiciones de orden publico; en cambio es clarc que de no concedsrse la
suspension de mérito probablemente se continuaria con el desarroilo de un procedimiento de
contratacion en contravencion a los principios rectores previstos en el articulo 1 34 de ls Constitucion
Foderal -------==-mcmmmmme e mmee s soso-co-osossosoSomoosscscosoos

En esie sentido. como consecuencia de la medide cauteiar decretada. se ordena a fa convocante
mantenga proviscriamente flas cosas en el estado que guarden al dictaminarse la presente
providencia, debiendo suspender el procecimiento de coniratacion de cuenta hasta en tanio se dicte la

medida cautelar definitiva en la presente instancia de legaiidad." - - - - === - - cseoe oo m oo o

(Actuacion visible a fojas 192-198). - - == - - --------s--osomos oo s s s o T T T E T
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NG DE CONTROL  EN EL

YESTICACION ¥ SECGURIDAD NACIONAL

Convocatoria v Junia de Aclaraciones en comento, al describir €l cesarrollo dal Procedimienio de Licitacion
Punlica de manera pormenorizeds desde su publicecicn, hasle ia elgpa de presentacion y aperiure de
proposiciones. Asirismo, la Convocante en dicho informe propoiciona ei monto fofal del presupuesto aurtcrizado
en esa Liciiacion y el correspondiente para la partida en gue pariicipé el Inconforme. destacando finaimente que

hasta el diz de la fecha de su oficio. se encontraba pendients la dictsminacion y evaluacicn técnica de las

1 consecuencia, debe fenerse por cierto el acto materia de controversia en la presenis instancia de

O O AN, = < == = = s m e e e e e e e e e e oo
-- TERCERQC.- Analizada la cerfeza ds los acios reclemsdios en la presente instancia, esia Titularidad proceds a

pronunciarse sosre fa suspansion definiiiva. estimando viable conceder iz medida cautelar solicitada por la

!

sociedad mercantil ALEF SOLUCIONES INTEGRALES 8.C. DE 2. DE R.L. DE C.V.. por conducio de su
apoderada legal para pisitos y cob/'a.nzas- Lo anterior, puesto qus alendiendo a la
naturaleza y consecuencias de los aclos que se reclaman, esics son susceptilles de suspensitn. ademas de
que retnen o colman los presupuesios previstos en el citado articulo 70 de la Ley de Adquisiciones.
Arrandamientos y Servicios del Sector Publico. al considerar 10 SIgUiente: - = - - === - - === mmmemmmnsmnanen

--- A},- Como ,or/‘mer punio,. as claro que fa suspension e fos actos materia de impugnacion fue soliciiada por

- - - B).- Por ofra parie, a la fecha de aciuacion le_concesion de la medidg cautelar qug nos ocupa, no se

advierie se siga an perjvicic al interés social. o hien se coniravengan disposiciones de orden pubiico. £n efecto.

el ordien publico y el interés sociel, como bign se sabe. no constituyern nociones que puedan configurarse a paitir
de Iz deciaracion formal contenida en la iegi’s/acfo’n de s malerie, & perfilarse dichas figuras juridicas como
conceptos indaterminados, cuyo cortenido stio puede ser Geiineado por las circunstancias e tierpo. modo y
lugar pravalecientes al momento que se realice le valoracion. En esg sentido, esta Area de Responsabilidades
sostiene gue con motive de le suspension otorgads a la inconforme, 1o se conculca el interés social. atendiendo
que al tratarss de una medida cautelar cuyos efectos son femporales -haste en tanio se resuelve el fondo de la

controversia planieada-, no se priva a la colestividad de beneficio alguno, es dectr, la sociedad no se afecta de

manera regl v efeciiva, dado que af paralizar o interrumplr lemporaimente los efectos de fos actos impuana

simplemenie difisre en el tiampo Ja continuacion del procedimisnto de adjudicacién de cuenta. porio que la

sociedad no reciante un dafio. ni deia de recibir un beneficic. Por &f contrario. ss del inferés social que todos los

actos emanados de la Administracién Publica Federal. se aiusten al orden juridico (orden publico). de forma tal,
que se actie bajo el principio de legelidad y, por fanto, sile ¢ suspansion pretende evitar 1a coniinuacion de actos

que se presumen imegulares, es claro que conviene a la sociedad el olorgamiento de dicha medide cautelar. al
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irreqular de la convocanie. &l enconirarse en

Asi fas cosas. la concesion de la

superior de la sociadad en [z vigen
3o R e e b

- - - Ch- Por Gitimo. respecto sin perjuicic del examen de las cuestionss de fondo. esta Autoridad una vez

analizado el p/anfsem:an o formulado en ia presente instencia. dstermina que posiblemente pudieran existic

ey

aclgs contrer deesialey ofasquede allndenen - ----crmmmmeroe oo

Lo anterior. habida cuenta quz el Informe Frevio contanicy en el oficio de referencia, ne se desn rence cue fa

Convocanite conirovierta v. menes que desviitie ia consideracion que sustenta la Inconformidad que 2 anaiiza.

e UUG

concietamanta en ef seniido de que @l ecto impugnado vinla lo dispuesio an el articulo 33. de la Ley de

R IRCH

LU

Adquisiciones. Arrendamientos v Servicios del Ssctor Publico. Bajo esta guisa, segtin eprecia la inco nforme,

convocante indebidamarie inciuyé unilateraimente un reguisito Gue no estapa considerado originglmente en las

d

bases, justificandc llegaimente su acluar en ferminos de I dispussto en al articulo 20 fraccion VI de Ia

o ~

legislacion de e maferia. - - <<« o m s ce oo iccc s

Establecido Io antericr, 8l realizar un an:

fe Ap i N TN et sin
uesic porla Convocants & U INGime Frovic. §

refiere en forma alguna los motives porios que ef Reprasenisnie Legal de le empresa Incanforme considera que

:

! failc reclamado. mencs atin los confroviertz o dastiuve. Contexto por el que. sin perjuicio del

examian de fonds de les cuestionss maieriz e couiroversia, esta Audoridad sstima. la exisiencia de aclos de la

s resufiten transgiascres de la Ley delamatana, - - - - - == - -mommcmo o
ud de la cual. con fundemento en lo pravisto por el articulo 70. fraccion I de la Ley

. procede concader ta suspension definitiva del

ianado ¢ aciones, conceimienis a fa Liciacién FPublica
Interiiacional numers 0410050-07 Ones NFOrMEHE0S  ~ <= cm e e

En esfe sentido. conic consecuencia ds la medida cavialar deorstada. se ordena a la convecante que continten

suspendidas las actuaciones correspondisnies ai indicatn nrocadimisnio de ficitecion. dnica y exclusivamente

por iy gue ioca & la paride No. 5 “Computadora Personal de Estriteria”. deblendo manienier ias cosas en ¢!

sstado que s2 encontraban. hesta en tanio se emita ! resolucién que ponga fin e la instancia de inconformidad

QU 105 QCUDA. = == = = = = = = = == === == = e m e

—t
—




Finalmenie, para que fos efectos de este proveido subsistan hasta el dictade del fallo correspondiente, dentro

del i&mino de ires dias habiles siguienies e la notificacion cel presente proveido, el solicitante inconforme

debera garantizer los dziios y perjuicios que con esta determingsion se pudisran ocasionar: 0iorgs :ndo para ello
una garanila correspondiente a la cantidad de $450.000.00 (Cuatrocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).
equivalente &l quince por cienio del presupuesic autorizado & la traida coniratacion. en Io tocante & la Pantida

No. 5. “Comnutadora Personal de Escriiorio”. £n la infeligencie que, de no exhitirse la garaniia precitade. dentro

iei t&rmino establacido, a madida cauteiar Gig se conceds dejard de surfir efecios legales. - - - -~ == --- - - i
(Actuacién visibie a fojas 365-398). - - - - - - - - - - - - - - - - s s s s m s s
- - - Cabe destacar gue la subsistencie de ia medida cautelar gue nos ocupa, esiaba sujeta a

na garaniia por la cantidad de $450,000.00 (Cuatrocientos

cincuenta mii pesos 00/100 M.N.), equivaiente al quince gor clento del presupuesto au itorizado
a la traida contratacion, en lo focante a la Partida No. 5, "Computadora Personal de Escritorio”,
dentro de ios ires dias habiies siguientes a agué!l en que se le notificara el acuerdo transciito, lo

4G
anterior, en términos de los parrafos sexto y sépiimo del articule 70 de ia LAASSF. - --------

- - - Proveido el anterior que se hizo dei conocimienio tanio de la convocanie como ge la
inconforme, en fechas veintitrés vy vsinticualro de sepliembre dei @fo dos mil nueve,

respectivamente, mediante oficios OIC/AR/411/08 y OIC/ARI412/09, ambos de fecha veintitrés

de ese mismo mes Vv ano (fojas 400-408). - =~ --=--------------------oommmmmsss s
- - - Mediante oficic UA/SRMSG/R828/0¢ de fecha veinticualro de septiembrs del afio dos mil

nueve, ia convocante emitié su inicrme circunstanciado, dando asi cumplimiento al oficio
cual expena las razones v fundamentcs que & su juicio sostienen

la improcedencia de la inconformidad, asi como la validez o legalidad del acto impugnado, el

cual se tiene por reproducido en el presente apartato como sl a ia letra s2 insertase en obvio
de repeticiones indtiles (fojas 406-427). =~ - === -------sssssoonos s s s s

- - - Con =l informe circunstanciado, emitide por ia convocanie, se ordend dar vista a la

inconforme para cue deniro del t&rminc de tres dias, ejerciera su derecho de ampliar sus

V)]
=
i
O
ja)
=3

motivos de impugnacion, si de ser el caso, ap elemenios gue no conocia, io anterior a
efecto de dar cumplimiento a lo dispuesio en el sexto parrafo del articuio 71 de la LAASSP, {foja

428), haciendo dei conocimiento el citade libelo a ia inconforme con fecha veintiocho de

WS
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idad determind dar visia con las constancias

=
(&)
"‘\

\

- - - Con bhase en el anterior informs, gsta aul
conducentes de la presente instancia (foja 472), para que el representante legal de la empresa
COMPUSOF MEXICO, S.A. de C.V., deniro de los seis dias habiles siguientes compareciera
ante ésta autoridad, en su caracter de tercero inieresado a deducir las pretensiones que a su
interés conviniera, dandose cumplimiento a lo dispuesto en el quinto parrafo de! articulo 71 de
LAASSP, proveido vy consiancias gue fueron hechas del conccimiento del citado representante
legal mediante cficio OIC/AR/447/08 de fechs ireinia de octubre del afo dos mil nueve (fojas
473-477); requerimienio que fue sclventado a iravés del escrilo de fecha diez de noviembre
siguiente (fojas 478-499), el cual se tiene por reproducido como si a la leira se inseriase en el

presenie apariado en obvio de repeticiones inltiles y sconomia procesal. - - - -~ - - - - - - - - - - -

- - - Derivado de lo anterior, con fecha once de noviembre del afio dos mil nueve, se notificd a
las paries involucradas, que se ponian 2 la visia de ésios las consiancias de la presente

instancia de inconformidad para gue deniro del término de tres dias habiles formularan los
pericde que transcurrid con el correr de los dias doce,

alegatos que estimaran conducentes,
irece y diecisiete de noviembre del afto dos mil nueve, sin que dentro de dicho termiro, la
inconforme, la convocante y tercero interesado formularan alegato alguno, lo antericr en

estricto cumplimiento al articulo 72 de la LAASSP {fojas 500 y siguientes de actuacienss). - - - - - - -

- - - CUARTO. Visio lo anterior, resulia procedente entrar a resolver ef fondo de la presente
instancia, lo anterior en atencién a que como se relatd, se dio cabal cumpiimientc &l contenido
de los supuestos previstos en ios articuics 70, 71 y 72 de la LAASSP, por lo que del estudio
exhausiivo de las constancias y demas actuacicnes integrantes dei sumario en gue se actia, a
consideracion de esta autoridad no s& desprendan slementos de conviccion suficientes
tendientes a sustentar, come fundados los argumenios que conicrmarcn ia presente instancia

de inconformidad en consideracién de lo siguiente: - - - - ------- - oo - mom oo oo oo

- - - El motivo de inconformicad expuesio scstiene io siguiente: - -----------------------

“UNICO.- INCURMPLIMIENTC DEL ARTICULG 33 DE .4 LEY DE ADQUISICIONES. ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO EN PERJUICIO DE 10S LICITANTES, AL REALIZAR
VIODIFICACIONES A LA CONVOUATORIA YA QUE ADICIONG UN REQUISITC, QUE ADEMAS RESULTA
CARENTE DE SUTENTO LEGAL, DIiSTINTO A LOS CORIGINALMENTE £S7, BLECIDOS. LO CUAL LIMITA
EL WUMERQ DE LICITANTES.”

14
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- - - Por Ultimo conviene traer en aste apartado el pedido numero LPI-289/2008, celebrado enire

la convocanie y el tercero interesaco, toda vez que ése seria e documento final en el que se
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&3
I
s
N
(@]
=
!
!
!
!
!
]
H
i
1
H
!
H
!
1
1
]
H

hacen constar los reguisitos de la de la partida numere 5 (foja

- - - Documentaies las anteriores, que se vaioran en términcs de o dispuesto por los articulos
79, 93 fraccion i v 129 del Cédigo Federal de Procedimienios Civiles de apiicacion supletoria a
la Ley de la Materia, toda vez que son documentos expedidos v suscritos por servidores

las se acredila en primer fermino los

oy}

plblicos an ejercicic de sus funciones; y con las cu

P

requisitos gue s solicitaron para la partida numero 5 "Computad { de Escritorio” en

(.‘.
(\)
U
9]
e
o
O
3
o
D

I

la convocatoria a la licitacion numero 04100001-013-0S; en segundo lugar igs precisiones que
se hicieron a2 dicha partida y qus se derivan de la junia de aclaraciones de fecha cuatro de

dos mil nueve vy por Gltimo el pedido LPI-288/2008, del cuai se desprenden

O

septiembre del ai

los requisitcs establecidos de dicha partida. - - -------------------mmo oo oo

- - - Una vez efectuado lo anterior, v teniendo a la visia las constancias antes citadas, del
uicio de esia resolutors, no hubo variacion en [0s reguisiios

onvocante para la partida nimerc 5 "Computadora Personat de Escritorio”, io

anterior resulia asi del comparativo entre la convocatoria emitida y el pedido suscrito por la
convocante y tercero interesado, por el conirario, no hubo modificacion aiguna. - - -------- -~

R :

- - - Visto lo anterior, resulia infundado ic manifestado por la inconforme, en el sentido de que la

convocante transgredio el articulo 33 de la LAASSP, en virtud de que no se observa que en los

compenentes solicitados en ia partida que nos ocupa, se hayan sustituido ios bienes
| e

convocados originalmente, se hayan adicicnade ofros de distintos rubros o variado

significativamente sus caracteristicas, siguen siendo ios mismos elemenios o componentes

originalmente a los solicitados, de ahi qus la interpretacion y alcance que ie pretende atribuir la

inconforme al segundo parrafo del articuio en estudio, es errdnea, lo anterior, en atencién a que
del escrito de inconformidad (foja 00$) se desprende ciaramente o siguiente: “...por lo que es
evidente v claro que sin fundamento legal realizando modificaciones a las caracteristicas criginales
y establece un reguisito acicional gue ademss de ilegal resuita limitante para el numerc de ficitantes en
la presents licitacion”. Lusgo entonces, la inconiorme no acreditd en ia presente instancia los

extremos de su inconformidad, toda vez gue de la convocatoria v junta de aclaraciones y

16



e
L <
= W
T O
] s 3 g 2 2 B
WN Mw.w .mnw = N © v xS m e o
ANPRHA & o g = Q © 5 O ® [9] ,
= c = nw S =3 « o O c% , e
© R £ 5 ! $ @ &8 8
3 g 8 = g > ® 3 5 5 Q e 9
2 1 Yy Q [0} ) a8
el S 5O - o o Q & . =3 [¢] ) 80
Y «© I ) [05] @ oS 04 s g Q] R mx -3 - 3 o Q
Y & $ 23 TR = ? SRS 5 . c o
- Q3 « Q 2@ S0 ® « 1) & O ~ 9 a9 6 ® LG
s o s 2 e € = & 8 o o= & W= o & : < % 5 8
e st s s | < O © O - |~ R dd - B @ 4] Q [
e () ¢ o S 5 T oo Q L © = — ¢ Q kS '
2] & & [®] 5] b < L ¢ 7 . )
o = o 3 ez O L oo« 5 & © 8 v S e 8 5 8 5 9 X S| R
1§ et » oo W > o) S w S ) o L ® SN O o & o 8 K
. -l O - ol ] i3 d (@] c - \ O Y - Rty I ® = i
B W = 5 o= & owo@ 2 ® 5 O KOS e g 3 g g 4 S o X
. AN 4 = o 4 05 < T - W < 5 =T - NOJERS] %) £ i
144 == ) G © P £ o #© ©w C g 5 &ow 5 9 £ 5 3 3 o
ot £3 g £ © G R 2o 20835 £ = 5 Y5
RS o o B 3 ® @ < 2 g T g DD e W T g 4 0 5 _
S0 g ¢ 2 £ © 2 G e = 8 S o @ = 28 5 o H R
7 o D W = £ 5o = ke oo s 9 B - O] ) o 5« 50 G o« !
= 505 £ 8 35 o ®© 8 9 = S PO p 6§ & =)o
6o 0 2 3 FEE S S 3 300 o 98 L 8 < SR R I I
oY e 18] (] o & for? e G, O e o= [ . A =2 = D &) B %) S £ I X
v e = N - - %] 7 [ - r [N [ = ~ [ S S & ke Q
v e ( > G < B s & 8 @ = SN aoo= & 8 B8 v _
2o i : L 5 o ¢ Lonm R R ~ = o ) . B & ;
_.,_L L1 o C o0 &= (@R o - () @ D 2] pt 5 w o W ;
- o o S5 -2 R AR TR ¢ @ o © = g 3 o 2 Qoo
A D O P 6 © 2 £ % o e 5 e v S5 < 5 9 I I
A £ oo ) w o &R i T v 8 3 5 o 22 g 9 o 5 o & 8 :
1 b 2 5 O wl & TR w95 @ 5 5w = 5 «© e S % Y o G
weo o ¥ o 8 S w2 o T @ T B 9 o 8 ¢ 2 RO
N X e <o S B @ () = 0 G - > = - 4 = al T 5 .
e & a4 I L w o b « < £ m\.w W= P S - S S i
AR L fous CLE o o W o) S A Mmooz B il O = o = & nr ¢l G
e o~ o @ O 3 @ U = 2o e} -9 w O 2 SPos N
@] Lo i e 77} wn = @ @0 kst SR N ® - - s G o ] I
S 2 » s on ® L O o5 o 9 5 ¢ o & o G o o -
(9 Rz g <L o © o © o5 & o = = © g oAz = @ PR 5T oo
00 15 L : 2 A 8 = = 9 3 & o 8 5w ORI o PR RS S
G { (¥ mu: _ m = & ys <G = bl oL R 0 m.. e d_n - v <o RO O rmma =
5o D 6o 59 = 2R S R P ¢ < i © Q & oo 5
L PO 9o g 0 ! x® s o o 2 &S 2 i w9 g & b
i s = oot 5 L o 9 o & o o ) R o
o QoW oo g =Y ¢ 9 SR NG S =5 58 P o
e N 7 @24 O Sz & e & & S A 5 O @
~: - © 4 D = S ® @ c b (@] o > = o) - « I P
i R R IR 5 IOBS RN e U S SRR a8 aloo
A T VA L e oo W = 9 . N = = W @ oo MY
I3 Y e} oy 7 (@) - = (8] ) o %) 3
s8] m &< et © W _ . o3 O © as [0} W , 2] - R @ 1
o = Pev] o L ¢ W\ Y y) ] et S L2 [ans) @ [l x %
c 3 9 S N o y @ o 2 Q. D 2% 2= g
= 92 D 3 & » v © b a F = o P B 2
E  ® e g8 g0 o0 5832 g = G ERCILE
o O © @ w S % o O m P © w0 o 3w % 5 w [ &
. Y L " b, Q . P - < -~ e e B
< g 5 8 ¢ 28 o o0 9 e 2w o A o 5 & b T2 & B g B
o © 2 £ 0w 5 6o g woo 5o 3 w @ D9 RS SN
D3 500N IS [ £ B et ) ek a - < 0 v o % T @ 8 @ &
o c % om e E® - = g R L I} =, 4 5 33 58
= TR (> Y 3 . e - S WG 5 o B
=B L5 g T2 8 2 D oo oo B = o > 23 508 3 R
=L 05 9 o B0 L 0 = 5 22 ¢ > VY o @ g 8 SIS I
~Z i 3y G e i o ) Cu b J = O s n O ¢ , 5l z
o ¢ @ c 9 o W v g o o o IS o 5 C ® > & 8 2
QR SW 5 - a € 5 o © C ¥ £ = 3¢ 8 ¢ g = E i
o 5 8 9 S 3 T o2 T & 5 & % oG v 2 F C Y TG
T 0 o ©v 9 2 w FARSY = 8 7 A © < & 5 5 ¢ & o g ©
s 2 8 T g o U 8 a5 = @ « g o O Q. © e = (Ol v B '
= < 5 ¥ R S = ¢ N n 2 S &
) ~ O W N 1 N g 9 g AR RY! s o [ < = AR !
® g9 2 = o 5 0 < o 2 A [ T - o g 5 ® o ¢ RS o
o h® S 808 c oo & £ C B w ; a ® S ol S Y
T © ] < 50 & = < 9 » O 5 @ 1 =R A7 -
T £ o) £ G © ¢ o SR s 3 o 8 S gl @ 0
E hpees e} 2] el e et st Cy G ~ D (o]
G < o Do 8 JORNS o 6 S = ¢ & @
< o3 s [ v = = s 0%z < P B
_ 5 L & [ i w o RIS SHINS)
o ) b < ' g [45] 2 © oz 3 R -
= 5 0 Q 2 E £ B B
A~ ! Q .a._z. T S s
s = = 42




ORGAMND IMTERND DE CONTROL EN EL
CEMTROC DE INVESTICGACION ¥ SEGURIDAD NACIONAL

B. Asimismc en dicha convocatoria en el incisc m) se eslablecid como requisite el
siguiente: “fos iicitantes Gue oferferi las partidas 4, 5, 6, 7, 8.9, 10, 11, 12, 13 14, 15, y 16

deberén presentar escrito expedidc por el fabricante dirigido a la convocante, en donde se

manifieste gue el licitante ¢s distribuidor autcrizado de fa marca que oferten.” - - -~ - - - -~

C. En el numeral 18 de la convocaioria gue nos ocupa, se establecid que ia convocante
podria modificar aspectos de la convocatoria, vy que dichas modificaciones incluidas las
que resultaran de ia junta de aclareciones, formaria parte de la convocaloria vy debian
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cleraciones de fechs cusziro de septiembre del aic dos mil nueve, se

Cs
m
]
S..ﬁ.
=
I
o~
[\
@3
&)
QO
<
0

it

nizo una precision de la convocante en et sentido gue los licitantes en la propuesta
técnica, deberian presentar la impresicn de la pagina de internet del DMTF, donde

compruebe que el fabricante del equipo que oferta es miembro del grupo BOARD o

- - - Dicha precisién de la convocante, 2 juicio de la incenforme le fimitaba su participacion, ya

que “al establecerse posieriormente a las condicionss establecidas criginalmenie en ia convocaloria,

resulta una adicion que limita la participacion de licitantes dsbido a que es un requlsiio que no liene
sustento legal, y por lo tanto no puede exigirse su cumplimiento en términos s Jo establecido en el

articuio 36 en relacion con el 20 de ta LAASSP” (foja 008).

- - - Siendo menester transcribir en el presente apartado los articulos 36 y 26 de la LAASSP, 2
efecio de ver si en el presente procedimientc se transgredieron dichos postuiados: - - -------

“Articulo 36. Las dependencias y entidades pera la evaluacion de las proposiciones deberén utiiizar el criterio
indicado en la convocatoria a fa licitacion.

£n todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos
solicitados en la convecatorie 2 ia licitacion: la wilizacion del criterio de evaluacion binario. madiante sl cual solo
se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la convocanie y oferte el precio méas bgjo. sera
aplicable cuando no sea posible ulilizar les criterios de puntos y corcentajes o de costo henericio. £n esle
supuesio, la convocante evaluara al menos las dos oroposiciones cuye precio resulte ssr mas bajc. te no
resuliar éstas sclventes, se evaluaran fas que les sigan en precic.

18
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