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QBE de México Companla¢de Seguros S, A
deC.V REA O RESM G S VA
VS

Centro De Investigacion Y Docencia
Econdmicas, A. C.
Expediente: i-0001/2010

En la ciudad de México, Distrito Federal a los treinta y un dias del mes de Marzo del afio
dos mil diez.

VISTO para resolver la inconformidad promovida por el
quien funge como representante legal de la empresa QBE de México Compahia de
Seguros, S. A de C. V en contra del Centro de Investigacion y Docencia Economicas,
Asociacion Civil, por actos derivados de la Licitacién Publica Nacional Presencial 110900002-
004-09, celebrada para la “Contratacion de Seguros (afio 2010) paquete empresarial y
gastos médicos mayores para el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas,
Asociacion Civil” y

RESULTANDO

1.- Mediante escrito de fecha quince de diciembre del afio dos mil nueve, la empresa
denominada QBE de México Compafiia de Seguros, S. A de C. V, presentd inconformidad ante
la Secretaria de la Funcion Publica, siendo recibido el 16 de diciembre del afio dos mil nueve,
por lo que el once de enero del afio dos mil diez la Direccion General Adjunta de
Inconformidades en la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Plblicas dependiente de la referida Secretaria de la Funcidon Pdblica, emitié un acuerdo
ordenando que toda vez que los actos impugnados en la inconformidad fueron ejecutados por el
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, A. C, con fundamento en los articulos 62 y 80
fraccion |, punto 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pdblica, publicado en
el Diario oficial de la Federacion el quince de abril del afio dos mil nueve, se remita el expediente
al Area de Responsabilidades del Organo Interno de dicha Entidad ya que cuenta dentro de su
estructura organica con un area especifica de Responsabilidades, para que en el ambito de sus
atribuciones, tramite y resuelva lo que en derecho corresponda.

2.- Mediante el oficlo nimero 38100/L300/062/2010 de fecha diecinueve de enero del afio
dos mil diez el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia remitid a ésta Area de Responsabilidadesg el Organo
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Interno de Control en el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A. C., la inconformidad
referida en el numeral inmediato anterior, el cual fue recibido el veinte de enero del afio dos mil
diez, dictandose con fecha veintiuno de enero del mismo afio, un acuerdo apercibiéndolo para
que en el término de tres dias exhibiera el acreditamiento de su personalidad asi como sendas
copias del escrito inicial y anexos, siendo notificado el veintiseis de enero del multicitado afio.

3.- La empresa inconforme desahogo la prevencién a fravés del escrito de fecha
veintinueve de enero del afio dos mil diez, presentado y recibido en esta Area de
Responsabilidades el mismo dia de su elaboracion, por lo gque le recay6 un acuerdo con fecha
dos de febrero del afic dos mil diez admitiendo la inconformidad, en el mismo acuerdo se otorgan
seis dias habiles a la convocante para que rinda un informe circunstanciado, y se le otorgan dos
dias habiles para rendir un informe previo. S
aficio nimero DRMSG/37/2010 de fecha cinco de febrerg del 4

e-Recursos Materiales y Servicios Generales del Centro de Inyjgsii on y
Docenma Economscas Asociacién Civil, remitié el informe previo solicitado sefi
proceso de Licitacidn ya habia concluido declarandose desierta la partida. ; i '

5.- Mediante el oficio nimero DRMSG/51/2010 de fecha once de febrero el&ano dos mil
diez, la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales remitio en tlempo la informacion
y documentacién solicitada, indicando que los terceros interesados son Grupo Nacional
Provincial, S. A. By AIG México Seguros Interamericana S. A. DE C. V., y alggo;alo gue a la
convocante convino,

6.- Con los nimeros de oficios 38/128/32/2010 y 38/128/33/2010, ambos de fecha diez de
febrero del afio en curso, ésta Area notifico a los Terceros Interesados el derecho de audiencia
asi como ofrecer las pruebas que estimen convenientes, establecido en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, habiéndolos notificado el once y doce de febrero
respectivamente, del afio en curso.

7.- El diecisiete de febrero del afic dos mil diez se le notificd, y corrid traslado a la
empresa QBE de México Compafia de Seguros, S. A. de C. V, del informe previo presentado
por la convocante, otorgandole tres dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

8.- Por lo que la empresa Grupo Nacional Provincial, S. A. B. en su caracter de Tercero
Interesado presento escrito de fecha diecisiete de febrero del presente afio, y recibido en ésta
Area el diecinueve de dicho mes y afio referidos, manifestando lo que a su derecho convino.

9.- A través del escrito de fecha diecinueve de febrero del afio en curso la empresa
inconforme presentd ampliacién a su inconformidad y ofrecié de su parte pruebas que considero
pertinentes, siendo recibidas en esta Area el veintidds de febrero del afio dos mil diez, por lo que
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se dicté el veintitrés del mismo mes y ao referido el acuerdo de adiisiGa z\éléluefsoritb'!yal]as
pruebas, asi como su desahogo.

10.- E! ocho de marzo del actual la empresa QBE de México Compaiiia de Segurcs, S. A.
de C. V, y Grupo Nacional Provincial, S. A. B. ofrecieron los alegatos que estimaron pertinentes.

11.- Con fecha nueve de marzo del afio dos mil diez, al no existir pruebas pendientes por
desahogar ni promocién alguna por acordar y que las partes alegaron lo que a su derecho
convino, se dictd acuerdo de cierre de instruccidn en el presente asunto.

Porlo.que de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

TN A L
PRIW}ERO Esta Area de Responsabilidades es competente para conocer y resolver la presente
mconformldad en base a lo establecido en el articulo 37 fracciones XlI y XXVII de la Ley
Organicar de la Administracion Pablica Federal, articulo 80 fraccién 1, numeral 4 del Reglamento
Interior.de,la Secretarfa de la Funcion Publica, articulos 1, 2 fraccion IV 15, 65, 66, 72,73, 74, de
la { e Adqursmlones Arrendamientos y Servicios del Sector Publlco articulo 49 de los
Estatutos del Centro de Investigacion y Docencia Economicas, Asociacidon Civil, en vigor.

SEGUNDO. Que de acuerdo al acta de fallo al procedimiento de la Licitacion Publica Nacional
nimero 110900002-004-09, mediante la cual se observa la firma del Inconforme con fecha ocho
de diciembre del afio dos mil nueve, se dio por notificado de la decision de la convocante, por lo
que habiendo presentado la inconformidad con fecha dieciséis de diciembre del afio dos mil
nueve, de acuerdo al articulo 65 fraccion itl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico, y toda vez que el cémputo de los seis dias habiles siguientes a la
notificacién del acto respectivo, trascurrié del nueve al dieciséis de diciembre del afio dos mil
nueve, se determina que presenté en tiempo la inconformidad.

TERCERO.- Se procede al estudio por cuestibnh de orden y método procesal, del PRIMER
concepto sefialado por la empresa inconforme QBE de México Compafiia de Seguros, S. A de C.
V. en el que manifiesta:

“..En el acto de Falfo, la convocante entregd a los licitantes, un
dictamen de adjudicacién de fecha 7 de diciembre del 2009, firmado
por ef C. LAE RICARDO ROMERO MARES, DIRECTOR DE
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RECURSOS Materiales : y--.
Investigacion y Docencia Economlcas A C y por ofra persona que
firma por ausencia de la C. Lic. Erika Psihas Valdés, Directora de
Recursos Humanos del Centro de Investigacion y Docencia
Economicas, A. C.”

“...Este documento, tiene varias inconsistencias y observaciones,
fos cuales son:

a. La convocante indica que:

“El presente dictamen de adjudicacién esta previsto como parte del
procedimiento de licitacién publica nacional, se fundamenta en el
articulo 134 de la Constitucién Politica de«los Estados Unidos
Mexicanos, y articulos 26 fraccion | y fraccronlsll 36 Bisy 3, de fa
Ley de Adqursrc:ones Arrendamientos y Serwc:os del Sector
Pablico.. /

R

En ninguno de los articulos mencionados se ’gsfabiece que el

“dictamen de adjudicacion” esta prewsto como parte del
procedimiento de Licitacion Publica nacional”. 9}\
W,

N

Ry

Por su parte, la Convocante Centro de Investigaciéon y Docencia Econdmicas, A, .G, @ través de la
Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales sostiene la legalldad y va[sdez del fallo
de adjudicacion de fecha 8 de diciembre del 2009, vy que a juicio de esta Autoridad Administrativa
el concepto de inconformidad esgrimido por la empresa QBE de México Compariia de Seguros,
S. Ade C. V, resulta FUNDADO de conformidad con los siguientes razonamientos legales:

Del estudio de los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
artfculos 26 fraccion | y 28 fraccion |, 36 bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico sefialan:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion,

los estados, los municipios, el Distrito Federal y los d6rganos palitico-
administrativos de sus demarcaciones lerritoriales, se administrarén con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo tipo de

bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de
obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
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publicas mediante convocatoria ptiblica para qug,. hbremente -8e: presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera 'gbierto- publrcamente a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en ‘tlinto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pettinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.

-Ef manejo de recursos economicos federales por parte de los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones fterritoriales, se sujetara a las bases de este articulo y a las
leyes reglamentarias. La evaluacidn sobre el gjercicio de dichos recursos se
realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se
refiere el parrafo sequndo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas
bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.”

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre fos
procedimientos que a continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con la
naturaleza de la contratacién asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes:

I.  Licitacion publica;

“Articulo 28. El caracter de las licitaciones ptiblicas, sera:

I.  Nacional, en la cual Gnicamente podran parlicipar personas de
nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir sean producidos en el
pafs y cuenten, por lo menos, con un cincuenta por ciento de
contenido nacional, el que se determinaré tomando en cuenta la
mano de obra, insumos de los bienes y demas aspecios que
determine la Secretarfa de Economia mediante reglas de caracter
general, o bien, por encontrarse debajo de los umbrales previstos en
los tratados, o cuando habiéndose rebasado éstos, se haya realizado
Ia reserva correspondiente.




SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA

N
DE CONTROL EN: ELQENTRO DEINVESTIGACION Y
DOCENCIA ECONOMICAS, A. C

\\ \.

EXE?E,D! ENfE'F[IUOU1 12010
HEA DY AT AT

R

La Secretaria de Economia mediante reglas de caracter general
establecera los casos de excepcion correspondientes a dicho
contenido, asi como un procedimiento expedifo para determinar el
porcentaje del mismo, previa opinion de la Secretaria y de la
Secretaria de la Funcion Pablica.”

Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de-las pfoposiciones, el

contrato se adjudicara al licitante cuya oferta resulte solvente, porque
cumple con los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos
en la convocatoria a la licitacién, y por tanto garant.rzaf ei cumplimiento
de las obligaciones respectivas y, en su caso: il :
i
I. La proposicion haya obtenido el mejor (esultado en fa
evaluacion combinada de puntos y porcenfajes o bien, de
costo beneficio; L

ll. De no haberse utilizado las modalidades mengjopadas en la
fraccion anterior, la proposicién hubiera ofertado ef precio mas
bajo, siempre y cuando éste resulte conveniente. Los precios
oferfados que se encuentren por debajo del precio

conveniente, podran ser desechados por la convocante, y

. A quien oferte el precio mas bajo que resuite del uso de la
modalidad de oferfas subsecuentes de descuentos, siempre y
cuando la proposicion resulte solvente lécnica y
econdmicamente.

Para los casos sefialados en las fracciones | y Il de este articulo,
en caso de existir igualdad de condiciones, se dara preferencia a las
personas que integren el sector de micro, pequefias y medianas
empresas nacionales.

De subsistir el empate enire las personas del sector sefialado, fa
adjudicacion se efectuara a favor del licitante que resulte ganador del
sorteo que se realice en términos del Reglamento de esta Ley. En las
licitaciones publicas que cuenten con la participacion de un testigo
social, éste invariablemente debera ser invitado al mismo. Igualmente
sera convocado un representante del érgano interno de control de Ia
dependencia o entidad de que se trate”.
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“Articulo 37. La convocante emitira un fa!fo\ e.f vcua! debera
contener lo siguiente:

. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon,

expresando todas las razones legales, técnicas o econémicas v )

que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de la .
B convocatoria que en cada caso se incumpla;
ll. La relacion de licitantes cuyas proposiciones resultaron
solventes, describiendo en lo general dichas proposiciones.
Se presumira la solvencia de las proposiciones, cuando no se
sefiale expresamente incumplimiento alguno;

{il. En caso de gque se determine que el precioc de una proposicion

,/ no es aceptable o no es conveniente, se debera anexar copia
/_/‘;:'/’ de la investigacién de precios realizada o del calculo
e . correspondiente;

RS ARLTNIE ,

IV. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato,
indicando las razones que motivaron la  adjudicacion, de
acuerdo a los criterios prewstos en la convocatoria, asi como
fa indicacion de la o las partidas, los conceptos y monfos
asignados a cada licitante;

V. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacion
de garantias y, en su caso, la entrega de anticipos, y

VI. Nombre, cargo y firma del servidor piablico que lo emite,
sefialando sus facultades de acuerdo con los ordenamientos
juridicos que rijan a la convocante. Indicara taﬁﬁb;en el nombre
y cargo de los responsables de la evaliacién de las
proposiciones.

En caso de que se declare desierta la licitacion o alguna. partida,
se sefialaran en él fallo las razones quéfo motivaron.

En el fallo no se deberg incluir informacion reservada o
confidencial, en los términos de las disposiciones aplicables.

Cuando la licitacién sea presencial o mixta, se daré a conocer ¢f
fallo de la misma en junta publica a la que libremente podréan asistir
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oS hcrfan(es -que hubieran presentado proposicion, entregandoseles

jor Tl RES ’cop.va““d'e! mismo y levantandose el acta respectiva. Asimismo, el

contenido del fallo se difundird a fravés de CompraNet el mismo dia
en que se emita. A los licitanfes que no hayan asistido a la junta
ptblica, se les enviara por correo electronico un aviso informandoles
que ef acta del fallo se encuentra a su disposicién en CompraNet.

En las licitaciones electronicas y para el casc de fos licitantes que
enviaron sus proposiciones por ese medio en las, licitaciones mixtas,
el fallo, para efectos de su notificacion, se dara a conocer a través de
CompraNet el mismo dia en que se celebre la junta publica. A los
licitantes se les enviara por correo electronico un aviso informandoles
que el acta del fallo se encuentra a su disposicion en,:'ﬂ.CémpraNet.

u
iw

Con fa notificacion del fallo por el que se acyud:cga ‘el contrafo, las
obligaciones derivadas de éste seran exigibles, sin perjuicio de la
obligacion de las partes de firmarlo en la fecha y termmos seflalados
en el fallo. i

Conira el fallo no procedera recurso algif'ﬁn"c‘?;'-‘f-l"‘fsin embargo
procederé la inconformidad en términos del Titulo Sexto, Capitulo
Primero de esta Ley.

Cuando se advierta en el falio la existencia de un error aritmético,
mecanografico o de cualquier otra naturaleza, que no afecte el
resultado de la evaluacion realizada por la convocante, deniro de lfos
cinco dias habiles siguientes a su notificacion y siempre que no se
haya firmado el contrato, el ftitular del &rea responsable del
procedimiento de contratacién procedera a su correccién, con la
intervencién de su superior jerarquico, aclarando o rectificando el
mismo, mediante el acta administrativa correspondiente, en la que se
haran constar fos motivos que lo originaron y las razones que
sustentan su enmienda, hecho que se nofificara a los licitantes que
hubieran participado en el procedimiento de coniratacién, remitiendo
copia de la misma al érgano interno de control dentro de los cinco
dias habiles posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido en el falfo no fuera susceptible de correccion
conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, el servidor ptblico
responsable dara vista de inmediato al 6rgano interno de control, a
efecto de que, previa intervencién de oficio, se emitan las directrices
para su reposicion”
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De la transcripcion anterior, se puede apreciar que el artlculo 134 Const:tumonal establece que
las Licitaciones seran administradas con eficiencia, eficacia, economfa, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados asi mismo deberan enconfrarse
apegados en todo momento a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y su Reglamento, con la trasparencia posible asegurando al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias .pertinentes sefialados en los articulos 26 y 28 de la Ley de Adquisiciones,
Atrendamientos y Servicios del Sector Pdblico que establece las garantias que la ley otorga a las
personas fisicas o morales para poder ofrecer al Gobierno sus adquisiciones, arrendamientos o
s@rviciosva través de las diversas adjudicaciones referidas en dicha Ley y promover la
transpareﬁ a, para tal efecto existen procedimientos a seguir para elegir al proveedor o
contratista %acmnal o internacional, y que en presente asunto, se refiere a una Licitacién Publica
N*@olonal previa al fallo, el Gobierno a través de las Dependencias o Entidades Convocantes
deberanl réahzar un Dictamen el cual servirda de base para dejar plasmado el criterio para la
eléceion de licitante a quien se le adjudicara el pedido o el contrato, y para ello se debera
elaborar/cie conformidad a lo establecido en e! articulo 36 y 36 BIS de la Ley de Adquisiciones,
Arreiidamientos y Servicios del Sector Publico, tal cual lo estipula el articulo 46 del Reglamento
dega ey, de la materia el cual establece ala Ietra

P “/-\rtt’culo 46.-'E! faflo que emitan las dependencias y entidades
debera-contemplar como minimo o siguiente:

1. Nombre de los licitantes cuyas proposiciones no fueron
evaluadas por no corresponder a las proposiciones con el
precio mas bajo que fueron consideradas para eflo de
conformidad con el articulo 35, fraccion 1V de la Ley, asf como
las que fueron desechadas como resultado de su andlisis
detaflado y las razones que se tuvieron para ello, o_bien
adjuntar al fallo copia_del dictamen a que se refiere el
articulo 36 Bis de la Ley, en el cual se contiene dicha
informacion;

il. Nombre de los licitantes cuyas proposiciones fueron
evaluadas por ofertar el precio méas bajo, y el resultado de fa
evaluacion de cada una de ellas, de acuerdo a lo dispuesto en
los articulos 36 y 36 Bis de la Ley;

Hl. Nombre del o de los licitantes a quien se adjudique ef
contrafo, indicando fas partidas o conceptos y montos
asignados a cada licitante;
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IV. Informacién paraifirméa-del conérato presentacion de garantias
¥, en su caso, enfrega de anticipos, conforme a las bases de
licitacién o de invitacion;

V. En caso de que se determine que el precio de una proposicion
no es aceptable, se deberd anexar copia dé la investigacion
de precios realizada, en Ia que se indiquen fos resuitados de
fa misma, y

o

VI. Si el presupuesto asignado al procedimiento de: licitacion es
rebasado por las proposiciones preseqtadas previa
verificacion de que los precios de las pro,qesrcrones son
aceptables por corresponder a los existentes en\«ei mercado, y
de acuerdo con el dictamen del érea solicitante® en el que se
indigue el origen y problemética de la reduccion respect:va y
la justificacién para no reasignar recursosipara cubrir el
faltante, previa auforizacién indelegable def oficial mayor o
equivalente de las dependencias o entidades, podran efectuar
las reducciones respectivas hasta por el cinco por ciento de
las cantidades de bienes o© servicios, aplicando
proporcionalmente a todas y cada una de las partidas de que
conste el fallo, y no en forma selectiva, lo que debera
precisarse en el fallo de fa licitacion”.

En esa tesitura las Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios adquiridos por el Gobierno Federal
deberan encontrarse apegados en todo momento a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Pablico y su Reglamento.

Ahora bien del estudio del Dictamen de Adjudicacién impugnado, especificamente a folio 1015
se advierte en la parte que interesa:

i

IV. DICTAMEN

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamienitos y Servicios del Secfor Publico y una vez analizadas las propuestas
presentadas y verificando que cumpliera con las especificaciones técnicas establecidas en
la convocatoria del procedimiento de licitacién publica nacional presencial ntimero LPN-
11090002-004-09 para fa contratacién de seguros (afio 2010) paquete empresatial y
gastos medicos mayores para el centro de Investigacidn y Docencia Econdmicas, A. C., se
defermina DECLARAR DESIERTA LA PARTIDA UNO , PAQUETE EMPRESARIAL ...
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ATENTAMENTE e
”‘NE‘:"”:'}L"'i:f'c'\flz;‘
(APARECE LA RUBRICA DE LA PERSONA (NO APARECE LA RUBRICA
QUE SE INDICA) _ DE LA PERSONA QUE SE
INDICA)
™. LAE. RICARDO ROMERO MARES . LIC. ERIKA PSHIHAS VALDES
. DIRECTOR DE RECURSOS MATERIALES Y DIRECTORA DE RECURSOS
% SERVICIOS GENERALES DEL CENTRO DE HUMANOS DEL CENTRO DE

INVESTIGACION Y DOCENCIA ECONOMICAS, A. C. INVESTIGACION...”

Efe la anterlor trascripcién se desprende que el documento emitido por la Convocante carece de
validez Iegat toda vez que el DICTAMEN no se encuenira firmado por la Directora de Recursos
Humanos ya que tiene las iniciales P. A, firmando en su lugar otra persona que no es la Directora
de Recursos Humanos, lo anterlor de conformidad con el esorlto emitido por la referida serwdor

-----

Serwcnos Generales de dicha entidad, el cual a la letra dice:

“Por este medio me permito comunicarle que he designado a la Lic. Diana
Angélica Reyes Garcia como representante de fa Direccion de Recursos Humanos
para asistir a la Licitacion Publica Nacional nam. 110900002-004-09,
correspondiente a la contratacion de pélizas de seguros de paquete empresarial y
gastos médicos mayores 2010, para el Centro de Investigacion y Docencia
Economicas A. C:

Lic. Erika Psihas Valdés (UNA RUBRICA LEGIBLE)
Directora de Recursos Humanos”

Es decir, que existe un documento firmado por la Directora de Recursos Humanos de dicha
entidad en donde delega la facultad para que otra persona identificada acuda en su
representacion en la Licitacion Publica en -cuestion, y no se indica en dicho DICTAMEN que
‘quien firmé el acta lo hizo la Lic. Diana Angélica Reyes Garcia, por lo que deja en estado de
indefensiéon a los Licitantes en razén de que no se le hizo del conocimiento de dicha
representacion realizada por diferente persona a la Directora de Recursos Humanos y sélo
conoce de la existencia de esa delegacion el Director de Recursos Materiales y Servicios

Generales asi como la Directora de Recursos Humanos ambos del Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas, A. C., careciendo de la transparencia a la que obliga la Constitucion,
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consecuentemente tal y como lo argumenta la mconforme el Digtamenaemlﬂdo por ta Convocante
tiene inconsistencia, ya que se debid indicar en el “multicitado documento que firma en
representacion de la Direccidon de Recursos Humanos del Centro de investigacion y Docencia
Econdmicas, A. C, la Lic. Diana Angélica Reyes Garcia, por lo que esta Autoridad procede a
declara la nulidad del DICTAMEN, en consecuencia la Entidad debera reponer los actos,
subsistiendo la validez del procedlmlento o acto en'la parte qug fio fue materia de 1a declaratoria
denulidad 'y volver a réalizar ot6 Dictamen que conténga la firma dé la Diréctora dé Recursos
Humanos o bien de la persona que representa a dicha Direccion, lo anterior de conformidad con
el articule 74 fraccion V de la Ley de Adqwsmlones Arrendamientos y Servicios del Sector -
Pubflco .
No siendo obice lo anterior, lo manifestado por la Convocante al formular .su informe
circunstanciado y en el que manifiesta medularmente: j/
..Es falsa su apreciacion, ya que mediante oficio de feché\q'.'.?i;de

d:crembre de 2009, la Directora de Recursos Humanos, Lic. Enka

Psihas Valdés, designa a la Lic. Diana Angélica Reyes Garcra

como representante de la Direccién de Recursos Humanos del

CIDE ante el proceso de licitacion que nos ocupa, segun se

aprecia en las actas de los actos de apertura de propuestds’y te

fallo que se anexan”.

En razén de lo anterior, esta Autoridad se abstiene de estudiar los conceptos de impugnacion
expresados en el escrito de inconformidad. Toda vez que cualquiera que fuese su resultado, no
variaria el sentido de la presente resolucién, sin que se transgreda lo dispuesto en el articulo 73
fracciones Ill y |V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico ya
gue se advierte que las resoluciones se examinaran en su conjunto respecto a los motivos de
impugnacion y demas razonamientos expresados por la convocante y el tercero interesado, a fin
de resolver la controversia efectivamente planteada, pero no podra pronunciarse sobre
cuestiones que no hayan sido expuestas por el promovente, se fundaran en derecho y
resolveran, tal y como se puede ‘apreciar con la jurisprudencia que se transcribe:

“Registro No. 166062

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, Octubre de 2009, Pagina: 1314, Tesis: XiX.10.A.C. J/20
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa
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SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL 'bE “JUSTIGIA F[SCAL Y
ADMINISTRATIVA. SI UNA SALA DE DICHO ORGANO DECLARA ‘LA
NULIDAD DE LA RESOLUCION IMPUGNADA BAJO UN ARGUMENTO
DISTINTO AL PLANTEADO POR EL ACTOR, INFRINGE EL PRINCIPIO
DE CONGRUENCIA QUE RIGE A AQUELLAS.

Del principio de congruencia inmerso en el articufo 50 de la Ley Federal de

"Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte que las sentencias

del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se fundaran en
derecho y resolverdn sobre la pretension del actor deducida de su
demanda, en relacion con una resolucion impugnada, teniendo la facultad
de invocar hechos notorios y corregir errores en la cita de los preceplos que
se consideren violados, asi como la obligacién de examinar en su conjunto
fos agravios y causas de ilegalidad, pero sin cambiar los hechos expuestos
en la demanda y en la contestacion, a fin de resolver fa cueslion
efectivamente planteada. Lo anterior ffeva a concluir que si una Sala def

‘mencionado 6rgano declara la nulidad de la resolucion impugnada bajo un

argumento distinto al planteado por el actor, infringe el citado principio, por
ejemplo, cuando con motivo de la imposicion de una mufta, en la demanda
por la que se controvierte se niega lisa y llanamente haber cometido la
infraccion que la motivé, consistente en no presentar una declaracion de
impuestos no obstante el requerimiento de la auforidad exactora, y se
declara su nulfidad bajo el argumento de que el promovente negd la
existencia o manifesto desconocer el indicado requerimiento, porque con
tal variacion se impide a la demandada rebatir los verdaderos argumentos

~ del actor.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y
CIVIL DEL DECIMQO NOVENO CIRCUITO.

Revisién fiscal 85/2009, Administrador Local Juridico de Ciudad Victoria,
Tamaulipas, unidad administrativa encargada de fla defensa juridica def
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, del Jefe del Servicio de
Administracién Tributaria y de la Administracién Local de Servicios al
Contribuyente de la misma ciudad. 12 de agosto de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Guilfermo Loreto Martinez.

Revisién fiscal 86/2009. Administrador Local Juridico de Ciudad Victoria,
Tamaulipas, unidad administrativa encargada de la defensa juridica del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria y de la Adminisiracion Local de Servicios al
Contribuyente de fa misma ciudad. 12 de agosto de 2009. Unanimidad de
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votos. Ponente: José Manuel Blanco Quihuis. Secretatia: Mar:a inés
Hernandez Compean :

Revision fiscal 89/2009. Administrador Local Juridico de Ciudad Victoria,
Tamaulipas, unidad administrativa encargada de la defensa juridica del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de
Administracién Tributaria y de la Administracion Local de Servicios al
Contribuyente de la misma ciudad. 12 de agosto de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: José Manuel Blanco Quihuis. Secret‘ah‘a Ma Felicitas
Herrera Garcia.

Revision fiscal 93/2009. Subadministradora Local Juridjca: de Ciudad
Victoria, Tamaulipas, en suplencia por ausencia def Admmrstfador unidad
administrativa encargada de la defensa juridica del Secretq’g’:@s de Hacienda
y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de Administracion Thbutana y de la
Administracion Local de Servicios al Contribuyente de la mrs a ciudad. 12
de agosto de 2009. Unanimidad de vofos. Ponente: Guill armo Loreto

Martinez. Secretaria: Leticia Razo Osejo.
lklgmrl“ﬂ h] o

- Revision fiscal 100/2008. Administrador Local Juridico de Ciudad Victoria,

Tamaulipas, unidad administrativa encargada de la defensa juridica del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria y de la Administracion Local de Servicios al
Contribuyente de la misma ciudad. 12 de agosto de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: José Manuel Blanco Quihuis. Secretaria: Maria Inés
Hernandez Compedén

Asi mismo resulta aplicable la jurisprudencia nimero 68 del Pleno del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, que establece:

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL.- CASO EN QUE NO
CONTRAVIENEN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 229 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Si bien es cierto que las Salas
del Tribunal deben examinar todos los puntos controvertidos de la demanda
y contestacion de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 229 del Codigo
Fiscal de la Federacion, también lo es que puedan abstenerse de estudiar
todas las cuestiones planteadas cuando encuentren un concepto de
anulacion fundado y suficiente para declarar la nulidad de la resolucion
impugnada, pues siendo asi resultaria innecesario analizar las demas
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argumentaciones de la acfora y de la demandsds, ya que cualquiera .que
fuera el resultado de ese estudio, en nada se variaria la anterior conclusion

Revisién No. 1611/79.- Resuelta en sesién de 7 de octubre de 1980, por
unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela GUitron.-
Secretario; Lic. Oscar Roberfo Enriquez Enriquez.

Revision No. 1206/78.- Resuelta en sesion de 13 de septiembre de 1979,
Foe, g por mayorfa de 6 votos y 1 més con los resolutivos.- Magistrado Ponente:
Mariano Azuela Gilitron.- Secretario; Lic. Diana Bernal Ladron de Guevara.

' Revision No. 216/79.- Resuelta en sesion de 22 de agosto de 1979, por
mayoria de 7 votos.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela Gliitron.-
Secretario; Lic. Edgar Hernandez Carmona”. :

Por o eXpuesto y con fundamento en los articulos 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamlentos y Servnmos del Sector Publlco se resuelve:

f‘*S, F-w

n’i resa inconforme QBE de Mex;co Compama de Seguros, S. A de C. V, acredito los
extremos .de su escrito, en consecuencia,

Il.- Se declara |a nulidad dei acto. impugnado, debiéndose reponer los actos por |a Entidad
subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la parte que no fue materia de la declaratoria
de nulldad misma que ha quedado debldamente detallada en el Resultando TERCERO de esta

Resolumon Notifiquese.

Asi lo acordé la Licenciada Mariana Judrez Salazar Titular del Area de Responsabilidades de!
Organo Interno de Control en el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, Asociacion
Civil. Conste.
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