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#2014, Afo de Octavio Paz”.

Vistos los autos del expedienteal rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por el
C. REYNALDO LEYVA CORTEZ, persona fisica, contra actos de la Jefatura de Servicios Administrativos

de la Delegacion Estatal Chihuahua del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

UNICO.- Por acuerdo nimero 115.5.0949 de fecha 27 de marzo de 2014, recibido en la oficialia de partes

(/7%'

de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 04 de abril del mismo afo, el Director General Adjunto de Inconformidades de la
Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas en la Secretaria de la
Funcién Publica, remitié escrito presentado a través del. Sistema de Inconformidades Electronicas
CompraNet, en fecha 19 de marzo de 2014, mediante el cual el C. REYNALDO LEYVA CORTEZ,
persona fisica, presentd inconformidad contra actos de la Jefatura de Servicios Administrativos de la
Delegacién Estatal Chihuahua del Instituto, derivados de la Licitacién Publica Nacional LO-
019GYR062-N2-2014, celebrada para la celebracién de un contrato @ base de precios unitarios y
precios determinado, referente a: TRABAJOS DE IMPERMEABILIZACION DE LOSAS DE
CONCRETO REGION NORTE: CHIHUAHUA, SONORA, UMAE NO. 2 DE OBREGON, SONORA Y
BAJA CALIFORNIA; manifestando en esencia lo siguiente:

Que en el fallo le fueron otorgados cero puntos, no estando de acuerdo.con lo anterior, ya que se
presentaron los estados financieros donde a simple vista se observa, que el capital neto de trabajo=
activo circulante, pasivo circulante es el siguiente: $1,784,890.75 activo circulante, $-320,296.23
(pasivo circulante, dando un capital neto de trabajo de $1,464,594.52 documento correspondiente al
anexo 7, mencionando también que el anexo 14 correspondiente al financiamiento observa que el
primer mes se tendra un gasto de $1,969,663.96 méas un gasto en el segundo mes de $3,532,032.96,
dando un total acumulado de $5,501,696.92, lo anterior aunque no sea cubierto por el capital neto de
trabajo del suscrito, es avalado por una carta del fabricante del material donde manifiesta que serian
agregados a su linea de crédito la cantidad de $6,000,000.00 siendo solamente un incremento, ya que
cuenta con un amplié crédito de muchos afios con dicho fabricante, por lo que en el documento anexo
3 esquema financiero propuesto por el licitante, se menciona que tiene con dicho crédito y los
/ recursos con los que cuenta.
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b).- Que no esta de acuerdo con los cero puntos que le otorgo la convocante en el acta de fallo, puesto
que cuenta con los estados financieros completos, incluyendo “Comparativo de razones financieras’,
anexo 7, del que se observa que si tiene la capacidad financiera para pagar sus obligaciones, ya que
su liquidez en los dos ejercicios solicitados es positiva, incluso en el afio 2013 fue de 5.573, por lo que
impera la legalidad en el “Mecanismo de evaluacién de puntos o porcentajes” en lo que a este rubro
se refiere, debiendo haber otorgado al suscrito un punto.

c).- Que el fallo constituye un acto que causa perjuicio a su representada, puesto que debe estar
debidamente fundado y motivado con certeza juridica en cuanto a su contenido y efecto. ------==-=-ms-mu-m-

CONSIDERANDO

l.- Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Segura Social, emite la presente resolucién con fundamento en los articulos 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion Xll de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal, por disposicion de los parrafos primero y tercero del Segundo y
Noveno Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcion Publica, reformado y adicionado por decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 03 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 13, 83 fraccion I, y 85 fracclon Il de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Il.- Del estudio y analisis efectuado a las manifestaciones que hace valer el promovente en su escrito de
fecha 06 de marzo de 2014, las cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidas como
si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la
estrecha relacién que guardan entre si, declarandose improcedentes por extemporaneas, habida
cuenta que de la lectura al escrito inicial de inconformidad, se advierte que el hoy inconforme
impugna el Acta del Evento de Fallo de la Licitacién Publica Nacional LO-019GYR062-N2-2014,
llevado a cabo el 04 de marzo de 2014. Precisado lo anterior, de las formalidades que deben
observarse en la presentacion de la primera promocion, sea ésta de cualquier naturaleza es, desde
luego, requisito indispensable, que al momento de plantearla o entablarla, se encuentre dentro del
término al efecto otorgado por la disposicién legal correspondiente; en el caso de la instancia de
inconformidad se observe lo dispuesto en el articulo 83 fraccion Ill de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, que establece lo siguiente:

“Articulo 83. La Secretaria de la Funcién Pablica conocerd de las inconformidades que se promuevan contra los
actos de los procedimientos de licitacién publica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a
continuacion: '

lll. El acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.
En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de los

_seis dias habiles siquientes a la celebracién de la junta pablica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le
haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica;
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Cuyo precepto establece que solo podra presentarse inconformidad en contra del Acto de Fallo por
quien hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la
junta publica en la que se de a conocer el Fallo, o en los casos en que no se haya celebrado Junta
Publica, dentro de los seis dias habiles siguientes a la notificado al licitante dicho Acto; lo que en la
especie no acontecid, toda vez que del Acta del Evento de Fallo de la Licitacion Publica Nacional LO-
019GYR062-N2-2014 de fecha 04 de marzo de 2014, visible a fojas 33 a la 35 del expediente en que
se actua, fue dado a conocer en junta publica en fecha 04 de marzo de 2014, por lo que el término
para presentar su-inconformidad en contra del Acta del Evento de Fallo de la Licitacion Publica
Nacional LO-019GYR062-N2-2014 de fecha 04 de marzo de 2014, corrié del 05 al 12 de marzo de
2014, por lo que al no hacer valer su impugnacién dentro del término de 6 dias habiles a que se
refiere el articulo 83 fraccion Ill de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
antes transcrito, precluye su derecho para hacerlo valer con posterioridad, lo que en la especie
acontecio, habida cuenta que su escrito de inconformidad, fue presentado hasta el dia 19 de marzo de
2014, a través del Sistema Electronico de Informaciéon Publica Gubernamental CompraNet, corriendo
en exceso el término establecido por el precepto legal invocado, por lo que precluyd su derecho para
hacerlo valer con posterioridad, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 288 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de ‘aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicién del articulo.11 de la Ley Reglamentaria del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos aplicable al caso, que a la letra dispone: ---------

“Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendréa por perdido el derecho que dentro de ellos debié
gjecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.”

Lo que en la especie sucedi6, toda vez que como se indico lineas anteriores, el término para
interponer su inconformidad en contra del Acta del Evento de Fallo de la Licitacion Publica Nacional
LO-019GYR062-N2-2014 de fecha 04 de marzo de 2014, corri6 del-05 al 12 de marzo de 2014,
presentando su promocion hasta el 19 de marzo de 2014, a través del Sistema Electrénico de
Informacién Publica Gubernamental CompraNet, por lo que de la fecha en la que se celebro el Acto
de Fallo de la Licitacion de mérito de fecha 04 de marzo de 2014, y la fecha en que presento su
escrito de inconformidad, transcurrié en exceso el término al efecto otorgado.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal Colegiado
en Materia de Circuito del Trabajo del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre de 1990, Segunda Parte, Tribunales Colegiados
de Circuito, en los términos siguientes:

“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- En ¢l sistema procesal de un juicio de carécter laboral, rige como presupuesto e
de que cada acto de procedimiento debe realizarse en la fase que le corresponda, con la consecuencia de que, de n
llevarse a cabo, surja la figura juridica preclusion, conforme a la cual la parte que no actia como debe hacerl
dentro del periodo correspondiente, pierde el derecho de hacerlo con posterioridad.”

Cabe precisar, que el articulo 83 fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionado
con las Mismas, establece que sélo podra presentarse inconformidad en contra del Acto de Fallo por
quien hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la
junta publica en la que se de a conocer el Fallo, sin que al efecto establezca la procedencia de la
inconformidad tomando en consideracién la notificacion de dicho Acto, con excepcion de los casos en
que no se haya celebrada Junta Publica, situacién que no aplica en el presente asunto, ya que el Acto
de Fallo de mérito fue publico como se advierte de la Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa,
el punto 11.9.2, el cual establece lo siguiente: “/1.9.2 Fecha, hora y lugar de la comunicacion del Fallo.
f / jacfo se efectuara el dia 03 de marzo del 2014; a las 10:00 horas”, de cuyo contenido se advierte
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que quedo6 establecido que el Acto de Fallo de la Licitacién de mérito, se daria a conocer en junta
publica, asimismo en el acta al efecto levantada el 04 de marzo de 2014, se publico en Compranet
para efectos de notificacién como lo sefiala el articulo 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

En este orden de ideas, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 fraccion lll de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, cualquier accion en contra del Acto de
Fallo de la Licitacién que nos ocupa, llevado a cabo el 04 de marzo de 2014, debio efectuarse en el
momento procesal oportuno, es decir, dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracion
de la Junta Publica en la que se dio a conocer el Acta del Evento de Fallo de la Licitacion Publica
Nacional LO-019GYR062-N2-2014, el cual fue dado a conocer en Junta Publica el 04 de marzo de
2014; y publicado en Compranet en la misma fecha para efectos de notificacion, por lo que dicho
término corrié a partir del dia 05 al 12 de marzo de 2014, y al haber presentado su promocion el C.
REYNALDO LEYVA CORTEZ, persona fisica, hasta el 19 de marzo de 2014, se interpuso fuera del
término concedido para tal efecto.

Bajo este contexto, la inconformidad interpuesta por el C. REYNALDO LEYVA CORTEZ, persona
fisica, contra actos de la Jefatura de Servicios Administrativos de la Delegacion Estatal Chihuahua del
Instituto, derivados de la Licitacién Publica Nacional LO-019GYR062-N2-2014, realizada para la
celebracion de un contrato a base de precios unitarios y precios determinado, referente a: TRABAJOS
DE IMPERMEABILIZACION DE LOSAS DE CONCRETO REGION NORTE: CHIHUAHUA, SONORA,
UMAE NO. 2 DE OBREGON, SONORA Y BAJA CALIFORNIA, resulta improcedente por actos
consentidos, al no interponerse la inconformidad en el término concedido para tal efecto, lo anterior de
conformidad con lo establecido en el articulo 85 fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, el cual se transcribe para pronta referencia:

“Articulo 85. La instancia de inconformidad es improcedente:

II. Contra actos consentidos expresa o tacitamente,

Cabe mencionar que el criterio que se aplica para declarar improcedente se basa en la consideracion
de que los actos reclamados revisten el caracter de consentidos, al ne haber sido impugnados dentro
del plazo que al efecto establece el precepto 85 fraccion Il de la Ley de Qbras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional; sirve de apoyo a lo
anterior por analogia la siguiente Jurisprudencia definida No. 61, visible a fojas 103-del Apéndice del
Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda Parte, Sala y Tesis Comunes, bajo el
rubro:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley sefiala.”

En mérito de lo expuesto, al no haberse inconformado el C. REYNALDO LEYVA CORTEZ, persona
fisica, en contra del Acta del Evento de Fallo de la Licitacién Publica Nacional LO-019GYR062-N2-
2014, realizada para la celebraciéon de un contrato a base de precios unitarios y precios determinado,
referente a: TRABAJOS DE IMPERMEABILIZACION DE LOSAS DE CONCRETO REGION NORTE:
CHIHUAHUA, SONORA, UMAE NO. 2 DE OBREGON, SONORA Y BAJA CALIFORNIA de fecha 04
de marzo de 2014, en el término al efecto establecido por el articulo 83 fraccion lll de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Ley Reglamentaria del articulo 134
Constitucional, precluy6 su derecho para hacerlo con posterioridad, de conformidad con lo dispuesto

A

-~


perla.leon
PERLITA GO


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SFP

LA FUNCION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-145/2014
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2642 /2014

SECRETARIA DE

- 5.

en el precepto legal 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, antes transcrito, y al no hacerlo valer el promovente en el
término fijado precluye su derecho para inconformarse con posterioridad, lo que en el presente caso
sucedi6, ya que su promocion se recibié a través del Sistema Electronico de Informacion Publica
Gubernamental CompraNet, transcurriendo en exceso el término al efecto fijado en el articulo 83
fraccion Ill de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; en este orden de
ideas, resultan extemporaneos los motivos de inconformidad planteados por el hoy accionante y, en
consecuencia, es improcedente por actos consentidos la inconformidad de fecha 06 de marzo de
2014, recibida a través del Sistema Electrénico de Informacion Publica Gubernamental CompraNet, el
19 de marzo de 2014, por el C. REYNALDO LEYVA CORTEZ, persona fisica, contra actos de la
Jefatura de Servicios Administrativos de la Delegacién Estatal Chihuahua del citado Instituto,
derivados de la Licitacién Publica Nacional LO-019GYR062-N2-2014, para la celebracion de un
contrato a base de ‘precios unitarios y precios determinado, referente a: TRABAJOS DE
IMPERMEABILIZACION DE LOSAS DE CONCRETO REGION NORTE: CHIHUAHUA, SONORA,
UMAE NO. 2 DE OBREGON, SONORA Y BAJA CALIFORNIA.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: --------

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 83 fraccion lll, y 85 fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina improcedentes por actos
consentidos, al ser extemporaneos, los motivos de inconformidad expuestos en el escrito
interpuesto por el C. REYNALDO LEYVA CORTEZ, persona fisica, contra actos de la
Jefatura de Servicios Administrativos de la Delegacion Estatal Chihuahua del citado Instituto,
derivados de la Licitacion Publica Nacional LO-019GYR062-N2-2014, realizado para la
celebracion de un contrato a base de precios unitarios y precios determinado, referente a:
TRABAJOS DE IMPERMEABILIZACION DE LOSAS DE CONCRETO REGION NORTE:
CHIHUAHUA, SONORA, UMAE NO. 2 DE OBREGON, SONORA Y BAJA CALIFORNIA. -------

SEGUNDO.- La presente Resolucién puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del articulo

92 ultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
mediante el recurso de Revisiéon que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucién al C. REYNALDO LEYVA CORTEZ, persona fisica, en su

caracter de promovente, por rotuldn que se encuentra en las Oficinas de la Division de
Inconformidades del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, debiéndose fijar un tanto de la presente resolucién, con
fundamento en el articulo 84 fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y 316 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicion del articulo
13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, toda vez que no
sefialaron domicilio ubicado en el lugar en que reside esta Autoridad Administrativa, --—--—-—--—-----

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actta, como asunto total

Vi

definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que haya lugar. ,
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Asi lo resolvi6 y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

Ing. Godofredo Gadner Anaya, Titular de la Coordinacién de Infraestructura Inmobiliaria de la Direceidn de Administracién y
Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Durango No. 291, Col. Roma, Delegacion
Cuauhtémoc, C.P. 06700, México, D.F.- Tels.- (0155) 57261700, 556532111, Ext. 11739y 14638.

C.c.p.- Wilberh Cuail Flores, Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades de este Organo Interno de Control
en el Instituto’Mexicano del Seguro Social en el Estado de Chihudhua.

MS*H ‘ﬁ’ﬂ L CON FUNDAMENTO EN LOS

; ARTICULOS 3 FRACCION 11 Y 18
FRACCION Il DE LA LFTAIPG, LA
INFORMACION OCULTA CON COLOR

GRIS CONTIENE DATOS
CONFIDENCIALES.
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