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Spcigk Lic. Rafael Reyes Guarra.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa OSTECQ CEN, 5.A. DE CV., contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento v
Equipamiento de la Delegacidn Estatal en Coahuila del Instituto Mexicano del Seguro Social, v
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RESULTANDO

Por escrito sin fecha, recibido-en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades
del Organec Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Soeial, el dia 08 del
mismo mes y afio, el C. INGGEGTINPNNNNUNII representante legal de la
empresa OSTEQ CEN, SA. DE CV., presentd inconformidad contra actos de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Coahuila del
citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Intermacional nimero LA-019GYR026-
T12-2012, celebrada para la adquisicion de matenal de osteosintesis y endoprotesis bajo
gl esquema de inventario cero, que incluya dotacidn de instrumental compatible con los
implantes, servicio de mantsnimiento correctivo y preventivo al equipo e instrumental,
asistencia técnica al perscnal operativo y el suministro de insumos, especificamente en
relacion a los sistemas 18, 19, 20 y 21, manifestando al efecto los hechos y agravios que
considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen por trangcritos como si a la
letra estuvieran inserlados, sinviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente; ---———----——

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
“El hecho de que el Juez Federal no transchnba en su faflo los conceplos de wiolaclon
expresados en (a demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujela su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezce la
obligacion de levar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en
estado de indefension al guefoso, dado que no se le priva de la oporfunidad para recurrnir
la resolucion y alegar o gque estime perfinente para demosirar, en su caso, la fegalidad
de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Samanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1988 Tesis V(.
2°.J4/129, Pagina 599,
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Par oficic numero 05.02,02.611400/D.A.B,C 5./0027/2012 de fecha 05 de julio de 2012,
recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Contral en el Institute Mexicano del Seguro Sacial, el dia 12 del mismo mes y afio, &l
Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en
Coahuila del citado Instituto, en cumplimienta al requerimiento contenido en el apartado
Il del oficio nimera 00841/30.15/3785/2012, de fecha 25 de junio de 2012, manifesto que
en relacion con la suspensién, el no contar con los matenales de osteosintesis y
endoprétesis ocasionaria un grave perjuicio al interés social, porgque es fundamental
contar en las Unidades Médicas con los insumos dptimos e indispensables para
garantizar su objetivo, como lo es el garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo, sefialando gque el material se utiliza en
procedimientos quirlrgicos de la especialidad de traumatologia y ortopedia entre ellos
fracturas de tibia y peroné, fracturas de cadera, de tobillo, del tercio medio de la cara
{maxilar y mandibula), entre otros, siendo de suma importancia el contar con las claves
de ostecsintesis y endoprotesis en las unidades meédicas hospitalarias para la
especialidad de traumatologia-y ortopedia, girugia maxilofacial, pues con elio se pueden
realizar los protedimientos quirirgicos respectives garantizande en farma oporiuna la
atencién médica de los derechohabientes. Por lo que el no contar con las claves de
osteosintesis y endoprétesis implicaria costos adicionales al Instituto como: diferimiento
en la consulta de la especialidad en traumaltologia y ortopedia, cirugia maxilofacial, etc.,
incremento de la estancia hospitalaria al no-contan-con los INSUMOS NEcEsanos, para
realizar los procedimientos quirdrgicos, incrementando los costos por alimentacion, fopa
hospitalaria y lo mas importante los costos propios de la atencion médica, un mayor
tiempo para la recuperacion del paciente por no contar con elementos de diagnostico y
tratamiento adecuado, quejas médicas ante el propio Instituto y otros Organos
Gubernamentales, detrimento de la imagen institucional por la inoportunidad en la
atencién médica-y quirdrgica, incumplimiento al principio de la seguridad social de
garantizar la salud de los derechohabientes, incremento en los dias de incapacidad,
incremento en los costos de la atencién médica y quirirgica por subrogacion de los
servicios y reintegro de gastos por quejas médicas por no contar con |a atencion medica y
quirirgica de manera oportuna; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades
considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad
determiné mediante oficio numero 00641/30.15/4360/2012 de fecha 12 de julio de 2012
no  decrstar la  suspension del licitatorioc nomero  LA-D18GYRO26-T12-2012,
especificamente respecto de los sistemas impugnados, sin prejuzgar sobre el sentide en
que se dicte la resolucion en el presente asunto, en el entendido de que cualguier dano o
perjuicic que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos
encargados de dar continuidad al procedimients licitatono gue nos occupa.

Por oficios numeros 05.02.02.611400/D.A B.C.5./0027/2012 de fecha 05 de julio de 2012,
recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 12 del mismo mes y afio, el
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Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en
Coahuila del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado
IV del oficic nimero 00641/30.15/3785/2012 de fecha 25 de junio de 2012, informd que &l
fallo se llevo a cabo el 14 de junic de 2012, asimismo remite la informacion del tercero
interesado en el procedimiento licitatorio que nos ocupa, atento a lo anteror esta
autoridad administrativa mediante oficio numero 00641/30.15/4359/2012 de fecha 12 de
julio de 2012, dio vista y corrio traslado con el escrito de inconformidad y anexos a la
empresa TECNOLOGIA ¥ DISENO INDUSTRIAL, SAPI DE CV. a efecto de gue
manifestara por escritc lo que a su derecho convenga, en cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 71 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Por oficio nimero 05.02,02.611400/D.A.B.C.5./0028/2012 de fecha 10 de julio de 2012,
recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Ceontrol &n &l Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 12 del mismo mes y afo, &l
Titular de la Ceordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en
Coahuila del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado I
del oficio numero 00641/30.15/3785/2012 de fecha 25 de junio de 2012, remitid informe
circunstanciado de hechos y anexos gue sustentan el mismo; manifestando al efecto los
hechos que considerd pertinentes y gue por economia procesal se fienen aqul por
reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesanas,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia intitulada " Conceplos de vialacion, El juez no esté
obligado a transcribifos”, anteriormente invocada, e

Por escrito de fecha 1° de agosto de 2012, recibido la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el mismo dia, mes y afio, la empresa TECNOLOGIA ¥ DISENO INDUSTRIAL,
S5.API DE CV., en su caracter de tercero interesado, manifestd lo que a su deracho
convino, determinandose por acuerdo de fecha 03 de agosto de 2012, tenerse por no
presentado el escrito de cuenta, por carecer de firma autdgrafa del suscriptor, —----—-——--

Por acuerdo de fecha 07 de agosto de 2012, con fundamento en los articulos 72 de la
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico; 50 y 51 de la Ley
Federal de Procedimiente Administrative, 93 fracciones I, Il y VIIl del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de la materia, se tuvo peor
ofrecidas y admitidas las pruebas del C. IS
representante legal de la empresa OSTEO CEN, S A. DE C.V,, v las del drea convocante,
exhibidas con su informe circunstanciado de fecha 10 de julio de 2012, las que se
tuvieron por desahogadas dada su propia y especial naturaleza juridica.

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de no existir prusbas
pendientes que desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el
articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico,
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mediante acuerdo numero 00641/30.15/4758/2012 de fecha 07 de agosto de 2012, se
puso a la vista de la inconforme y del tercero interesado, el expediente en que se actda,
para que en el término de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surta
efectos la nofificacion del oficioc de cuenta formularan por escrito los alegatos que
conforme a derecho consideraran pertinentes.

8.- Porescrito de facha 21 de agosto de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicane del Seguro
Social, &l misme dia, mes v afo, el C. INGGGGGEGEENE—
representants legal de la empresa TECNOLOGIA ¥ DISENO INDUSTRIAL, S.AP.1. DE
C\., hizo diversas manifestaciones sobre los motivos de inconformidad de la presente
instancia: atento a lo anterior, esta Autoridad Administrativa, mediante acuerdo contenido
en &l oficio numero 00641/30.15/5128/2012 de fecha 27 de agosto de 2012, determind no
acardar de conformidad considerar sus manifestaciones expuestas en el escrito de
cuenta, toda vez que no las realizé en el momento procesal oportune otorgado al darle
vista para desahogar su derecho de audiencia y alegatos a traves de |os oficios numeros
00B41/30.15/4350/2012 y 00641/30.15/4758/2012 de fechas 12 de julio.de 2012 y 07 de
agosto de 2012, respectivamente, los cuales fueron debidamente notificados los dias 26
de julio y 08 de agosto de 2012, corrieron sus términos del 27 de julio al 3 de agosto de
2012 y del 10 al 14 de agosto de 2012, en su orden, por lo que se fuvo precluido sus
derechos para hacerios valer, lo anterior con fundamento en el articulo 268 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en' el presente procedimiento
administrativo, por disposicién del precepte 11 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientas y Servicios del Sector Pablico.

9.- Por escrito de fecha 22 de agosto de 2012, recibido en la oficialia de parles de esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. el mismo dia, mes y afo, e C. HEEEEEEEEEEEEEEEERNRNRRE
representante legal de la empresa OSTEO CEN, 5A DE CV., en su caracter de
inconforme. realizé diversas manifestaciones en calidad de alegatos, las que se tienen
aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen, en cbvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo rubro reza: Conceptos de
Violacién, El Juez no estd Obligado a Transcribirlos, 1a cual ya fue citada con antelacion.

10.- Por acuerdo de facha 30 de agosto de 2012, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaro cerrada la
instruccién en el presente asunto, en vitud de no existir pruebas pendientes poar

/yaesahngar ni diligencia alguna que practicar, turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

.- Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y termtonal
para conocer y resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el
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articulo 134 de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37 fracciones
Kll y XV1 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y B0
fraccidn | numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidon Pablica,
reformado v adicionado mediante Decrefo publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 3 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero v sexto del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social, y 1, 2 fraccian lll, 11, 65, 66, 73, 74 fraccion V, y
demas relativos y aplicables de la Ley de Adguisiciones, Armendamientos y Servicios del
Sector Publico, reformada y adicionada mediante Decreto publicado en &l Diario Oficial
de la Federacion del 16 de enerc de 2012 .

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. El Fallo de la Licitacion Publica
Internacional numero - LA-MBGYROZ6-T12-2012 de fecha 14 de junio de 2012,
especificamente de los sistemnas 18, 18, 20 y 21.

Analisis de los Motivos de inconformidad: Que el fallo en relacion a los sistemas 18,
19, 20 y 21, se emitid en contraposicion a las disposiciones legales gue rigen el acto
controvertido, toda vez que la convocante determind de manera ilegal @ improcedente
desechar |a propuesta técnica econdmica de su representada y adiudicar la propuesta
técnica-econdmica presentada por la empresa TECNOLOGIA ¥ DISENO INDUSTRIAL,
S APIL DE CV., viclado las garantias de seguridad juridica, al ser omisa y aplicar
inadecuadamente en su favor el contenido de los articulos 36, 35 Bis vy 37 de la Ley de |a
materia.

Que la difusion del acta de fallo en CompraNet fue hasta el dia 15 de junio de 2012, por
lo que no se publicé el mismo dia que fue emitido, de conformidad con el articulo 37 de la
Ley de la materia, razon por la cual tuvo conocimiento de su contenido hasla ese dia,
asimismo su representada no recibio ningln aviso por parte de |a convocante mediante &l
cual se le informara gue el acta se encontraba a su disposicion en Compranst. ————eee=-- -

Que su representada fue descalificada técnicamente en los sistemas 18, 19 y 20, sin
embargo la convocante no da ningan fallo técnico ni econdmico del sistema 21, en el cual
también participa su representada; en los sistemas 18, 20 y 21 ofertd en las unidades
medicas nomeros 2, ¥, 11 y 16, mientras que en el sistema 19 ademas de las
mencicnadas, también ofertd para la unidad nimero 13, descalificando a su representada
en los sistemas 18, 19 y 20, para las unidades 1, 2, 7, 11, 16, 24 y 27, es decir, o
descalifican en unidades que no presentd oferta.

Qua en las claves 060.030.0206, 060.425.1231, 060.4251454, 060.425.1488 vy
060,425 1695, la convocante descalificd su propuesta porque: “LOS FOLLETOS,
CATALOGOS ¥ FOTOGRAFIAS NO SON SUFICIENTES PARA CORROBORAR LAS
ESPECIFICACIONES CARACTERISTICAS Y CALIDAD DE LOS BIENES
OFERTADOS...", sin embargd no esta completa la descripcidn o tiene mucha informacién
gue no se ajusta a lo que sedala el cuadro basico, eso hace que pueda existir confusién
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en quien puede evaluar, sobre todo si no tiene un conecimiento cabal de las
descripciones de dichos insumos.

Que los catalogos no son para corroborar o determinar la calidad de los bienes. ya que
en las politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos vy
prestacion de servicios, sefiala que: “12.6 En el caso de insumos para la salud,
{medicamentos, quipo médico, protesis, ortesis, ayudas funcionales, agente de
diagnastico, insumos de uso odontologico, material quirdrgice, de curacion y algunos
productos higiénicos), la calidad de los mismos, se demostrard mediante el Registro
Sanitario, expedido por la Secretaria de Salud, conforme a lo dispuesto en la Ley General
de Salud y &l Reglamento de Insumaos para la Salud”, por lo tanto, el catalogo solo sirve
para corroborar especificaciones y caracteristicas, no la calidad de los bienes. —--me-—--

Cue si la convocante hubiera evaluado los catalogos en igualdad de circunstancias, se
percataria que la empresa TECNOLOGIA Y DISENO INDUSTRIAL, 5.AF| DECV., en
la clave 060, 425.1165 no cumple justa, exacta y cabalmente con la descripcion del
cuadro basico, ya que esta dice: “Alargador deslizante con cabezas, rotulas, de 5 a 7
lechos para ‘tornillos, cont tuercas |y | dispositivo | de -bloquec v barras para
compresion/distraccidn, corto. Adulto. Pieza®, y revisando el catalogo da dicha empresa,
las cabezas del alargador sélo tienen 3 lechos (orificios) para los tornillos que se colocan
en los huesog, per lo tanto no cumple con esta clave y no cumple con |o solicitado en el
sistema, debiendo ser desechada su propuesta.

Ademas en la propuesta técnica que presentd electrinicamente, no se aprecia que
incluyera el certificado de cumplimiento de la calidad de sus servicios o bien un escrito
del programa de gestion de calidad del servicio que oferta documentado segun lo
describe la norma mexicana NMX-CC-IMNC-8001:2000, tal y como lo solicito la
convocante en la convocatoria y comeo lo ratificd en la junta de aclaraciones de la
licitacién de mérito,

El Area Convocante en atencion a los motivos de inconformidad manifesto lo
siguiente:

Que el desechamiento de la oferta del inconforme para los sistemas 18, 18 y 20, los
mismos quedaron claramente establecidos en el acta respectiva, en base a las
especificaciones sefaladas en el anexo uno a las bases, en el que al establecer el
requerimiento se sefiald por rengldn, clasificacion, sistema, clave, descripcion y unidad,
por lo anterior, los motivos de desechamiento se pronunciaron respecto a los renglones
establecidos, siendo ocioso el sefalar que no presenta oferta para todas las unidades
safialadas por renglén

Que respecto al andlisis de su propuesta al sistema 21, es evidente que no era sujeta de
adjudicacion pues claramente se sefala en las bases respectivas que en lo referente a
los sistemas 18, 19, 20 y 21 fijador externo los componentes que integren estos grupos
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ylo sistemas deberan tener compatibilidad de metales asi como en las caracteristicas
morfolégicas de los mismos, siendo entonces que dichos sistemas forman un grupo que
no es susceptible de adjudicar en forma parcial, aunado a lo anterior ¥y de suma
importancia es &l hecho de que se cuenta con una propuesta solvente y mas econémica
que |a presentada por el oferente, como fue la propuesta presentada por la empresa
TECNOLOGIA ¥ DISENO INDUSTRIAL, S.A.P.1. DE C.V., misma que resultd adjudicada
al cumplir con la totalidad de las especificaciones y caracteristicas solicitadas en bases.--

CQue por lo que refiere el inconforme en relacion a gque los catalogos no son para
corraborar o determinar la calidad de los bienes, haciendo de manera emdnea referencia
al punto 126 de las Politicas Bases y Lineamentos en matena de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto, en el gue efectivamente los registros sanitarios
demuastran |a calidad de los bienes, pero este hecho no impide que esta calidad pueda
ser corroborada también mediante folletos, catalogos y fotografias que puedan dar mayor
seguridad a la convocante de la solvencia a las propuestas presentadas, ademas el
inconforme, por un lado presenta el Registro Sanitario 0715C205 554, en referencia a los
sistemas de fijadores externos de la marca COVISION, (registro que no cumple con lo
solicitado, pues presenta fecha de vigencia de & (cinco) anos, & partir de agosto de 2005,
es decir, para €l dia 5 de agosto de 2010, no se encontraba vigente, pretendiendo hacer
valer como solicitud de prorroga un documento simple en el que solo se especifica |a
solicitud de prorroga a un Registro Sanitario, sin que se especifigue a que regisiro se
refiare, aclarando que en el punto 2.1 Calidad, inciso 1ll, s requiere; “En caso de que al
Registro Sanitario no se encuentre dentro del periodo de vigencia debera presentar copia
simple del Registro Sanitaric sometido a prarroga v copia simple del acuse de recibo del
tramite de prérroga del Registro Sanitaric presentado ante la COFEPRIS®, punto que no
cumple |a empresa inconforme; asimismo pretende hacer valer el oficio nomero DEAC y
PM113301ELS80007/2011 expedido por la COFEPRIS, como constancia oficial en fa gue
s le exime de Registro Sanitario para los sistemas de fijadores externos sistemas 18, 19,
20 y 21, en las marcas MEXFIX y COVISION, tal como lo establece en su escrito de
inconformidad y ofrece como prueba documental pdblica 8, anexo 11, siendo que dicho
oficio da respuesta al cuestionamiento de si en la actualidad los fijadores externos NO
requieren Registro Sanitario, sefialandose en este oficio que conforme a los datos
adjuntos a esta solicitud, los fijadores externos no reguieren registro; entonces gque por un
lado presenta registro sanitario (vencido) para los hjadnres de la marca COVISION, y por
otra pane sefiala que no se requiere registro.

Que el inconforme ademas pretende presentar doble propuesta, al ofertar productos de la
marca MEXFIX, con el respaldo del fabricante MANUFACTURAS SOLCO, SA. DECV. ¥
productos de la marca COVISION con el respaldo de la empresa COVISION MEDICAL
TECHNOLOGIES LTD, en los mismas renglones y para los mismos sistemas, con lo que
incumple con lo dispuesto en el punte 6 inciso 1 de las bases del procedimiento Licitacion
Piblica Internacional nimero LA-019GYR026-T12-2012.
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Que por lo que refiere a que se adjudict a la empresa TECNOLOGIA Y DISENO S.AP.L.
DE C.\. sin verificar el cumplimiento de las especificaciones solicitadas, tal afirmacion
carece de todo sustentc, pues como se puede observar en el dictamen técnico
respectivo, su oferta cumple con lo solicitado, por lo que efectivamente al resultar
solvente fue adjudicada su propuesta.

Que del analisis de lo anterior se advierte que al efectuar la evaluacion de las propuestas
téenicas de los licitantes, se basé en la documentacion anexa conforme a lo establecido
en bases y en razon a ello se determinG que |a propuesta presentada por el licitante
OSTED CEN SA. DE CV. no cumplia, conforme a los criterios de evaluacion
establecidos, resultando el desechamiento de la propuesta presentada por el inconforme
del todo legal

Que por cuanto hace al sefialamiento de gue no se dio observancia a lo dispuesto por &l
ultimo parrafo del articulo 36 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamiantos ¥ Servicios del
Sector Publico, este articulo es claro al sefialar que en ningun caso podran suplirse |as
deficiencias sustanciales de las propuestas presentadas, siendo que la descripcion
amplia y detallada, asi como la falta de congruencia entre su oferta y los folletos,
catalogos yio folografias necesarios para corroborar las especificaciones, caracteristicas
y calidad de los bienes sclicitades imposibilitaron a la convocante el colocar la oferta del
inconforme en posibilidad de ser objeto de adjudicacién por no cumplir con las
ezpecificaciones solicitadas, en virtud de lo anterior se ratifica el hecho de que la
actuacién de la convocante fue apegada a legalidad y respetando la garantia
Constitucional de Legalidad y Seguridad Juridica, pues en cumplimiento a la misma, se
fueron debidamente analizadas las propuestas de los que en ella pariciparon,
sefialandose los motivos por los cuales se llego a la determinacion plasmada en el fallo. -

Que la oferta propuesta debe contener la descripcidn amplia y detallada de los bienes
ofertados en estricto apego a lo solicitado en bases, debiendo presentar congruencia
entre los folletos o catalogos anexos lo que constituye una obligacién de las que su
inobservancia constituye una deficiencia substancial imposible de suplirse conforme lo
marca el Gltimo parrafo del articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico. En razon a lo anterior, la valoracion de las propuestas se
efectud respetando en todo momento los criterios de evaluacion expuestos en bases. ——-

Valoracién de Pruebas: Las pruebas admitidas en el acuerdo de fecha 07 de agosto de
2012, se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 187, 202, 203, 207, 217
y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el
presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y se detallan a
continuacion:

A) Las ofrecidas por el inconforme en su escrito de sin fecha, visibles a fojas 23 a la 203
del expediente administrativo gue nos ocupa, consistentes en: copia certificada de la



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURD SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE MNo. IN-145/2012

SECRETARIA DE LA FURGION FUBLICA RESOLUCION No. 00641/30,15/5342/2012.

Escritura Plblica nimero 1,384 de fecha 24 de junio de 1993, pasada ante la fe del
Notario Pablico nimern 20, de la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leon; convocatoria de la
Licitacion Publica Internacional nomero LA-019GYRO026-T12-2012; acta de junta de
aclaracion de dudas de fecha 31 de mayo de 2012; acla de presentacién y apertura de
proposiciones de la licitacion en comento, acta de fallo de fecha 14 de junio de 2012, hoja
de la pagina electrénica de la publicacion del acta de fallo en CompraNet, auto invitacion
para participar en la licitacién en comento; propuesta técnica-econémica presentada por
la empresa OSTEQ CEN, S.A. DE C.V., Registro Sanitario numero 0715C2005 S5A,
oficio numero DEACYP/M13301ELS80007/2011; catalogos que amparan las claves
ofertadas a los sistemas 18, 19, 20 y 21, |a presuncional en su doble aspecto legal ¥
humana, y la instrumental de actuaciones.

B) Las ofrecidas por el area convocante gque adjunto con su inferme circunstanciado de
hechos de fecha 10 de julic de 2012, visibles a fojas 267 a la 746 del expediente de
mérito, consistentes en copias cerificadas de: Resumen de convocatoria y convocatoria
de la Licitacion Publica Internacional nimero LA-018GYROZ26-T12-2012; acta de la junta
de aclaraciones de fecha 31 de mayo de 2012; acta de presentacion y apertura de
proposiciones de fecha 07 de junio de 2012; acta de Fallo de fecha 14 de junic de 2012,
propuesta técnica econémica de la empresa TECNOLOGIA ¥ DISENO INDUSTRIAL,
S.AP.I| DE CV., propuesta técnica econdmica de |la empresa OSTEC CEN, SA. DE
C V. cuadro basico de malerial de curacion, osteosintesis v endoprotesis, visible en la
pagina electrénica www imss gob mx; disco magnético que contiene el archivo de analisis
de inconformidad 2; analisis econdmico;, asimismo se admite |a instrumental de
actuaciones consistente en todo lo actuado dentro de la licitacidn en comentg. -——---- ———

Consideraciones. Los motivos de - inconformidad gue hace valer-e! hoy promovente
contenidos en el escrito sin fecha, en el sentido de que “.. especificamente en Relacion a
los Sislemas 18, 19 y 20, en virtud de que se emilid en contraposicidn a las disposiciones
legales que rigen el aclo controvertido, toda vez que la convocanite delermind de manera
ilegal e improcedente desechar la propuesta técnica econdmica de mi Representada. .,
...mi representada es descalificada técnicamente en los sistemas 18 19 y 20, sin
embargo la convocante no da ningin falle técnico ni econdmico del sisterma 21, en el cual
también participa mi representada.... ...en los sistemas 18 20 y 21 mi representada
oferta en las unidades médicas 2, 7, 11 y 18, mientras que en &l sistema 19, ademas de
las mencionadas ofertd para la unidad nomero 13, descalificando a su representada en
los sisternas 18, 19 y 20, para las unidades 1, 2, 7, 11, 16, 24 y 27, es decir, lo
descalifican en unidades que no presento oferla... .. la convocante nos descalifice
supuestamente porque: "LOS FOLLETOS, CATALOGOS Y FOTOGRAFIAS NO SON
SUFICIENTES PARA CORROBORAR LAS ESPECIFICACIONES CARACTERISTICAS
Y CALIDAD DE LOS BIENES OFERTADOS..." En dichas claves, o no esta completa la
descripcion o como teme mucha informacion que no se gjusta a lo que sefala el cuadro
bésico, eso hace que pueda existir confusién en quien puede evaluar, sobre fodo si no
tiene un conocimiento cabal de las descripciones de dichos insumos... ... fos catalogos no
son para corroborar o deferminar la calidad de los bignes, ya que en las politicas, bases y
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ineamientos en materia de adguisiciones, ammendamientos y presfacion de servicios,
sefiafa que: “12.6 En el caso de insumos para la salud, (medicamentos, guipo medico,
protesis, driesis, ayudas funcionales, agenfe de diagnostico, insumos de uso
odontologico, material quirirgico, de curacién y algunos productas higiénicos), la calidad
de los mismos, se demostrard mediante el Registro Sanitario, expedido por la Secrelaria
de Salud, conforme a lo dispuesto en la Ley General de Salud y el Reglamenio de
Insumos para la Salud”. Y por lo tanto, el catélogo solo sinve para corroborar
aspecificaciones y caraclerisiicas, no la calidad de los blenes. .. .. resulta evidente que en
el asunfo gue nos ocupa no existe certeza con respecto a las garantias de seguridad
Juridica que deben de prevalecer en lodas y cada una de las actuaciones realizadas por
las funcionarios encargados de realizar ios procedimientos de contratacion’; las cuales se
resuelven en su-conjunto por la estrecha relacién que guardan entre si, declarandose
fundadas: toda vez que el drea convocante no acreditd con los elementos de prueba que
aportd, que el desechamiento de |la propuesta de la empresa inconforme en el Acto de
Fallo de la Licitacidon Plblica Internacional nimero LA-D19GYR026-T12-2012, emitido el
14 de junio de 2012, se encuentre ajustado a la normatividad que rige la materia; lo
anterior de conformidad con o dispuesto por el articule 71 parafo tercero de la Ley de
Adquisicionas, Arrendamientos y Servicios del Sector Publice, y 81 del Cédigo Federal de
Procedimientog Civiles, de aplicacién supletoria en el presenle procedimiento
administrative, por disposicion del articulo 11 de la Ley antes citada que establecen: --—-

“Articulo T1.- La aufonidad que conozca de fa inconformidad la examinard y 5 encontraré motivo manifiesio de
improcedencia, 'a dezechara de plano.

& & también a la g rinda en el plaz hiﬁﬂasunfnfume

freunstanciado, en el 58 a razones ﬁmr.ilmwﬂw cedencia
;ﬂ autorizada de las cmstam‘g ﬂgﬁﬂﬁ E w-f_u asi como aquéﬂ.'.-sa qua se rofiere [a
fraccidn IV del articulo 66...

“Articulo 81.- El actor debe de probar fos hechos consfifulivos de su eccidn_y el reo los de sus
excepciones.”

Lo que en la especie no acontecio, toda vez gque del estudio y analisis efectuado al
expediente en que se actla, en especifico del acta de fallo de la licitacion que nos ocupa.
de fecha 14 de junio del 2012, que obra a fojas 407 a la 416 de los presentes autos, se
advierte que la convocante descalificd la propuesta de los sistemas 18, 19 y 20 ofertados
por la empresa OSTEO CEN, S A, DE CV., por las razones siguientes:

BCTA PEL FALLD DE L& LISITACKHN PUBLICA SNTERNACEOMAL LA-098GYREM-TIZ-2012 OUE EFECTUA L& DELECACION,
ESTATAL EN.COAHUILA PARA LA *PARA LA ADOLISICION DEL "MATERIAL DF OSTEORINTEEIS ¥ ENDOPROTESS. BAA0 BL
ESQUEMA DE INVENTARID CEAD, GUE IMCLUYA DOTACION DE IMSTRUMENTAL COMPATIBLE COM LOS IMFLANTES,

SERVICID DE MANTEMIMIENTD PHEVENTIYO ¥ CORRECTIVD Al EQUIPD INBTRUMENTAL, ASISTENCIA TECHICA AL
PEASOMAL DPERATIVD ¥ EL BUIMBESTRO OC INSUMOS® DF CONFORRMIDAD COM LO GUE ESTABLECE EL ARTICILD, M4 E-I-ﬁ Y
A7 O LA LEY DE ADCUISICIDNDS, ARRENDAMIENTES ¥ BERVICIOS DEL SESTOR PUBLICD =
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En & Municgpio de Adeaga del Bt de Coahuils o Zaragozs sisndo s 10000 horas d=| dia 14 dsl mes oe Juno del afio
2012, e meuniron &n o Sals 48 Juas o8 8 Coomdination de Abastecmienic y Equipamisnig, ubiceda an  Cerredare
artigua & Aresga y Blvd cruce con Lisrarmisnic . © P. 25015 de ee%a municipio, los
Senadomes Plblicos 03 il 3 | B anlsian, Ruscriban y firman, cor &l objelc de levar & caba &l acio de

FALLO de in kgimciin que 5e menciona en af prodmio de osls acla.

EN CUMPLIMIENTO A LAS DISPFOSICIONES ESTAR OAS BN AL ARTICULD 38 DE LA
ARREMDAMIENTDS ¥ BERWVICIOS DEL SECTOR FUBLICO ¥ EN LAS BASES DE LA

LEY DE ADOUSMHONES
LICITACHIN, HABIERDL

REVISADD EN DETALLE LOS DOCUMENTOS PREBENTADGE POR LOS LISITANTES, Lo DELEGATDION ESTATAI

EN COAHLILA DEL INSTITUTDO MEXICAND DEL SEGURD SOCLAL DICTAMINA?

DETALLE DN LAS PROPUESTAE EVaLUADAS
DICTAMEN TECHIGD

=
LICITANTE: T

| HGZ 1, HOZ 2. HEZ 7, HOZ 11,
Rl HGEE 1N, FET 14, HGZ 24, HEI
2T

O CUMPLE

MOTIVO: LOS FOLLETOS CATALOGOS T
FOTCORAFIAS HO S0MH, BUFICIENTES marfs,
CORROBORAR  LAS  ESPECIFICACIONES,
CARACTERISTICAS ¥ CALIDAD DE LOS BIEMES
OFERTADOE POR LO COUE HAGE A LGOI
REMGLOMES 43,45,48 47, 46,40, En LOS QUE L,
IMAGEN QuE REFIERENCIS, RE
CORMESPONDE  CON LA DESCRIPCION
SOLICITALS EH LAS BASES DE LICITACION

FUMDAMEMTD LEQAL: MUMEILA, =, &5 §.32
FRAGCAON I8, .1 T iMNSIED A, Dy F DE LAS
BASES O CONVICATORUW ARTICULDS 38 v
28 ME DE LA LUEY., DF ADRGQUISICIONES,
ARRERNDAMIEMNTOE ¥ SERMICIOS OEL SHCTOR |

PR ACE, UL I

£, () I I S 1 L & FGE 7. e 71,
_Hrgf 13, I-EE‘IE-. HGZ 24, HGE

MOTIVD:  LOE FOLLETOE CATALODGOS Y
FOTOQERAFIAE NGO S0OM/ SUFICIENTES PARA
CORRDBORAR Las ESFECIFICACHINES,
CARACTERISTICAS Y CALIDAD DE LOS DIENES
OFERTAROE POR LD CQUE HACE A LOS
REMNGLONMES 50 % 63, EN LOS QUE LA IMAGERN
QOUE REFIERENCIA MO CORRESPOMDE COM LA
DESCRIFCION SOLICITADS EN LAR BASES DE
LICITAZHIMN,

FUHDAMENTD LEGAL: MUMERAL 2, 5B, B.2
FRACCION I, 8 81,10 INCIS0 A, D y F, ANEXD
UND DE LAS BASES DE COMNVOCATORIA
AATICULOE 38 ¥ 36 BIS DE LA LEY DE
AOOUISICIONES, ARRBENDAMIENTOS ¥

SERWVICIOE DEL BECTOR PUBLICO.

e —— —

MO CUMPLE

MOTD: LGOS POLLETOHE  CATALOGOE v
FOTOGRAFIAS NGO B80RN SUPISIENTES Fors
CORRHE AR L ESPROFFICATIONES.
CARACTERISTIOASR ¥ CALIDAD DE LOB BIEMES
COFEATADOE PR Lo QUE HAGCE & Los
RENGLOMER Gd. &1, 87, 84, 71, EMN LOS QUE L& |
BAAGER =201 REFIERERTZIA I
CORRESPCHIDE [ Lt ESCRIPCION |
SDLIGITADA EM LAS BASES [DE LESITAICHN

FUMDAMENTD LEGAL HUMERSAL 2, &, 8.2
FRAQCIOMN 1L @, 8.1 10 IMEISD A D oy 7, ANEEND
UG DE LAS BASES GE CONVOLRATORIE
ARTICULDE 38 ¥ 38 mE OE LA LEY DE

ADQUISIDICHES, SRR P DA T T o
SERVICIOS DE| BECTCH P

Documental de la cual se desprende que la convocante considerd que no cumple la
propuesta del hoy inconforme en los sistemas 18, 1% y 20 para las Unidades siguientes:
HGZ 1; HGZ 2; HGZ 7; HGZ 11; HGZ 13; HGZ 18, HGZ 24 y HGZ 27, a la hoy
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inconforme, porgue los folletos, catalogos y fotografias no son suficientes para corroborar
las especificaciones, caracteristicas y calidad de los bienes ofertados por lo que hace a
los renglones 43, 45, 46, 47, 48, 48, 50, 53, 54, 61, 67, 689 y 71 en los que la imagen que
referencia no corresponde con la descripcion solicitada en las bases de la licitacion en
comento, desechamiento que no se encuentra ajustado a derecho, debido a que 1.-no le
indica por qué la imagen del catdlego no corresponde a la descripcion solicitada; 2-
descalifica su propuesta en unidades u hospitales en las cuales no presentd propuestas,
.. no se pronuncia respecto de la evaluacién de su propuesta respecto del sistema 21 en
el cual si presentd propuesta; lo anterior considerando que del acta de presentacion y
apertura de propuestas de la licitacién que nos ocupa de fecha 7 de junic de 2012, visible
a fojas 399 a la 408 del presente expediente, la cual por economia procesal se tiene aqui
por reproducida como si a la letra se insertase, en obvio de repeticiones innecesarias, se
desprende que la empresa OSTEO CEN, S.A DE CV,, presentd propuesta para los
sistemas 18, 19 y 20 para para las unidades 1,2, 7, 11, 16, 24 y 27. asl como para el
sistema 21 para los Hospitales nGmeros 2 Saltillo, 7 Monclova, 11 Piedras Negras y 18
Torredn; por o tanto resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el
inconforme en el sentido que "...my representada es descalificada técnicamente en los
sistemas 18 19 y 20, sin embargo la convocante no da ningun fallo téonico ni econamico
del sistema 21, en el cual fambién participa mi representada.... ... en los sistemas 18, 20
v 21 mi representada oferta en las unidades meédicas 2, 7, 11 y 16, mientras que en al
sistema 19, ademds de las mencionadas oferld para la unidad namero 13, descalificando
a su representada en los sisternas 18, 19y 20, para Jas unidades'1, 2, 7, 11, 16, 24 y 27,
es decir, lo descalifican en unidades que no presentd oferta. .."

En este orden de ideas se tiene que, al determinar la convocante desechar la propuesta
de la hoy inconforme respecto de los sisteras 18, 19 y 20, ya que los folletos, catalogos
y fotografias no son suficientes para corroborar las especificaciones, caracteristicas y
calidad de los bienes ofertados, puesto que por lo gque hace a los renglones 43, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 53, 54, 61, 67, 69 y 71 en los que la imagen que referencia no
corresponde con la descripcidn solicitada en las bases de la licitacion en comento, tal
determinacién no da cumplimento a la garantia de seguridad juridica, que el inconforme
invoca coma violada, garantia que se encuentra consagrada en el articulo 37 fraccion | de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, en el cual de
acuerdo con la exposicién de motivos de las reformas de Ley de la materia, publicadas en
el Diaric Oficial de la Federacidn el 09 de mayo de 2009, entre olras cuestiones, tuvo
como interés gue la convocante emitird un fallo gue debia contemplar, entre otros
aspectos, las razones legales, técnicas o econdmicas por las cuales se desecharon las
propuestas presentadas, a fin de fortalecer la seguridad juridica, clarificando la
naturaleza, regulacién y alcances de los actos del procedimiento de contratacion para
reencauzar a la legalidad las posibles desviaciones de la administracion publica. —---—-

En este contexto al determinar la convocante que los folletos, catélogos y fotografias no
son suficientes para corroborar las especificaciones, caracteristicas y calidad de los
bienes ofertados, y que la imagen que referencia no corresponde con la descripcion
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solicitada en los citados renglones, se tiene que no se precisan todas las razones legales,
teécnicas que incumplid el hoy accionante, omitiendo sefalar de manera clara y precisa,
gué caracteristicas o especificacion no se cumplieron, por gué los catalogos no reflejan la
calidad requerida y por qué las imagenes que referencia no comesponden con (a
descripcidn solicitada, a fin de que el inconforme este an aptitud de conocer los motivos ¥
razones por 105 cuales no se le asigna los citados sistemas, inobservando la convocante
lo establecido en el numeral 37 fraccidn | la Ley de |a materia, que s transcribe a
continuacion: ex xzmmmn

“Articulo 37. La convocanta emitirs un fallo, ef cual debera contener lo siguiente:

l. La relacidn de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando fodas las razones
legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de la
convocatoria que en cada caso se incumpla; "

De cuyo contenido se advierte que el fallo debera contener la relacion de licitantes cuyas
proposiciones se desecharon, expresando todas |as razones legales, técnicas o
econdmicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de la convocatoria
que en cada caso se incumplan, lo que no observo la convocarte, toda vez que al
determinar desechar la propuesta del inconforme en los sistemas 18, 18 y 20 para las
Unidades siguientes: HGZ 1; HGZ 2, HGZ T, HGZ 11; HGZ 13; HGZ 16 HGZ 24 y HGZ
27, por gque los folletos, catalogos y fotografias no son suficientes para corroborar las
especificaciones, caracteristicas y calidad de los bienes ofertados por lo gue hace a los
renglones 43, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 33, 54,61, 67,69 y ¥1 en los que la imagen gue
referencia no corresponde con la descripcién soficitada en las bases de la licitacidn en
comento, resulta insuficiente para establecer que colmd lo dispuesto en el articulo 37
fraccion | de la Ley de |la materia, ya que no le dio a conocer las razones legales o
técnicas que tomd en cuenta para determinar por qué no cumple, puesto gue no
establece qué caracteristicas o Espﬂcjhcacién no s& cumplieron, por que los catalogos no
reflejan la calidad requeriday porque las 1magene3 gue referencia no correspenden con
la descripcidn solicitada. - = =

Por lo tanto, se liene que la determinacion contenida en el fallo que nos ocupa, resulta
insuficiente para establecer que se encuenfra debidamente fundada y motivada,
principios de legalidad que en materia de adquisiciones se encuentran consagrados en el
articulo 37 fraccion | de la Ley de la materia, al establecer la obligacion de que la
convocante en el acto de fallo dé a conocer todas las razones, técnicas v legales por los
cuales se deseche la propuesta de un licitante, por lo cual, se considera que para motivar
z@ deberan sefalar, claramente laz circunstancias especiales, razones o causas
inmediatas que se hayan tomado en cuenta para la emigion del acto o determinacion,
siendo necesario, ademas gue exista adecuacidn entre los motivos aducidos y los
preceptos legales aplicables a fin de que ze configuren las hipotesis normativas;
resultando aplicable al caso concreto, los siguientes criterios jurisprudenciales que a la
letra disponen;




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-145/2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA RESOLUCION Mo. 00641/30.15/5342/2012.
14 -

Novena Epoca

Instancia: Trtunales Colegiadas de Clrcuito

Fuerfe: Semanario Judicial de la Federacion i su Gacela
Tomo: XV, Marzo de 2002

Tagis: L.60.A 33 A

Pagina: 1350

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION, FALTA © INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS
GENERAN NULIDAD LISA ¥ LLANA ¥ OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Jusficia de fa
Macitn ha esfsblecide de manera miterads que enlre fas garanfias de legaiidad y seguridad juridica
previstas an el articulo 16 constitucional, se encuentra |3 relativa a que nadie puede ser molesiado &n su
persona, posesiones o documentos, sino a vitud de mandamienio esCio de autoridad competents que
funde y motive la causa legal del procedimiento, y dicha obligacion se satisface cuando se expresan
las normas legales aplicables y las razones que hacen que of caso particular encuadre én la
hipétesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimianio a lo ordenado por el preceplo
constitucional anterfor se puede dar de dos formas, a saber: que en el acto de aufondad exisia tna indehida
fundamentacion y mollvacion, o bien, que se dé una falfa de fundamentacion y molivacidn del acto. La
indebida fundamenacion implica que-en & aclo Si s citan precepios legates, per esios son naplicables al
caso parficular: por sU parte, ia indebida molivacikin consiste en que en el acto de sutoridad si se dan
motivos pero éstas no se ajustan a los presupuestos de la norma legal citada como fundamento
aplicable al asunfo. En este orden de ideas, &l aclualizarse la hipotesis de indebida fundamerdacion i
molivacion del acto reclsmado, tal circunstancia se ubica en ef supuesto previsto en la fraccion 1V del
arficulo 238 dal Codigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la nulidad debe ser lisa y lana, pues io conlrano
permitiria a la autoridad demandada que fuviera dos o mds posibiidades de fundary mofivar su acto
mejorando su resolucion, fo cual es confrano a lo dispuesto en fa fraccion IV def articule 239 def Codigo
Fiscal do la Federacion, lo que implica una violacion & las garantias de legaiidad y seguridad juridica
consagradas en los arficulos 14 y 16 constitucionales. En cambip, la falta de fundamentacion consiste en Ia
omisidn de citar en el acto de molestia o de privacion el o los preceplos legales que lo justifiquen; esla
omisitn debe sar lofal, consistente en la carencia de cita de normas jurdicas; por su parfe, la falta de
motivacién consiste en la carencia fotal de expresion de razonamienfos. Ahora bien, cuando se
actuatiza la hipttesis de fatla de fundamentactin y molivacion del acto reclamado, faf circunstancia se ubica
an el supuesto previsto an fa fraccion Il del articwlo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion y, por tanlo, i
nulidad debe ser para efectos, en féminos de lo dispuesto en el parrafo final del numeral 239 del propio
cidigo,

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION.- De acuerdo con el arficulo 16 de la Constitucion Federsl, tode acto
de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresar con precisién el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
también deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisidn del acto; siendo necesario, ademas,
gue exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipotesis normativas.

En este orden de ideas, se tiene que la actuacién de la convocante en el acto de fallo de
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la Licitacidn Pdblica Internacional nimero LA-019GYR026-T12-2012 de fecha 14 de junio
de 2012, respacto de la propuesta del inconforme para los sistemas 18, 19 y 20, respecto
de los renglones 43, 45, 46, 47, 48, 40, 50, 53, 54, 61, 67, 69 y 71, no se encuentra
ajustada a la normatividad que rige a la materia.

Por lo que, resultan infundadas las manifestaciones hechas por la convocante al rendir su
informe circunstanciado de hechos, en el sentido que. referenfe al analisis de su
propuesta al sistema 21, as evidente gue la propuesta presenfada por el inconforme no
era sujeta de adjudicacion pues claramente se seflala en jas bases respectivas que en lo
referante a los sistemas 18 18, 20 y 21 fljador externo los componentes que integren
eslos grupos wo sistemas deberdn lener compatibiidad de metales asi como en las
caracteristicas morfologicas de los mismos, (Punto 2, parmafo 17 anexo numero uno
requerimiento, parrafo 4) siendo entonces gue dichos sistemas forman un grupo gue no
es susceptible de adjudicar en forma parcial.-aunado-a lo antenor y-de suma importancia
o es e hecho de que se cuenta con una propuesia solvente y mas econdmica que la
presentada por el oferente, como lo fue la propuesta presentada por la empresa
TECNOLOGIA ¥ DISEND INDUSTRIAL, S.AP... DE C.V., misma que resultd adjudicada
al cumpiir con la totalidad de las especificaciones y caracteristicas solicitadas en bases;
toda vez que es de senalarse que el Informe Circunstanciado de Hechos no es la via
procesal oportuna para hacer del conocimiento a las empresas licitantes las razones,
causas y circunstancias por las cuales se desechan las propuestas o por las cuales no
resulté con adjudicacidn favorable, puesto gue la ingtancia de inconformidad tramitada
ante esta autoridad, tiene por objeto verificar la legalidad de los actos realizados por la
convocante en los procedimientos de contratacion, v es el caso, que el area contratante
pretende dar a conocer las causas por las que debe considerarse descalificada la
propuesta de |la empresa OSTEQ CEN, S A DE CV. hasta la rendicion del informe
circunstanciado de hechos, la cual no es la via legal, ni &l momento procesal oportuno
para exponer los motivos, causas y razones gue se tuvieron para desechar una
propuesta, ya que de conformidad con el articulo 37 de la Ley de la materia, es en el
Fallo en donde se proporcionara por escrito a los licitantes la informacion acerca de las
razones por las cuales su propuesta se desechd o no resultd ganadora; lo que en la
especie no acontecio, por lo gue se contraviene dicho precepto legal.

lgualmente resulta infundado lo manifestadc por la convocante en su informe
circunstanciado de hachos de fecha 10 de julio de 2012 en el sentido de que: °...ademas
esfa el hecho de que &l inconforme, por un lado presenfa registro sanitano 0715C205
S5A, en referencia a los sistemas de fijadores externos de fa marca COVISION, fregistro
que no cumple con lo solicifado, pues presenfa fecha de vigencia de 5 (cinco) afios, a
partir de Agosto de 2005, es decir para & dia 5 de Agosto de 2010, por lo gue a la fecha
no se encuentra vigenle, prefendiendo hacer valer como solicifud de prowroga un
documento simple en el gue sofo especifica fa solicitud de prorroga a un registro samitano,
sin o sefialamienfo de cual registro se refiere... ... que el inconforme ademas pretende
presentar doble oferfa por si mismo, al ofertar productos de la marca MEXFIX, con el
raspaldo de la fabricante MANUFACTURAS SOLCO, 8A. DE C.V., y productos de la
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marca COVISION, con el respaldo de la empresa COVISON MEDICAL TECHNOLOGIES
LTD. en los mismos renglonas y para los mismos sistemas, con lo que incumple con lo
dispuesto en el punto 6 inciso 1 de las bases del procedimiento...”, toda vez que dichas
situaciones no las hace del conocimiento a la hoy accionante, como motivos de
descalificacién en el fallo inconformado, puesto que como se sefialo lineas arriba la
convocante Unicamente asienta en el acta de fallo que el motive de la descalificacion se
debié a que las imagenes de los folletos, catdlogos y fotografias, no son suficientes para
corroborar las especificaciones, caracteristicas y calidad de los bienes ofertados por 1o
que hace a los renglones 43, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 53, 54, 61, 67, 68 y 71, en los que las
imagenes de referencia no corresponden a la descripcidn solicitada en las bases de la
licitacién, pero-fio asi que Incumplié los requisitos que refiere en su informe
circunstanciado, por lo gue se tiene que como se establecid con anteriaridad, el informe
circunstanciado de hechos, no es &l momento procesal oportunc para hacer del
conocimiento a los licitantes las razones y circunstancias por las cuales considerd
incumpglia un licitante, ya gue en términos de lo dispuesto en el articulo 37 fraccion | de la
Ley de la matera, en el acto de fallo debit hacer del conocimiento de la inconforme dicha
situacién, lo que en la espacie no acontecid. Resultando aplicables los siguientes criterios
jurisprudenciales:

"NEORME JUSTIFICADO. EN EL NO PUEDEN DARSE LOS FUNDAMENTOS DEL ACTO, 5 NO SE
DIERON AL DICTARLO.- No estd permilido a las aufondades responsables comegir en sy informe justificado
la violacidn de fa garantia constifucional en que hubiersn incumido &l o cilar an el mandamiento o reselucin
reclamados lag disposiciones legales en que pudieran fundarse, porque fal manera de proceder priva al
afectado de la oporturidad de defenderse en forma adecuada.”™

“DEMANDA FISCAL, CONTESTACION DE LA. EN ELLA NO PUEDEN AMPLIARSE NI MEJORARSE
LOS FUNDAMENTOS DEL ACTO.- Las resoluciones de las auforidades fiscales deben estar debidamente
fundadas y mativadas, o sea que deben referirse & la norma legal en qua se fundan y & la hipatesis nomativa
gue apiican, pues of aiculo 202, inciso b, del Codigo Fiscal de la Federacion anterfor (228, inciso b) del
viganta), establece que es causa de anwacin la omisitn o incumplimiento de las formalidades que
legaimante deba revestir la resolucion impugnada, Jo cual, por ofra parfe, esfd conforme con las garantias
consagradas en f articulo 16 Constitucional. En consecuencia, en la contastacion de la demanda fiscal no es
licito ampliar ni mejorar & molivacidn y fundamentacion dadas en 18 resolucidn impugnads, pues por wha
parts las resoluciones deben contener su propia fundamentacion y, por olra, la parfe acfora no habra podido
conocer los fundamentos nuevas o meforados, af formlar su demands fscal, lo que la dejaria en estado de
indefensién, y permitiria a las awtoridedes motivar i fundar su resolucion con conocimiento de la manera
como, cormacta o incomectamente, se la impugnd en &l fuicle. Y aungue pudiera decirss que la parte actora
fiene derecho & ampliar su demanda cuando en la confestaciin a la misma se le dan & conocer fos
fundamentos de la rasalucion impugnada, lo cual ya ha sido exprasamente admifido en el ariculo 184 del
Codigo Fiscal de la Federacion vigents, debe considerarse que en lodo caso se frata de un derecho del que
ol actor pueds hacer uso, pero sin que esté obligado 8 acluar en esa forma, cuando eshime que ie resulfa
procesaimente  inconveniente. Aungue si debe aclararse que cuando por fata de mobivecin o
fundamentacion adecuada, s declare la nulidad de una resoluciin, sin haber esfudiado en cuanto &l fondo la
procedencia del cobvo por no haberse expresado la motivacion o fundamentacion, deben dejarse & salvo los
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derechos que las sufondades puedan fener para diclar una nueva resolucidn que satisfaga los requisitos
formales omitidos. ™

Es decir, la convocante dejd de observar el articulo 37 fraccidn | de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, que claramente dispone
gue en el fallo debera de expresarse fodas las razones legales, técnicas y economicas
gue sustentan el desechamiento de una propuesta y el informe circunstanciado no es la
via para hacer del conocimiento todas las causas para desestimar una propuesta, sino
gue en terminos del articulo 71 parrafo tercero de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, el informe lo es para exponer las razones
y fundamentos de la improcedencia de la inconformidad y la validez o legalidad de su
acto, no asi para hacer del conocimiento los motivos, razones y circunstancias gue
considerd para el desechamiento.

Asimismo resulta infundado Jo manifestado por 1a convocante en el sentido que:
efectivamente los registros samiarios demuestran la calidad de los bienes, pero este
hecho no impide que esta calidad pueda ser comoborada tambign mediante foliefos,
cafalogos y fotografias gque puedan dar mayor seguridad a la convocante de la solvencia
a las propuestas presantadas; toda vez que como lo refiere el inconforme en las
Foliticas, Bases y Lineamiantos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
establecen: "14.6 En &l caso de insumos para 1a salud 1a calidad de los mismos, se
demostrard mediante el Registro Sanitario, expedido por la Secretaria de Salud,
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Salud y el Reglamento de Insumos para la
Salud." lo antericr, se confirma con lo establecido en la convocatoria en la que se solicitd
que los licitantes dentro de su propuesta técnica presentaran Registros Sanitarios, en
términos de lo dispuesto en el puntos 2.1 inciso | de la convocatoria, que se transcnbe a
confinuacion: -

“2.1.- CALIDAD:
Loz licitantes deberan acompariar @ su propuesta féomica los documentos sigwentas;

I. Copia del Registro Sanitario anverso y reverso, vigente, expedido por la COFEPRIS, conforme a lo
establecido en el articulo 376 de la ley general de salud, ya sea individual o por familla, debidamente
identificado por el nimero de renglon del insumo propuesto, de cada una de las claves y marcas que

De cuyo numeral se desprende que los licitantes deben acompafiar a su propuesta
lécnica los Registros Sanitarios a fin de dar cumplimiento al reguerimiento de la
convocatoria respecto a la calidad de los bienes. Ahora bien, también del contenido de la
convocatoria se advierte que respecto a las especificaciones, caracteristicas y calidad de
los bienes, los licitantes debian acompafiar a su propuesta los catalogos necesarios, esto
de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 5.2 fraccidn |l de las basas de la convocatoria,
los cuales establecen lo siguiente:
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“6.2.  PROPOSICION TECNICA.
La proposicidn ionica deberd contener 13 siguiente documentacion:
[

I Debers acompafiar su propuesta de fos folletos, catdlogos o fotografias necesarios para
comoborar las especificaciones, caraclersticas y calidad de los bienes con las sigiientes
caracienslicas:

a) Los catdlogos, folislos wio fotografias deberan esiar debidamente referenciados, indicando af
siztema y la clave a que corresponde el producio ofertado en Su proposicion lECNICO — CONOMICA,
la falta de referencia en los cafdlogos wo follefos serd molivo de desechamiento del sisfema
oferfad.

by En caso da que cafalogos ¢ follelos se presenten en un idioma distinfo &l espafiol se debera
prasentar ia iraduccion simple & espafiol de los sistemas ofertados.

En este orden de ideas, se tiene que en la convocatoria se preciso gue los licitantes
deben acompafiar a su propuesta técnica los Registros Sanitanos a fin de dar
cumplimiente al requerimiento de la convocatoria respecto a la calidad de los bienes, no
obstante gue también se establecid que debian acompafiar a su propuesta tecnica los
catalogos, folletos ylo folograficas, necesarios para corroborar las especificaciones,
caractaristicas v calidad de los bienes, en el caso que nos ocupa, del acta de fallo no se
advierte gua se hubiese hecho del conocimiento del inconforme por qué con el Registro
Sanitario presentado por el inconforme no se acredita la calidad de los bienes, ni
tampoco se establecid por qué las imagenes de los folletos, catalogos y fotografias, no
son suficientes para corroborar las especificaciones, caracteristicas y calidad, ni por qué
no corresponden a la descripeidn solicitada en las bases de la licitacién por lo que hace
los renglones 43, 45, 48, 47, 4B, 48, 50, 53, 54, 681, 67, 60 y 71 de los sistemas 18, 189y
20 .

En este orden de ideas, se tiene que la actuacion de la Convocante en el Acto de Fallo de
la Licitacian Publica Intemacional numero LA-019GYRO026-T12-2012, de fecha 14 de
junio de 2012, respecto de la descalificacién de las propuestas del inconforme no se
gncuentra ajustada a la normatividad que rige a la materia, dejando de observar lo
dispuesto en el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, arriba transcrio.

Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy accionante contenidas en su escrto
de inconformidad, relativas a que °...8/ SE HUBIERAN PERCATADO DE LOS
CATALOGOS EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS CON LA EMPRESA
TECNOLOGIA Y DISENC INDUSTRIAL, 8.A.P.I. DE C.V., SE HUBIERAN PERCATADO
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DE QUE EN LA CLAVE 0604251165, DICHA EMPRESA NO CUMPLE JUSTA,
EXACTA ¥ CABALMENTE CON LA DESCRIPCION DEL CUADRQ BASICO... ... 81 SE
REVISA EL CATALOGO DE DICHA EMPRESA, LAS CABEZAS DE DICHO
ALARGADOR S0OLO TIENEN 3 LECHOS (QRIFICIOS) PARA LOS TORNILLOS QUE SE
COLOCAN EN LOS HUESOS, POR LO TANTO NO CUMPLE CON ESTA CLAVE ¥ NO
CUMPLE CON LO SOLICITADO EN EL SISTEMA Y DEBIQ HABER SIDQ DESECHADA
SU PROPUESTA... ... ADEMAS DE LO QUE NOS PERCATAMOS EN 5U PROPUESTA
TECNICA QUE PRESENTO ELECTRONICAMENTE, NO SE APRECIAMOS QUE
PRESENTARA EL CERTIFICADD DE CALIDAD DE CUMPLIMIENTO DE LA CALIDAD
DE SUS SERVICIOS O BIEN UN ESCRITO DEL PROGRAMA DE GESTION DE
CALIDAD DEL SERVICIO QUE OFERTA DOCUMENTADO SEGUN LO DESCRIBEN
LAS NORMAS MEXICANAS, NMX-CC-IMNC-9001:2000. TAL ¥ COMO LO SOLICITO
LA CONVOCANTE EN LA CONVOCATORIA ¥ COMO LO RATIFICO EN LA JUNTA DE
ACLARACIONES DE LA LICITACION DE MERITO" se declaran fundadas; toda vez que
la convocante no acreditd con los elementos de prueba gue aportd al rendir su informe
circunstanciado de hechos, que su determinacién de aprobar v adjudicar la propuesta de
la empresa TECNOLOGIA ¥ DISENO INDUSTRIAL, S.AP.1. DE CV., en el acta de fallo
de fecha 14 de junio del 2012, se haya ajustado a la normatividad que rige la materia; lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 parrafo tercero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,-en refacién con el articulo
81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
Procedimiento Administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de la materia,
aue a la letra dicen — -

“Articulo T1. ...

3o requevira fambian a la comvocants gie rinda en el (lazo de seis dias habiles un informe circunstanciado,
an & que se axpondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de [a inconformidad asi
como la validez o legafidad del acto impugnado y se scompafiard, en sy caso, copia autonizeda de las
conslanclas necesanas para apoyaro, asl como agquélias 8 que se refiers (8 fraccion |V del arficwio 66..."

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos consfitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones,”

Lo gue en la espaecie no acontecid, toda vez que del estudio y andlisis efectuado a las
documentales gue integran el expediente en que se actua, especificamente del acta de
fallo de la Licitacion que nos ocupa, de fecha 14 de junio de 2012, visible a fojas 407 a
416 de los presentes autos, la cual por economia procesal se tiene por reproducida como
si a la letra se insertase en obvio de repeticiones innecesarias, se desprende que el drea
convecante con fundamento en los articulos 38, 36 bis y 37 fraccién de la Ley de la
materia, dioc & conocer €l nombre de los licitantes gque resultaron ganadores,
determinando asignar al licitante TECNOLOGIA ¥ DISENO INDUSTRIAL, S.API DE
C.V., los sistemas 18, 19, 20 y 21, situacion gue no acredita la convocante se hubiese
ajustado a lo establecido en la convocatoria, en especifico de al requarimiento contenido
en su punto 2.1 fraccion V, gue establece lo siguiente:
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“2.1.- CALIDAD:

Los licitantes debeardn acompafiar & 50 propussta fonica los documentos sigitentes:

V. Cartificado emilido por arganismo acreditado por una entidad de acreditacion aufonzada para operar en
términos de /a Ley de la maleria que avale la calidad con la que presta sus senicios, esla
documentacion la enfregard dantro de su oferta lécnica en copia iy original para suf colejo, de no conlar
con dicho cerificado podré presentar programa de gestién de caiidad del servicio gque oferta
documentando sequn ko describan las nomas mexicanas, NMX-CC-IMNC-8001-2000, se entregara &n
copia y onginal para su colafo.

Numeral en el que se requiere la presentacion del cerificade emitido por organismo
acreditado que avale la calidad con la que presta sus servicios o bien programa de
gestion de calidad del servicio que oferta documentando segun lo describen las normas
mexicanas, NMX-CC-IMNC-8001-2000, lo que no acreditd la convocante haya dado
cumplimiento la empresa TECNOLOGIA ¥ DISENO INDUSTRIAL, SAPI DE CV,
respecio de sistemas 18, 18, 20 y 21, puesto que si bien cbran dentro de las
documentales que conforman la propuesta de la citada empresa los certificados visibles a
fojas 540 a la 548 de los presentes autos, de los mismos no se desprende que avalen la
calidad con la gue presta sus servicios.

Lo anterior, toda vez gue de los certificados visibles a fojas 540 a la 543 de los presentes
autos, corresponden a Un certificado del sistema de gestion de calidad en idioma ingles y
su traduccitn, el cual sefala que cumple con los requerimientos del 1S08001:2008 en el
campo de: disefio, desarrollo, manufactura y comercializacion de Implantes, dispositivos
médicos y 5Us accesorios, sin que se desprenda que refiere o avala la calidad con la que
presta sus senvicios; asimismo obran a fojas 548 a la 547 del expedients en el que se
actua, el certificado EC y su anexo en idioma inglés y su traduccion que refieren al
sistema completo de aseguramiento de calidad, y finalmente obran afojas 548 y 548 dos
certificados ilegibles, por lo tanto que esta Autoridad esta imposibilitada de verificar su
contenido, concluyendo, que en general de la documentacion referenciada en este
parrafo no se acredita que la empresa TECNOLOGIA ¥ DISENO INDUSTRIAL, S.AP.L
DE C.V., cuente con cerificado emitido por organismo acreditado que avale la calidad
con la que presta sus servicios o bien programa de gestion de calidad del servicio que
oferta documentando segun lo describen las normas mexicanas, NMX-CC-IMNC-8001-
2000.

Resultando infundado lo manifestado peor la convocante en su informe circunstanciado de
hechos, respecto que “por lo que refiere a que se adjudicd a la empresa TECNOLOGIA Y
DISENG SAP| DE CV, sin venficar e cumpfimento de las especificaciones
solicifadas, tal afimnacion carece de fodo sustento, pues como se pusde obsarvar en el
dictamen técnico respeciivo, su oferfa cumple con lo solicitado, por lo que efectivamenta
al resulfar sclvente fue adjudicads su propuesta” toda wvez que con dichas
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manifestaciones no se desvirtian los motives de inconformidad hechos valer por el hoy
inconforme en contra de la adjudicacion de la empresa tercero interesado, es decir, la
convocante no establece con qué documentales la empresa TECNOLOGIA Y DISENO
INDUSTRIAL, 5.A.FP.l. DE C.V., cumple con lo requerido en el punto 2.1 fraccian V de la
convocatoria, o bien porgué los cerificados descritos en el parrafo antenor corresponden
a un certificado que avala la calidad con la que presta sus servicios, puesto gue de los
mismos no s& desprende de forma literal, ya que se refieren al campo de disefio,
desarrollo, manufactura y comercializacion de implantes, dispositivos meédicos y sus
accesonos, y oftro al sistema completo de aseguramiento de calidad

Por lo tanto al manifestar la convocante de forma general que la propuesta de la empresa
TECNOLOGIA ¥ DISENO INDUSTRIAL, S.A.P.|. DE C.V., cumple con lo solicitado, como
s& puede observar en el dictamen técnico respectivo, por lo gue efectivameante al resultar
solvente fue adjudicada su propuesta, con tal manifestacion no sustenta que |a
evaluacion de la citada empresa se hubiese ajustado a lo requerido en la convocatona y
normatividad que rige la matena, puesto que en terminos del articulo 71 parrafo tercero
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 122 de su
Reglamento, disponan que la convocante en su informe, circunstanciado de hechos
exprese las razones vy fundamentos para sostener |a legalidad del acto impugnado vy
aportar los elementos de prueba, asimismo contestar todos los motivos de inconformidad
planteados en el escrito de inconformidad, lo que no acontecio, puesto que la convocante
ni desvirtio los motivos de inconformidad planteados por el accionante, ni aportd como
prueba los documentos de la propuesta de la citada empresa relacionados con los
motivos de inconformidad.

Ahora bien, por cuanto hace a la asignacién de que fue objeto la empresa TECNOLOGIA
¥ DISENQ INDUSTRIAL, S.AP.|. DE C.V, respecto del sistema 20 que incluye a clave
060 425 1165, en el fallo concursal, esta Autoridad Administrativa pudo advertir que dicha
empresa a efecto de dar cumplimiento al anexo uno de la convocatoria, en el documento
visible a foja 186 asentd la descripcion relativa a la clave 080.425.1165, tal y como la
golicitd la convocante, considerando la caracteristica de "5 a8 7 lechos para formillos”
solicitada en el Anexo uno de la convocatoria y que enseguida se sefiala----———smsce—

ANEXO NUMERD UNO
.FrJAﬂDH AXIAL DINAMICO CON CUERPO CENTRAL Y
| TELESCOPICO ARTICULADO, CON ROTULAS, CABEZAS Y
--EEJMPRESGR#D.ISTRAET&G' MODELO LARGD ESTANDAR,
{CORTO ¥ PEQUEND, O MEDIDAS EQUIVALENTES. PARA
FLIADORES | ALARGAMIENTO DE EXTREMIDADES ¥ TRANSPORTE OSEC.
57 EXTERNOS 20 | 0604251165 | | ALARGADOR DESLIZANTE CON CABEZAS, ROTULAS, DESA T

| LECHOS PARA TORNILLOS, CON TUERCAS Y DISPOSITIVO DE
-BLG-DUEG ¥ BARRAS PARA COMPRESIONDISTRACCION,
| CORTO. ADULTO LA SELECCION DEL MATERIAL ¥ LAS
MEDIDAS ESTARA A CARGO DE LAS UNIDADES DE ATENCION,
DE ACUERDD A SUS NECESIDADES.
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Por lo que se tiene que la convocante para la clave 0604251165, sclicito la
caracteristica de *5 a 7 lechos para tomiflos”, |a cual ofertd la hoy tercero interesado en
su anexo uno, sin embargo para dar cumplimiento al punto 6.2 inciso fraccién Il de la
propia convocatoria, en el cual se requirié acompafnar a su propuesta tecnica los
cataloges, folletos y/o fotograficas, necesarios para corroborar las especificaciones,
caracteristicas y calidad de los bienes, la empresa TECNOLOGIA Y DISENO
INDUSTRIAL S.AP.l. DE C.V., presentd el catadlogo visible a foja 506 del expediente de
mérito. del que no se aprecia que el producto ofertado por dicha empresa cumpla con la
caracteristica de 5 a 7 lechos para tornillos”, puesto que no existe la referencia expresa,
y de la imagen no se advierte dichos lechos u orificios para tornillos, es impartanie
precisar que no es posible visualizarlos debido a que una hoja contiene la reduccion de
dos paginas del catalogo, por lo gue se tiene que de las documentales que conforman la
propuesta de la empresa TECNOLOGIA Y DISENO INDUSTRIAL, SAP.I. DECV., en
especifico, del cataloge que anexd a su propuesta técnica para la clave objeto de
controversia, no es posible verificar la descripcion de la caracteristica solicitada, debido a
gue no se contiene la expresion literal que el bien referenciado para la clave gue nos
ocupa contenga de 5 a 7 lechos para tornillos.

Por lo que esta autoridad administrativa no cuenta con elementos suficientes para
determinar si &l catalogo de dicha licitante corrobaora las especificaciones ofertadas en su
anexo uno, en especifico la caracteristica correspondiente a “5 a 7 fechos para tomillos”,
ya que literalmente no contiene la descripcion y las fotografias que contiens dicho
catdlogo no son legibles, ya que el catdlogo fue exhibido en forma de reduccion de dos
paginas en una, por ko que no es posible verificar si-el producto ofertado para la clave
060.425 1165, correspondiente al sistema 20 cumple con la especificacion sefiala en la
descripcion contenida en el anexo uno de la convocatoria; atento a lo anterior, si dicha
documental fue exhibida por el licitante en su propuesta con esas mismas caracteristicas,
@ra imposible gque la propia convocante evaluara en forma precisa la propuesta para
establecer el cumplimiento al punto 6.2 fraccién Ul »

Alcances y Efectos de la Resolucion de acuerdo a los Considerandos vV y VL
Establecido lo anterior, el Acto de Fallo de la Licitacién Publica Internacional numero LA-
018GYRO26-T12-2012, de fecha 14 de junic de 2012, se encuentran afectados de
nulidad, asi como de los actos que de ella se derivaron, espacificamente de los sistemas
18, 18, 20 y 21; actualizéndose en la especie la hipotesis prevista en el articulo 15 primer
parrafo de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, que
dispone:

“Articulo 15.- Los aclos, confrafos y converios que las dependencias y enfidades realicen o celabren &n
contravencion & lo dispuasto por esfa Ley, serdn nulos previa deferminacion de la sufondad compelanle”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccidn V' de la Ley de la materia el area
convocante deberd llevar a cabo un acto de falio del procedimiento licitatorio
debidamente fundado y motivado, previa evaluacion de las Propuesias de la empresa
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OSTEDO CEN, S.A. DE C.V., respecto de los sistemas 18, 19 y 20 por lo que hace a los
renglones 43, 45, 46, 47, 48, 48, 50, 53, 54, 61, 67, 69, 71, y por cuanto hace a la
evaluacion de su catalogo, dando estricto cumplimiento a lo establecido en el punto 6.2
fraccion Ill de la convocatoria, asimismo respecto del sistema 21 debera de realizar su
evaluacion; igualments deben evaluarse las propuestas de la empresa TECNOLOGIA ¥
DISENO INDUSTRIAL, S.A.P.I. DE C.\V., para los sistema 18, 18, 20 y 21, respecto lo
requerido en el punto 2.1 fraccidn V de la convocatoria, y por cuanto al sistema 20
respecto la clave 060425 1165, el cumplimiento a la caracteristica de 5 a 7 lechos para
tornillos, conforme lo establecido en el punto 6.2 fraccion Il de |la convocatoria, en
relacion con lo solicitado en el anexo uno de la convocatoria; observando los critenios de
evaluacion establecidos en la convocatoria y lo analizado en los considerandos V y VI de
esta Resolucion, a efecto de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes
en téminos de los ariculos 134 Constitucional y 26 pﬂf‘nﬂfﬂ quinto de su Ley
Reglamentaria aplicable al caso, gue establecen: -

“Articulo 134.- Las adquisiciones, amendamientos y engienaciones de fodo tipo de bienes, prestacion de
senicios de cualquier naluraleza i 18 condralacion de obra que realicen, se adiudicaran o levardn a cabo @
fravés oe lictaciones pubiicas mediante convocatonia publica para que fibhremente se presenten proposicionas
solvenies en sobre cemado. que serd sbierfo poblicamente, a fin oe asegurar &l Estado 135 mejores
condiciones disponitdes. en cuanto a precio, calidad, financiaméento, oporunidad y demés circunstancias
paringntas.”

“Articulo 26, ..,

Las adguisiciones, amendamienfos y seniios se adiwdicardn, por regls general 8 lravés de lolaciones
publicas, mediante convocatona plblica, para que fibremenie se presenien proposiciones, solventes en sobve
cerado, gue serd abigrfo publicaments, 4 fin de asegurar & Esfado las majores condiciones dispaniyes an
cuanfo a precio, calidad, financiamienfo, oporfunidad, crecimienfo econdmico, gemevaciin de emmpeo,
eficiencia energéfica, uso responsable del agua, oplimizacion y uso sustentable de los recursos, asi come a
poteccidon al medio ambignte y demds circunsfancias pertinentas, de acverdo con fo gue establoce fa
prasanta Ley..."

Dadas las contravenciones en las que incurrid el Area Convocante, advertidas en los
Considerandos V v V| de la presente Resolucidn, correspondera al Tilular de la
Delegacion Estatal en Coahuila del Institutc Mexicano del Seguro Social, aplicar las
medidas preventivas, comrectivas, de control yfo disciplinanas, dentro del ambito de su
competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de los eventos de naturaleza
analoga al que nos ocupa, ajusten sus actuacionas a la normatividad que rige la Materia,
ya que de lo contrario alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos
adjudicatarios

Por lo gue hace al desahogo de su derecho de audiencia otorgado a la empresa
TECNOLOGIA ¥ DISENO INDUSTRIAL, SAP.l. DE C.V., mediante escrito de fecha 1°
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de agosto de 2012, recibido |a oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del
Grgano Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y
afio, manifestd lo que a su dereche conving; determinandose por acuerdo de fecha 03 de
agosto de 2012, tenerse por no presentado el escrito de cuenta, por carecer de firma

autografa del suscriptor.

Xl.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado al C. IINEENENN

representante legal de la empresa OSTEC CEN, SA DE CV. hoy

inconforme, esta Autoridad Administrativa considerd los argumentos hechos valer, los
cuales confirman el sentido en que se emite la presente resolucion, toda vez gue esta
Autoridad Administrativa pudo advertir la inobservancia a la Ley de la materia en que
incurrio la convocante, situacion que guedd acreditada en los Considerandos VI y Vil de

la presenta Resolucion.

Por lo expuesto, fundade y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y

1Y

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

=

&

TERCERO.-

i
L _""."';' y

RESUELVE

El inconforme acredito los extremos de su accion y la convocante no justifico las
excepciones y defensas hechas valer.

Con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y
valorado en los Considerandos VI y VIl de la presente Resolucidn, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, determina fundados los motivos de inconformidad expuestos an
el escrito interpueste por el C. NN
representante legal de la empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V., contra actos de
la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en
Coahuila del citado Instituto, derivados de la Licitacion Pdblica Internacional
numero LA-019GYRO26-T12-2012, celebrada para la adguisicién de matenal de
oetecsintesis y endoprétesis bajo el esquema de inventario cero, que incluya
dotacion de instrumental compatible con los implantes, servicio de
mantenimiento corrective y preventivo al equipo e instrumental, asistencia
técnica al personal operative y el suministro de insumos, especificamentea en
relacién a los sistemas 18, 19, 20y 21,

Con fundamento an el articulo 15 parrafo primero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos v Servicios del Sector Publico, y de acuerdo con lo analizado
en el considerando VI y VIl de la presente Resolucion, esta Area de
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Responsabilidades declara la nulidad del acto del fallo de la licitacion que nos
ocupa, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fraccion W
del ordenamiento legal invocado, el area convoecante debera emitir un acto de
fallo del procedimiento licitatorio debidamente fundade y motivado, previa
evaluacion de las Propuestas de la empresa OSTEO CEN, 5A DE CV,,
respecto de los sistemas 18, 19 y 20 por lo que hace a los renglones 43, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 53, 54, 61, 67, 69, 71, y por cuanto hace a la evaluacion de su
catdlogo, dando estricto cumplimiento a lo establecido en el punto 6.2 fraccion
Il de la convocatoria, asimismo respecta del sistema 21 debera de realizar su
evaluacidn, igualmente deben evaluarse las propuestas de la empresa
TECNOLOGIA ¥ DISEND INDUSTRIAL, S AP.I DE CV., para los sistema 18,
19, 20 y 21, respecto lo requerido en el punto 2.1 fraccién V de la convocatoria,
y por cuanto al sistema 20 respecto la clave 060.425.1165, el cumplimiento a la
caracteristica de 5 a 7 lechos para tornillos, conforme lo establecido en el punto
6.2 fraccidn 1l de la convocatoria, en relacion con lo solicitado en el anexo uno
de la convocatoria; observando los criterios de evaluacién establecidos en la
convocatoria v lo analizado en los considerandos V y V| de esta Resolucion;
debiendo informar & esta Autoridad Administrativa sobre lo instruido en la
presente Resolucion, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un
térming de 6 dias habiles, contado éste a parlir del dia siguiente al gue surta
efectos |la notificacion de esta Resolucion, de confarmidad con lo dispuesto en
el articulo 75 de la Ley de.la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

Corresponderd al Titular de la Delegacion Estatal en Coahuila del Instituto
Mexicano del Seguro Social, el acatamiento a lo ordenade en el Considerando
|% de la presente Resclucion, debiendo remitir las constaneias con los acuses
de recibo de los servidores publicos involucrados gque acrediten que se
instruyeron las medidas preventivas, coreclivas, de control y disciplinarias
dentro del 4mbito de su competencia, a fin de evitar gue en futuras ccasiones
se den actuaciones contrarias a la normatividad que rige a la matena,
remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de & dias habiles,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos vy Servicios del Sector Pdblico, contado éste a partir del dia
siguiente al que suria efectos la notificacién de esta Resolucion. -———---—-

En términos del articulo 74, dltimo parrafo de la Ley invocada, la presente
resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, o en su caso, por el
tercero interesado, mediante recurso de revisién, previsto en el Titulo Sexto,
Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien
cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes, ---——--- -
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SEXTO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en que se actua,

comao asunto total y definitivamente concluido para todos los efecios legales a
gue haya lugar,

Asi lo resolvia y firma el C. Titular del Area de F'.ESFUnﬂﬂhilidadEE del Organe Interne de Control
QUESE.

en el Instituto Mexicanc del Seguro Social.- NOTIF

PARA!

C.P. FELIPE DE JES0S GUERRA CANTU - WIGRELASR [ LG (k] DE AHASTECHMEMTO ¥ EQUIPAMIENTO DE LA
DELEGACIDN ESTATAL EH COAHUILA DEL INSTTTERE CAMD DEL SEGURD SOCHAL -CARRETERA ANTIGUA A ARTEAGA
CALUCE COM LARAMIENTO JOSE LOPEE PORTILLD, © P 25015, ARTEAGA, COAH . TELFAR: (1 (Bed) 4 80 75 18

LiC, JOBE LUIS DAVILA FLORES.- TITULAR DE LA DELEGACION ESTATAL EN COAHURELA DEL INSTITUTD MEXICARD DEL
SEGURD S0CIAL - ANTOMIO MARRG ¥ LU GUTIERREZ, COL. CENTRO, &P 26000, SALTILLO. COAHLILA - FAX 018 418 51 18

LIC, ALFONSD RODRIGUEZ MANZAMEDD.- TITULAR DE LA COGR 108 DE ADOURSICHIN DE BIENES ¥ CONTRATACIHIMN DE

SERVICHNS DE LA DHRECCION DE ADMIMISTRASION ¥ E"-'%LLI‘HII N DE DELEGACIONES DEL IMSTITUTO MEXICANG DEL

E."E?ET'.? SOCAL - DURAMGD He. 201, COL ROMS, DELEGACION CLALUH C, C.P. 0AT00, MEXICO, DF.- TELS - G6-53.88,57 y
-28-17-00 EXT. 11732,

GER LIE ARTURD ULLOA GUEVARA.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORLA, DE QUESS ¥ DF RESPONSABLIDANES DE ESTE ORGAND
/ R OE CONTROL EN EL INSTITUTD MEXICAND DEL SEGURD S0GIAL, EN EL ESTADD DE COAHLILA,

yLLLE

'
e

CON FUNDAMENTO EN LOS ART(CULOS 3 FRACCIEN Il' Y 18 FRACCIONE Il DE LA
LFTAIPG, LA INFORMACIEN OCULTA CON COLOR GRIS CONTIENE DATOS
CONFIDENCIALES.




