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OGRGANO INTERNO DE CONTROL EN EL 03871
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABI‘LIDADES.

BLUE PACIFICARE, S. DE R.L. DEC.V.
VS.

DIVISION DE SERVICIOS INTEGRALES DE LA
COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS
TERAPEUTICOS DE LA COORDINACION DE ADQUISICION
DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE
’ DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-145/2010

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3236 /2010.
México, D.F. a, 7 de julio de 2010

RESERVADO: En su totalidad -

FECHA DE CLASIFICACION: 7 de julio de 2010

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

E! Titular dei Organo Interno de Control en ef Instituto Mexicane del Seguro
Social. Lic. Héctor Alberto Acosta Félix.

“2010, Afio de la Patria. Bicentenario del Inicio de la Independencia y
Centenario del Inicio de fa Revolucion”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
BLUE PACIFICARE, S. DE R.L. de C.V., contra actos de Division de Servicios Integrales dependiente de la
Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contratacién de Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacién de Delegaciones del Instituto
Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha 14 de junio de 2010, recibido en la oficialla de partes de esta Area de
Responsabilidades det Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 16
del mismo mes y afo, el C. JORGE CROSSWELL MARTINEZ, quien se ostenta como representante
legal de la empresa BLUE PACIFICARE, S. DE R.L. de C.V., presenté Inconformidad contra actos de
la Division de Servicios Integrales dependiente de la Coordinacion Tecnica de Bienes y Servicios
Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de ia Direccion
de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Internacional bajo la cobertura de los tratados de libre comercio No. 00641321-011-10, celebrada para
la Adquisicion de material de osteosintesis y endoprotesis, bajo el esquema de inventario cero,
manifestando al efecto los hechos y agravios que considerd pertinentes y que por economia procesal
se tienen aqui por reproducidos comoe si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS..

“Ef hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de viclacion expresados en fa demanda,
no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay

~ precepfo alguno gue estfablezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripeion; ademés de gque dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado gue no se le priva de fa oporfunidad para recurrir la resolucion y

alegar lo gue estime pertinente para demosirar, en su caso, la flegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribfinales Colegiados de Circuifo, Fuentfe: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: Vil, Abril 98, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 599.
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a).- Que ofrece y exhibe como medios de prueba copias simples de las documentales siguientes:--------—-

Escritura Publica numero 7,798 de fecha 17 de febrero de 2006, pasada anté la Fe de!l Notario Publico
numero 36, en la ciudad de Aguascalientes, Aguas., con anexos; copia ‘de credencial para votar,
expedida por el Instituto Federal Electoral a favor del C. Crosswell Martinez Jorge, manifiesto bajo
protesta de decir verdad de la empresa inconforme; comprobante de registro de participacion a la
licitacion que nos ocupa; escrito por el cual la empresa inconforme manifiesta su interés en participar
en la licitacion publica internacional nimero 00641321-011-10, suscrito por C. JORGE CROSSWELL
MARTINEZ, guien se ostenta como representante legal de la empresa BLUE PACIFICARE, S. DER.L.
de C.V., solicitud de aclaracion de dudas de fecha 10 (sic) de junio del 2010, recibido en la
Coordmacnon Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Divisién de Servicios Integrales el dia 9
de junio de 2010, respuestas a las preguntas realizadas por la empresa inconforme por parte del Area
Convocante, escrito de la empresa impetrante el cual contiene precisiones a las respuestas emitidas
por la convocante, con acuse de recibido de fecha 10 de junio del 2010, copia de la respuesta a las
preguntas realizadas por la empresa inconforme por parte del Area Convocante, Relacion de
cantidades vy Ejercidas por terapia V.A.C. { sistema 52} en diferentes unidades médicas, referente a la
Licitacion Publica Internacional nimero 00641284-03-09, contrato numero D950032 de fecha 12 de
junio del 2009, contrato numero D95055, de fecha 11 de junio del 2009, contrato nimere D95086, de
fecha 05 de junic del 2009, contrato ndmero D050010 de fecha 1 de junio de 2010, contrato numero
D85221, de fecha 05 de junio del 2009, contrato nimero $950204, de fecha 05 de junio del 2009,
confrato ndmerg DO50310, de fecha 16 de marzo del 2010, confrato namero D050381, de fecha 18 de
mayo del 2010, contrato nimero D95066, de fecha 12 de junio del 2009, contrato ndmero D95023, de
fecha 05 de junio del 2009, contrato D95057, contrato DO50067, contrato D50018 de fecha 1 de marzo
de 2010, contrato nimero D050081, contrato numero D85093, de fecha 05 de junio del 2009, contrato
nimero D251000, de fecha 24 de julio del 2009, contrato numero D95093, de fecha 25 de septiembre
del 2009, contrato nimere DO51005, contrato numero D051012, de fecha 4 de enero 2010, contrato
D051085 de fecha de fecha 18 de marzo de 2010, contrate nimero D951102, de fecha 01 de
diciembre del 2009, contrato numero D051126, de fecha 03 de mayo del 2010, contrato ndmero
D051121, de fecha 03.de mayo del 2010, contrato nimero A-081-2009, de fecha 12 de junio del 2009,
convenio modificatorio al contrato abierto numero A-081-2009, Contrato Abierto numerc D051066,
contrato namero D051143, contrato ndmero D051202, contrato numero D051239, contrato ndmero
85041, de fecha 12 de junio del 2009, convenio de ampliacion al contrate nimero D95041, de fecha
16 de noviembre del 2009, contrato numero D051128, de fecha 01 de junio det 2010, contrato nlmero
D95174, de fecha 12 de junio del 2009, contrato nimero D95024, de fecha 12 de junio del 2009,
contrato numero D0O50053 de fecha 05 de marze del 2010, contrato nimero D95037, de fecha 12 de
junio del 2009, contrato namero D050021, contrato namero D050014, contrato numero D050037,
contrato nimero DO51121, contrato nimero DO500BY, de fecha 12 de junio def 2009, -—-—-—-—--——----

2.-  Por escrito sin fecha recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 22 de junio de 2010, el C. JORGE
CROSSWELL MARTINEZ, quien se ostenta como representante legal de la empresa BLUE
PACIFICARE, S. DE R.L. de C.V., en cumplimiento al requerimiento que le fue efectuado con Oficio
No. 00641/30.15/2961/2010 de fecha 18 de junio de 2010, exhibe copia del Instrumento Notarial No.
7798, pasada ante la Fe del Notario Publico No. 36 de la ciudad Aguascalientes, misma que fue

g cotejada por &l personal de esta Division de Inconformidades con su copia certificada, con la cual
Lo acredita la personali/;a;f on que se ostenta en el escrito de fecha 14 de junio de 2010, mediante el que

&
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presentd Inconformidad contra actos de la Division de Servicios Integrales dependiente de ia
Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes
y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado
Instituto, derivados de [a Licitacién Publica Internacional No. 00641321-011-10, para la Adquisicion de
material de osteosintesis y endoprotesis, bajo el esquema de inventario cero; atento a lo anterior esta
Area de Responsabilidades por Oficio No. 00641/30.15/3003/2010 de fecha 23 de junio de 2010
admiti6 a tramite su inconformidad.

Por oficio No. 09-53-84-61-1480/000257 de fecha 23 de junio de 2010, recibido en la oficialia de partes

~ de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro

Social el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios
Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion
de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido- en el apartado Il del Oficio No. 00641/30.15/2962/2010 de fecha 18 de junio de 2010,
manifestd que con la suspensién de la Licitacion Pablica Nacional No. 00641321-011-10, no se causa
perjuicio al interés social, ni se contravienen disposiciones de orden pablico; atento a lo anterior, esta
Area de Responsabilidades mediante Oficio No. 00641/30.15/3016/2010 de fecha 24 de junio de 2010,
ratificé la suspension decretada dentro del expediente de inconformidad IN-143/2010, mediante
Acuerdo numero 00641/30.15/3009/2009 de fecha 24 de junio del afic en curso; sin perjuicio del
sentido en que se dicte la Reselucién en el presente asunto.

Por Oficio No. 09-53-84-61-1480/000257 de fecha 23 de junio de 2010, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios
Terapéuticos de la Coordinacion de Adguisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion
de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento- al requerimiento
contenido en el apartado IV deil Oficio No. 00641/30.15/2962/2010 de fecha 18 de junio de 2010,
manifestd que el estado que guarda el Procedimiento de Licitacion que nos ocupa es que el Acto de
Fallo se encuentra programado para realizarse el 25 de junio de 2010, por lo que no existen terceros
perjudicados; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades, .mediante Oficio No.
00641/30.15/3017/2010 de fecha 24 de junio de 2010, determiné la no existencia de tercero
perjudicado; asimismo, requirid a la convocante para que una vez que se emitiera el Fallo remita la
informacion requerida sobre los terceros perjudicados.

Por Oficio No. 09-53-84-61-1481/0667 de fecha 25 de junio de 2010, recibido en la Oficialia de Partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Division de Bienes Terapéuticos de la Coordinacién
Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adguisicion de Bienes vy
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del citado
Instituto, . en cumplimientc al requerimiento contenido en el apartado I del Oficio No.
00641/30.15/2962/2010 de fecha 18 de junio de 2010, remitid informe circunstanciado de hechas y
anexos que sustentan el mismo, asi como diversa documentacion para sustentarlo; manifestando al
efecto los hechos que considerd pertinenies y que por economia procesal se tiemren aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviende de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

*CONCEPTOS DE Vi ION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
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El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda,
no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
preceplo alguno gue establezea la obligacion de Hlevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de fa misma.”

Novena Fpoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de.la Federacion y su
Gaceta, Tomo: Vi, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.7

Que ofrece y exhibe como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes: -—--—-----—-

Las exhibidas en el expediente IN-143/2010 consistentes en: Convocatoria y anexos de la Licitacion
Pulblica Internacional No. 00641321-011-10; acta de la junta de aclaraciones a la convocatoria de la
licitacién publica de mérito de fecha 10 de junio de 2010, acta circunstanciada de hechos en alcance a
la junta de aclaraciones de la licitacion publica de mérito de fecha 14 de junio de 2010; acta de
presentacion y apertura de proposiciones de la licitacion publica que nos ocupa de fecha 18 de junio
de 2010; Oficio No. 09 53 84 61 1400 / de fecha 12 de junic de 2010, suscrito por el Titular de la
Coordinacion de Adquisicién de Bienes y Contratacién de Servicios del Instituto Mexicano del Seguro
Social dirigido a la Titular de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas de la Secretaria
de la Funcién Publica, mediante el cual se solicita se realicen las gestiones para la designacion del
testigo social que pueda participar en el proyecto de la licitacion pulblica internacional para la
adquisicion de material de osteosintesis y endoprotesis, bajo el esquema de inventario cere; oficio
numero UNCP/309/AC/0.-069/2010 de fecha 14 de junio de 2010, signado por la Titular de la Unidad

. de Normatividad de Contrataciones Publicas de la Secretaria de !a Funcién Publica, dirigido al Titular

de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios del instituto Mexicano del
Seguro Social, a través del cual le sefiala que en atencidn a su diverso de fecha 3 de junio de 2010, fa
solicitud de testigos sociales debe ser de conformidad a los tiempos establecidos en el numeral octavo
del “Acuerdo por el que se establecen los lineamientos que regula la participacion de los testigos
sociales en las contrataciones que realicen las dependencias y entidades de la administracidn publica
federal”; acta de comunicacion de fallo de fecha 23 de abril de 2010; cartas de intérés por participar en
la licitacion publica de mérito suscrita por los licitantes.

CONSIDERANDO

Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia material y territorial para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por ei articuio 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xil y XVI de la Ley Organica de Ia
Administracion Plblica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de ia
Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009;
83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Segure Social; 32, 33
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccién 1, 11 56, 65 y 67 fracciones 111, 68
fraccion Il y 74 fraccidn |, y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publicg’ reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la




4341
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. iN-145/2010.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3236 /2010,

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA - 5 -

Il-  Fijacion clara y precisa del Acto Impugnrado, es el siguiente: Contra el Acta correspondiente al
evento Junta de Aclaraciones, de fecha 10 de junio el 2010.

Ifl.- Analisis de los Motivos de inconformidad.-

Que su representada generd formato de solicitud de participacién para ia licitacion gue nos ocupa, a
través de internet, en tiempo y forma, de acuerdo al articulo 33 bis de la Ley de la Materia, en
respuesta por parte de la convocante, evade dar una respuesta clara sobre los motivos de exclusion
del sistema 81.

Que se otorgd una segunda . instancia para manifestar preguntas, debido a la primera tanda de
respuestas entrego custicnamiento debido a lo ambiguo de 1a respuesta recibida en |a primera parte.
La convocante no incluyd su pregunta, limitandose contestar en el mismo sentido.

Que el inconforme solicité al funcionario una aclaracion y la oportunidad de manifestar su
inconformidad ante el TESTIGO SOCIAL, la convocante manifestdé que no era posible, debido a que
no fue solicitada |a presencia del Testigo Social, pese al monto de la ficitacion.

Que no contd en el estrado con representante legal del Area Técnica o Usuaria, como es indicado en
el articulo 33 bis de la Ley de la materia que pudiera contestar sobre la supuesta no necesidad del
Sisterria 81, la convocante se negd a incluir ¢ aceptar preguntas, pese a la expresa solicitud de los
participantes en el evento. :

Que la vltima tanda de respuestas por parte de la convocante fue entregada en medio magnético y no
se permitic su lectura, dandose por terminado el evento de forma unilateral, considera que de acuerdo
a la pruebas exhibidas, no existe motivo para gue la convocante excluya el sistema 81 en la presente
licitacion, siendo que se tienen antecedentes de consumo por parte de las unidades meédicas, los
cuales van en aumento, las Bases (sic) y la Junta de Aclaraciones, no justifican esta decision, siendo
que el procedimiento no estuvo apegado a derecho.

Razonamientos expresados por la Convocante en atencion a los motivos de inconformidad: ----

Que respecto a la manifestacion de inconformidad presentada por la empresa BLUE PACIFICARE, S.
DE R.L DE C.V. a través de su representante legal, contenida en la foja No. 2 del escrito de cuenta,
gue consisten en que no fue invitado el Testigo Social pese al monto de la licitacion, sobre el particular
conforme lo dispuesto en los articulos 95 y 96 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles se
reconoce como cierta la contravencidn al precepto legal citado.

Que atento a lo anterior, solicita se determine lo procedente para el efecto de que la convocante
realice las acciones respectivas para subsanar la omisién legal antes sefialada. Debiendo tomar en
consideracion que este Instituto a efecto de garantizar la seguridad social de los derechohabientes y
no entorpecer la adquisicion de los bienes indispensable para el cumplimiento de su objetivo reconoce
la contravencion a la normatividad legal que rige a la materia, y hace valer a su favor el criterio judicial
aplicable de manera analoga al presente asunto: ALLANAMIENTO Y CONFESION. AMBAS
INSTITUCIONES TIENEN EN COMUN EL RECONOCIMIENTO DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA,

APLICABILIDAD DEL

: / SIN EMBARGO LA PRIMERA TAMBIEN ACEPTA LA PROCEDENCIA DE LA PRETENSION Y LA

ERECHO, SIMPLIFICANDO CON FLLO EL PROCEDIMIENTO PARA
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ALCANZAR UNA SOLUCION CON MAYOR EXPEDITEZ (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL). Lo transcribe. :

Que conforme la expresion y fundamento del presente en el contenido del articulo 62 de la Ley de la
Materia en correlacion con la omisidon detectada respecto del articulo 26 Ter de la Ley de
Adguisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, atentamente solicita se determine lo que
en derecho proceda, para el efecto de realizar las acciones tendientes a la substanciacion efectiva del
procedimiento en estudio.

Que los motivos de inconformidad sefialados por la promovente relacionados con la propia
Convocatoria y actos subsecuentes a la misma, dejan de tener materia para ser refutados, toda vez
que la afectacion que precede, da como consecuencia la nulidad de los actos que en su momento
sefiale ese Organo Interno de Control en el IMSS, lo anterior con fundamento en los articulos 73, 74
fraccion V y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. -——--—---—----

iV.- Las manifestaciones en que basa sus motivos de inconformidad el hoy impetrante contenidos en su
escrito inicial, y que ios. hace consistir principalmente en . el hecho de que su representada generd
formato de solicitud de participacion para la Licitacion que nos ocupa, a traves de intemet, en tiempo y
forma, de acuerdo af articulo 33 bis de fa Ley de la Materia, .. .en respuesta por parte de la convocanie,
evade dar una respuesta clara sobre los motivos de exclusion del sistema 81; se otorgd una segunda
instancia para manifestar preguntas, debido a la primera tanda de respuestas entregé custionamiento
debido a lo ambiguo de la respuesta recibida en la primera parte. La convocante no incluy6 su
pregunta, limitandose contestar en el mismo sentido. El inconforme solicitd al Funcionario una
aclaracion y 1a oportunidad de manifestar su inconformidad ante el TESTIGQO SOCIAL, la convocante
fmanifesté que no era posible, debido a que no fue solicitada la presencia del Testigo Social, pese al
monto de [a licitacion, no contd en el estrado con representante legal del Area Técnica o Usuaria,
como es indicado en ef articulo 33 bis de fa Ley de la materia que pudiera contestar sobre la supuesta
no necesidad del Sisterna 81, la convocante se neg6 a incluir o aceptar preguntas, pese a fa expresa
solicitud de los participantes en el evento, la Offima tanda de respuestas por parte de la convocante
fue entregada en medic magnético y no se permitié. su lectura, dandose por terminado el evenlo de
forma unilateral, considera que de acuerdo a la pruebas exhibidas, no existe motivo para que Ja
convocante excluya el sistema 81 en la presente licitacién , siendo que se fienen antecedentes de
consumo por parte de las unidades médicas, los cuales van en aumento, las Bases (sic) y la Junta de
Aclaraciones, no justifican esta decision, siendo gue el procedimienio no estuvo apegado a derecho. ---

Precisado lo anterior, por incidir en la solucion al fondo de la confroversia que nos ocupa, esta
Autoridad Administrativa destaca el hecho de gue en la inconformidad que nos ocupa ha operado el
sobreseimiénto por actualizarse ia causai de improcedencia reiativa a que ios Actos impugnados no
pueden surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir el objeto o la materia del Acto
de! procedimienio de contratacion del cual se duele, lo anterior al dejar de surtir plenos efectos la
Licitacibn Puablica Internacional nimero 00641321-011-10, de fecha 10 de junio de 2010, gue hoy
impugna el impetrante, en virtud de que en el expediente No. IN-143/2010 integrado con motivo de la
inconformidad presentada por la C. SUSANA GARCIA CARRASCO, Representante Legal de la
empresa MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V,, contra actos de la Division de Servicios Integrales de la

Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adguisicion de
/ Bienes y Contratacién deg/Bervicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones

de! citado Instituto, d dos de la Licitacidon Publica Intemacional nimero 00641321-011-10, esta
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Autoridad Administrativa emitio la Resolucidn No. 00641/30.15/3181/2010 de fecha 06 de julio de
2010, en la que se determind que el Area Convocante dejo de observar lo dispuesto en el articulo 26
TER de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al no convocar en
tiempo y forma a los testigos sociales para su participacion en el procedimiento licitatoric de mérito,
operando iguaimente el reconocimiento tacito de los demas motivos de inconformidad; por lo que se
declaro la nulidad total de la convocatoria a la Licitacion Plblica Internacional nimero 00641321-011-
10 que nos ocupa, asi como todos y cada uno de los actos derivados y que se deriven de éstos,
ordenandose al Area Convocante de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fraccion IV de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, llevar a cabo una nueva
Convocatoria para la adquisicién de material de ostecsintesis y endoprétesis, bajo el esquema
inventario cero, debidamente fundada y motivada, con estfricta observancia a lo dispuesto en el
articulo 26 TER y demas disposiciones aplicables de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; quedando en consecuencia nulos los Actos que hoy impugna el
impetrante; transcribiéndose en €l caso concrete los puntos resolutivos de la Resolucion en comento
para mejor proveer:

PRIMERO.- La empresa inconforme acreditd jos extremos de su accion y ef Area Convocante no justifics su aciuacion. ——--—-———-—-

SEGUNDQ.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publice, y
de aclierdo a lo analizado y valorado en los Considerandos V y VI de la presente Resolucion, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los
motivos de inconformidad expuestos en el eschito intemiesto por la C. SUSANA GARCIA CARRASCQ; Representante
Legal de fa empresa MEDICA SYNIMED, S.A. de C.V., contra actos de la Division de Servicios Infegrales de la
Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de fa Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de
Servigios de fa Direccién de Administracion y Evaluacion de Delegaciones de! citado Insfituto, derivados de ia Licitacion
Publica Internacional No. 00641321-071-10, celebrada para la Adquisicion de material de osteosintesis y endoprolesis,
bajo el esquema de inventario cero, para cubrir necesidades del 01 de jufic al 31 de diciembre de 2010; levantandose al
efecto la suspension decretada mediante Oficio numero 00641/30.15/3009/2013 de fecha 24 de junio de 2010 ———-n

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 15 primer pérrafo y 74 fraccion IV de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico, se declara la nulidad total de ia Licitacion Publica Intemacional 00641321-011-10 que nos
ocupa, asi como todos y cada uno de los actos derivados v que se deriven de éste, por lo que el Area Convocante deherd
flevar a cabo una nueva Convocatoria para fa adquisicion de material de osteosintesis y endoprotesis, bajo el esquema
inventario cero, debidamente fundada y motivada, con estricta observancia a lo dispuesto en of articulo 26 TER y demés
disposiciones aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientcs y Servicios del Sector Publico, debiende informar 8
esta Autoridad Adminisirativa sobre lo instruido en fa presente Reselicion, remifiendo las constancias que asi lo acrediten
en un témino de 6 dias habiles, de conformidad con o dispuesto en &l articulo 75 de la Ley de la materia, confado éste a
partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta Resolticion.

Por lo que bajo esta circunstancia, esta Autoridad Administrativa determina sobreseer la inconformidad
promovida por el C. JORGE CROSSWELL MARTINEZ, representante legal de la empresa BLUE
PACIFICARE, S. DE R.L. de C.V., al actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion 1l del
arficuio 67 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Fuiblico, toda vez que ios Actos
impugnados no pueden surtir efecto legat o material por haber dejado de existir el objeto o materia de la
Licitacioén Publica Internacional numero 00641321-011-10, emitido el 10 de junio de 2010, en consecuencia
se tiene que no pueden surtir efecto legal o material el punto de litis ¢ controversia, por lo que se configura la
hipétesis normativa contenida en el articulo 67 fraccion 1l en relacién con el 68 fraccion |l de la ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra establecen lo siguiente: -—————

“Articulo 67, La instancia desnconformidad es improcedente:

1. Confra actos diversos, I' [;stabfecidos en ef articulo 65 de esta Ley;
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Il. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

. Cuando ef acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber defado de existir e objeto o la
materia del procedimiento de coniratacion del cual deriva, y ’

V. Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su parficipacion en el procedimiento
de contratacion se hubiera realizado en forma conjunta.

“Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad ﬁrocede cuando:
1. Ef inconforme desista expresamente;

il. La convocanie firme el confrato, en el caso de que el acto impugnado sea de aquélios a los que se refiere la fraccion V del
articuio 65 de esfa Ley, y

lil. Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia que
establece el articulo anterior.”

Supuesto normativos que en el presente caso se actualizan, toda vez que mediante Resolucion No.
00641/30.15/3181/2010 de fecha 06 de julio de 2010, recaida al expediente nimero IN-143/2010, se declard
la nulidad total de fa Licitacion PUblica Internacionat ntimero 00641321-011-10, asi como todos los actos que
de ella se derivan, en este orden de ideas, la empresa inconforme debera estarse a lo resuelto por este
Organo Administrativo en la citada Resolucién, en ia que se ordend al Area Convocante la nulidad total del
Procedimiento de la Licitacion Publica Internacional NOmero 00641321-011-10, asi como de todos los actos
que de ella se derivan, por lo que el Area Convocante debera llevar a cabo una nueva Convocatoria para la
adquisicion de material de osteosintesis y endoprétesis, bajo el esquema inventario cero, debidamente
fundada y motivada, con estricta observancia a lo dispuesto en el articulo 26 TER y demas disposiciones
aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; lo anterior en virtud de
gue el procedimiento licitatorio niimero 00641321-011-10, es un acto que fue declarado nulo, asi como todos
y cada uno de los actos derivados y que se deriven de la convocatoria, en consecuencia en la
inconformidad que nos ocupa ha operado el socbreseimiento, al actualizarse la causal de improcedencia
prevista en la fraccion i del articulo 67 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, toda vez que los Actos impugnados no pueden surtir efectos legales o materiales por haber dejado
de existir el acto impugnado del cual deriva, resultando aplicable igualmente lo dispuesto en el articulo 373
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, que establece:

“Articulo 373.- El proceso caduca en los siguienfes casos:

L- “Por convenio o fransaccion de las partes, y por cualquiera otra causa que haga desaparecer substancialmente Ia
materia del litigio; ...

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el Criterio de la Corte del Apéndice del Semanario Judicial de
la Federacidn, 1917-1988, primera parte, Tribunal Pleno, pagina 364, que indica:

7 .
/ “ACTO RECLAMADO. CESACION DE SUS EFECTOS.- Si de acuerdo con las consfancias de autos, por diverso juicio de

amparo, se resuelve en relacion a los efectos de los actos que se reclaman en un segundo juicio, éste debe sobreseerse.”

Lo que en la especie acontecié, en virtud de que el Acto de la Junta de Aclaracion de Dudas a la Licitacion
de meérito, qué hoy impugna elC. JORGE CROSSWELL MARTINEZ, representante legal de la empresa
BLUE PACIFICARE, 5. D L., es uno de los que impugna el Representante Legal de la empresa
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MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V., en su escrito de inconformidad de fecha 16 de junio de 2010, a la que se
le asigno el expediente No. IN-143/2010, y en el que esta Autoridad Administrativa dicto la Resolucion No.
00641/30.15/3181/2010 de fecha 06 de julio de 2010, determinando que el Area Convocante previo a la
emisién de la convocatoria no observé lo dispuesto en el articulo 26 TER de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico al no haber convecado a los testigos sociales al
Procedimiento de la Licitacion Publica Internacional numero 00641321-011-10 para la adquisicion de
material de osteosintesis y endoprotesis, bajo el esquema de inventario cero; declarandose la nulidad total
del Procedimiento a la Licitacion Publica Internacional numero 00641321-011-10, asi como todos y cada uno
de los actos que de ella se deriven; o gue en el caso quedd debidamente analizado y demostrado en fa
Resolucién dictada dentro del expediente antes mencionado, transcribiéndose en el presente caso en su
parte conducente lo analizado y valorado en el Considerando V y VI de dicha Resolucién, en la que se
establecié io siguiente:

V. Los hechos en que basa sus motives de inconformidad el promovente, contenidos en su escrito de fecha 16 de junio de 2010, los cuales por
economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a fa lefra se inserfasen en obvio de repeticiones innecesarfas, se resuelven en su
conjunto por la estrecha relacién que guardan entre si, declardndose fundadas, toda vez que ef Area Convocante ai rendir su Informe
Cirgunstanciado de Hechos, manifestd que: “respecto a ia manifestacion de inconformidad presentada por la empresa MEDICA SYNIMED, S.A.
DE C.V., a través de su representante legal, contenida en el numeral 8 {pagina 8) del escrito de cuenta, que consisten en la viclacion al contenido
del Ariiculo 26 TER de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. De acuerdc con lo anferior, no obsiante gue se
observé la Ley que rige a la materia de compras del Gobierno, se reconoce como cierta fa contravencion al precepio legal citado. Lo anferior
conforme lo dispuesto en los articulos 95 y 96 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al procese administrativo que
nos ocupa, por disposicion expresa de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pribico ..."; ante tal circunstancia se tiene
que la Convocante reconocio expresamente como cierfo el hecho manifestado en el escrito antes sefialado, de fecha 16 de furuo del 2010 suscrito
por la C. SUSANA GARCIA CARRASCO, Representanfe Legal de Ja empresa SYNIMED, S.A. DE C.V., en el sentido de que: *...en el acta de ia
Junta de aclaraciones a la convocatoria del procedimiento a gue se alude, fa convocante también mcump!e fo dispuesto por e.’ arﬂcuro 26 TER,
pérrafo primero, fraccién | de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en virtud de que como se desprende del
contenido del acta correspondiente de fecha 10 de junio de 2010 no consta que hubiesen participade los testigos sociales a que se refiere ef
cifado dispositivo legal mencionado, ni al inicio del evento, nf durante el desarrollo del mismo y mucho menos, al clerre, pues dnicamente consta fa
asistencia del Instifulo Mexicano del Seguro Social y la asisfencia de los licifantes, mas no de los fesfigos sociafes....”

De io anterior se tiene que la Convocante reconoce como cierfa la contravencion al precepio 26 TER, parrafo primero, fraccién I de ja Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientcs y Servicios del Sector Pablico; por 1o que se actualizan Jos supuestos previstos por los articulos 95 y 96 del Codigo
Federal de Frocedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento por disposicion del articulo 11 de l2 Ley de
Adquisiciones, Arrendamientas y Servicios del Sector Publico, que seftalan:- e

“Articulo 95.- La confesion puede ser expresa o tacita: expresa, la que se hace clara y distintamente, ya al formular ¢ contestar la demanda,
Ya absolviendo posiciones, o en cualquier otro acto del proceso; técifa, la que se presume en los cases sefialados por fa ley.”

“Articulo 96.- La confesién s6lo produce efecto en o gque perjudica al que 2 hace; pero si la confesron es la anica prueba contra ef
absolvente, debe tomarse integramente, tanto en fo que lo favorezca como en o que fo perfudique.”

De donde resulfa que la confesion expresa sélo perudica al que la hace, por fo que, en ef caso concreto se tiene que el Area Convocarnte
reconoce y acepfa expresamente como cientos los hechos y contravenciones a la Ley de la materia expresados por el promovente en su. difimo
conceplo de agravio contenide en el escrito de fecha 16 de junio de 2010, en el sentido de que: “en ol acta-de la junta de aclaraciones a la
convocaforia def procedimiento a que se alude, la convocante también incumple fo dispuesto por &l articulo 26 TER, parrafo primero, fraccion | de
la ley de Adqguisicicnes, Amrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en virtud de que como se desprende del contenido del acta
correspondiente de fecha 10 de junio de 2010 no consta que hubiesen participado los tesligos soclales a que se refiere el citado dispositivo legal
mencionado, ni al Inicio def evento, ni durante el desarrollo del mismo y muchc menos, al cierre, pues dnicamente consta la asistencia del Instifuto
Mexicano dei Seguro Social y ia asistencia de ios iicitanies, mas no de los tesiigos sociaies...” por lo que en la especie le resufta igualmente
aplicable al casc en comento lo dispuesto por el articulo 329 del Cédigo Federal de Frocedimientos Civiles, que a continuacion se transcribel ——

“Articulo 329.- La demanda deberd contestarse negdndola, confesdndola u oponiendo excepciones. £l demandado deberd referirse a todos y
cada unho de ios hechos comprendidos en Ja demanda, afirmandolos, negandolos, expresando los que ignore por NG Ser propios, ¢ refiriéndolos
como crea gue tuvieron lugar. Se tendrdn por admitidos los hechos sobre fos que el demandadc no suscilare explicitamente conlroversia, sin
admitirsele prueba ¢n contrario. La negacidn pura y simple del derecho importa la confesion de los hechos; Ia confesién de éstos no entrafia fa
confesion del derecho.”

Lo que en el caso en particular sucedio pues lz Tiuwlar de la Divisién de Bienes Terapéuticos de fa Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios
Terapéuficos de la Coordinacién de Adguisicién de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacion de
Delegaciones del Instituto Mexicano Seguro Social en su Informe Circunstanciado de Hechos, dé fécha 25 dé junio de 20710, af dar
contestacion a los motivas de inc idad expuesios por la C. SUSANA GARCIA CARRASCC, Representante Legal de la empresa MEDICA
SYNIMED, S.A., DE C. V., en nito de fecha 16 de junio de 2010, admitio expresamente uno de los motives de inconformidad ahf
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manifestades, sirve de apoyo a lo anterior, a contrario sensu, las siguientes fesis jurisprudenciales.

Registro No: 181,384

Tesis aisfada

Materia(s): Civil

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, XIX, Junio de 2004
Tesis: 1.60.C.316 C

FPagina: 1409

“ALLANAMIENTO Y CONFESION. AMBAS INSTITUCIONES TIENEN EN COMUN EL RECONOCIMIENTO DE LOS HECHOS DE LA
DEMANDA, SIN EMBARGO LA PRIMERA TAMBIEN ACEFTA LA PROCEDENCIA DE LA PRETENS!QN Y LA APLICABILIDAD DEL
DERECHO, SIMPLIFICANDO CON ELLO EL PROCEDIMIENTO PARA ALCANZAR UNA SOLUCION CON MAYOR EXPEDITEZ
{LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). De una inteleccién sistemdtica de los articulos 274, 404 y 517 del Codigo de Procedimigntos Civites
para el Distrito Federal se advierte que el alfanamientd es un acto procesal mediante el cual el demandado reconoce expresamente fa procedencia
de fa accion infentada por la parte contraria. Se frata de un aclo de disposicién de jos derechos litigiosos, maferia def juicio, por o que dnicamente
pueden realizarlo con eficacia juridica quienes estdn facultados para disponer de ellos. Dicho allanamiento implica una confesion de los hechos en
que se sustenta la demanda con algo m4s, porque la confesién sblo concierne a fos hechos y el ailanamiento comprende tambign los derechos
invocados por ef accionante £5, por ende, una actitud que puede asumir ef demandado frente a la demanda, en la que se conforma, expresa ¢
incondicionalmente y con fa prefensién hecha valer, admitiendo los hechos, el derecho y la referida prefension. El allanamiento constituye pues,
una forma procesal autocompositiva para resolver los conflictos, que se caracteriza porgue el demandado somete su propio interés al del actor a
fin de dar solucién a la controversia de manera pronta y menos onercsa resuitando, con effo, beneficiados ambos contendientes. For otra parte, a
confesién constituye el reconocimiento expreso o tacitc que hace una de las partes de hechos que le son propios y que le pueden perjudicar.
Como se advierte, ambas instifuciones juridico-procesales, ef allanamiento y la confesion, fienen en comiin el reconocimientc de los hechos de la
demanda aun cuando respecto de la primera también acepta la procedencia de fa pretensidn y la aplicabilidad del derechp. Consecuentemente,
fas instituciones en comento fienen coma consecuencia que fodos los hechos reconacidos par el demandado queden fuera de la lifis, relevando al
actor de acreditarlos a cambio de determinados beneficios para ef primero, simplificando con elfe el procedimiento para alcanzar una sollicion con
fa mayor expedites, evitando la multiplicidad de lifigios que afecten ef bienestar de la sociedad al conceder a la parte reo fa oporfunidad de cumpfir
facilmente con sus obligaciones, sin que por elfo se perjudique a fa acfora, sino que también resulta beneficiada.”

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 5486/2003. Rafael Rodriguez Santana. 26 de
sepliembre de 2003. Unanimidad de vofos. Ponente: Maria Soledad Herndndez de Mosgueda. Secrefario: Ricardo Mercado Qaxaca.

Registro No. 384854

Localizacién: Quinta Epoca

insfancia: Sala Auxiliar, : '
Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion CX0I
Pagina: 1902

Tesis Aislada

Materia(s). Administrativa

CONFESION EN MATERIA FISCAL, TRATANDOSE DE LAS AUTORIDADES.

El articulo 198 del Cédigo Tnbutario no prevé la confesién de las autoridades como una de las probanzas que pueden ofrecerse y practicarse
dentro del procedimiento contencioso, pero fa norma debe entenderse en ef sentide de que no cabe citar a Jas auloridades demandadas, para que,
en diigencia especial, contesten afirmativa o negativamente fas preguntas que én esa misma diligencia se les dirifan, de palabra 0 por escrito, y
no ha de inferprefarse en e sentido de que sea inadmisible extraer consecuencias probatorias de la confesion, expresa o tacita, gue se contenga
en la confestacion a la demanda, o se derive de no haberse ésta producido; pues tal modo de interpretar pugnaria con lo dispuesto en los articulos
328 del Cadige Federal de Procedimientos Civiles y 184 y 185 del Cddigo Fiscal, ademas de que ef propio articulo 198 facuita al actor para pedir
que se soliciten de las autoridades fiscales informes sobre hechos que consten en los expedientes, con el finr de obtener una declaracién favorable
a los interesas del mismo actor.

Revision fiscal 323/54. Secretaria de Economia y Procuraduria Fiscal de la Federacién ("Vidrios y Cristales”, S. A.). 24 de marzo de 1955,
Unanimidad de cuatro votos. La publicacién no menciona el nombre de! ponenfe.

Registro No. 179077

Localizacion:

Novena Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario-Judicial de la Fedepacion y-su Gacefa
XXI, Marzo de 2005
Pagina: 1096
Tesis: XIX.20.30 A
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Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa

CONFESION. LA CONSTITUYE LO EXPUESTO POR LA DEMANDADA EN SU CONTESTACION EN UN JUICIO TRAMITADO ANTE EL
TRIBUNAL FISCAL DEL ESTADC DE TAMAULIPAS.

Conforme a o establecido en ef articufo 257 def Codigo Fiscal del Estado de Tamaulipas, la valorizacién de fas pruebas que deba hacerse en los
juicios de que conozZea el Tribunal Fiscal se hard de acuerdo con Jas disposiciones del Cadige de Procedimientos Civiles focal, en cuyo articufo
306 prevé: "La confesion puede ser expresa o tacita, expresa, la que se hace clara y distintamente, ya al formular o contestar fa demanda, ya
apsolviendo posiciones, o en cualquier ofro acto del proceso; ticita, la que se presume en Jos casos sefialados por fa ley.”; resulta claro que fa
naturaleza juridica de lo expuesio por la demandada en su confestacion, parficipa de una confesion, cuando en elia se aceptan hechos que fe
perfudican y como tal debe ser valorada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NQVENO CIRCUITO.

Amparo directo 402/2004. Luis Alfonso Lara Conzdlez. 21 de septiembre de 2004. Unanimidad de volos. Ponente: Jorge Sebastian Martinez
Garcia. Secretario: Ricardo Alejandro Gonzalez Salazar.

Asf Jas cosas se fiene que fa convocante al rendir su Informe Circunstanciade de Hechos reconoce como ciertos los hechos aducidos por la
empresa accionante en su escrito de inconformidad en el seniido de que: "... en ef acla de la junta de aclaraciones a fa convocatoria del
procedimiento a que se alude, fa convacante también incumple lo dispuesto por el articulo 26 TER, pérrafo primero, fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, Amrendarnientos y Servicios del Secfor Piblico, en virtud de que como se desprende del confenido def acta correspontiente de
fecha 10 de junic de 2010 no consta que hubiesen participado los testigos sociales a que se refiere el citado dispesitivo legal mencionado, ni al
inicio del evento, ni durante el desarrollo def mismo y mucho menos, al cierre, pues tnicamente consta la asistencia del Instituto Mexicanco del
Sequro Social y la asistencia de los licitantes, mas no de los testigos sociales...”, lo que implica un alfanamientc y confesion respecto de dicho
motivo, entendiéndose como allanamiento una confesién de los hechos procedencia de la prefension del actor y la aplicacion del derecho; asi
mismo fa confesion es el reconocimientc de un hecho susceptible de producir consecuencias juridicas; lo que eh la especie acontecid, respecto de
uno de Jos motivos de inconformidad, aclualizéndose los supuestos previstos por lps articulos 85, 86 y 329 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de apficacion supletoria en el presente procedimiento por dispasicion del articulo 11 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamienfos y
Servicios def Sector Piblico, antes transcritos, al haber reconocido el drea convocante en la rendicion de su informe circunstanciado como cierto
el referido motive de inconformidad.

Asi mismo es de sefalarse que por lo que hace a los motivos de inconformidad hechos valer por la empresa accionante en ef sentide de que . a)
se contraviene ef articulo 28 fraccion Il, inciso b} de la LAASSP, ya que la convocante se abstuvo de realizar una licitacion de cardcler nacional
previa a la ficitacion pablica infernacional de mérito, b) contravencion al artictio 32 de la LAASSP que establece que establece gue ef plazo para fa
presenfacion y apertura de proposiciones de fas licitaciones internacionales no podra ser inferior a 20 dias raturales; c} indebida integracion de fas
claves de los sistemas de Jos bienes de consumo a licitar, en virtud de gue para su integracion no fue considerado el Cuadro Basico como
lampoco el Catalogo de Insumos del Sector Salud, en franca contravencién al articulo 113 del Reglamento de Prestaciones Médicas y artfculo 27
def Reglamento de la Comision Interinstitucional del Cuadro Bésico de insumos del Secfor Salud; d} confravencion al articulo 33 segundo parrafo
de la LAASSP al sustifuir fa convocante Jos bienes soficitados originalmente, varigndo significativamente sus caracteristicas; e) que derivado de fa
modificacion de los bienes se conlraviene lo dispuesto en el articulo 28 fraccion Il de ia LAASSP, en reiacion con el articulo 30 fraccion Vi del
Reglamento de la cifada Ley, pues se limita la libre participacion de los ofertantes, dirigiendo la licitacion & favor de un solo proveedor, y )
viplacion al articulo 23 fraccién il del Reglamento de fa Ley de la materia al no observar previo a la convocatoria de la ficitacién fas metodologias
establecidas en el referido articulo; fos mismos resulfan iguaimente fundados, en razén de que la confesién se produce bajo dos supuestos
distintos, la expresa o tacita; y en los motivos de inconformidad en estudic, la convocante al rendir su Informe Circunstanciada de Hechos fue
omisa en hacer pronunciamientc alguno respecto de los motivos de inconformidad antes referidos, por lo tanto dicha omision trae como
consecuencia fa confesion facita o ficta, pues la misma deriva de la falta de contestacién de la demanda, ya sea total 0 parcial, en cuyc caso,
puede traer como consecuencia que se tenga por confesada en senlido afirmativo; por lo gue enr la eéspecie le resulta iguaimente aplicable al caso
en comento fo dispuesto por ef arficulo 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que a confinuacion se franscribe; ———--——---—me— -

“Articulo 329.- La demanda deberd contestarse negandola, confesdndola u oponiendo excepciones. El demandado debera referirse a todos
¥ cada uno de los hechos comprendidos en fa demanda, afirmandolos, negédndolos, expresando los que ignore por ne ser propios, ©
refiriéndofos como crea que fuvieron figar. Se tendran por admitidos los hechos sobre [os que ef demandado no suscitare explicitamente
controversia, sin admitirsele prueba en contrario. La negacion pura y simple de! derecho importa la confesion de los hechos, la confesion de
estos no enfrafia la confesién del derecho.”

Lo que en la especie no acontecit, habida cuenta que en el caso en particular la Titular de fa Division de Bienes Terapéuticos de fa Coordinacion
Tecnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adguisicion de Bienes y Contralacion de Servicios de la Direccion de
Administracion y Evaluacion de Delegaciones del insfifuto Mexicano del Seguro Social, en su Informe Circunstanciado de Hechos, de fecha 25 de
junio de 2010, fue omisa en dar confestacign a todos y cada uno de los mofivos de inconformidad expuestos por fa C. SUSANA GARCIA
CARRASCOC, Representante Legal de ja gifipresa MEDICA SYNIMED, S.A., DE C.V., en &l escrito de fecha 16 de junio de 2010, por fo gue se
tiene admitit tacitamente los hechos phifpanifestados, sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial. e
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CONFESION FICTA. La presuncion de ser cierfo un hecho por no haber contestado ja demanda ni haber absuelfo posiciones uno de los
demandados, no puede llegar mas de dicho demandado y, por io mismo, n¢ perjudica a los otros

En este orden de ideas, y al no haber punto en controversia que dirimir por ésta Autoridad Adminisfrativa, es procedente declarar que le asiste la
razon y el derecho a la empresa inconforme, puesto que al haber manifestado fa Convocante en su Informe Circunstanciado que no fiene
excepciones que hacer valer respecto a fas causales invocadas por fa C. SUSANA GARCIA CARRASCO, Representante Legal de la empresa
MEDICA SYNIMED, S.A., DE C.V., en férminos de lo dispuesto en los arficulos 95 y 96 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, debera
tenerse PUeS COMEG COMTESIGIT EXPIRSE . mmmmm e e e e i

En estfe orden de ideas, ha quedado debidamente reconocido por la Convocante que se conlravino ef articulo 26 Ter de fa Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico al no haber convocado a los testigos sociales para intervenir en el proceso de coniratacion que nos
ocupa y al no haber confestade o establecido controversia respecto a los demds mofivos de inconformidad, se le tiene por aceptados fos hechos
de los mismos. e

Vi-Consecuencias de la Resolucion de acuerdo al Considerando V.- En este orden de ideas, fa Convocaioria a la Licitacién Piblica
Interracional Nimero 00641321-011-10 asi como fodos los actos que de effo se deriven, se encuentran aféctados de nulidad, actualizandose en fa
especie la hipGtesis previsfa en el articulc 15 primer parrafo de Ja Ley de Adquisiciones, Arendamientfos y Servicios dei Secfor Publico. que
dispone:

“Articutlo 15.- Los actos, contratos y convenios que fas dependencias y enlidades realicen ¢ celebren en conltravencion g lo dispuestc por esta
Ley, serdn nulos previa determinacion de la autoridad competente.”

Por fo que con fundamento en el artfculo 74 fraccién IV del ordenamiento legal invocado de declara la nulidad total del procedimiento de
contrafacion, por jo que el Area Convocante debera llevar a tabo una nueva Convecatoria respecto de Ja adquisicion de material de osteosintesis
y endoprdétesis, bajo ef esquema de inventario cero, debidamente fundado y motivado, en estricto apego a lo dispuesic en la Ley de Adquisicicnes,
Arrendamienfos y Servicios del Sector Pablico, elic con el fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuarito a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes en términos del articulo 134 Constitucional y 26 de s Ley Reglamentaria
aplicable al caso, gque establecen:

“Articule 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajeriaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cuafquier naturaleza y la
contratacién de obra que realicen, se adjudicardn o Hevardn a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocaloria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierfo publicamente, a fin de asegurar al Eslado las mejores
condiciones disponibies en cuanto a precio, calidad, financiamienfo, oportunidad y demas circunsfancias pertinentes.”

"Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de ficitaciones pablicas, mediante
convocatoria. publica, para que librements se presenten proposiciones, sciventes en sobre cerrade, que serd abierfo publicamente, a fin de
asequrar al Fstado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econdmico,
generacion de empleo, eficiencia energélica, uso responsable del agua, opfimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como ia profeccion al
medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece ia presente Ley.”

En este orden de ideas y toda vez que el Acta de la Junta de Aclaraciones de Dudas a la Convocatoria para
el Procedimiento de la Licitacién Publica Internacional nimero 00641321-011-10, de fecha 10 de junio de
2010, que hoy impugna el C. JORGE CROSSWELL MARTINEZ, representante legal de la empresa BLUE
PACIFICARE, S. DE R.L. de CV. fues declarada nula, en la resolucién recaida a la inconformidad
interpuesta por la empresa MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V., a la que se le asignd el expediente No. IN-
143/2010, asi como de todos los actos que de ella se derivan, ordenando al Area Convocante llevar a cabo
una nueva Convocatoria para la adguisicién de material de osteosintesis y endoprotesis, bajo el esquema
inventario cero, debidamente fundada y motivada, con estricta observancia a lo dispuesto en el articulo 26
TER y demas disposiciones aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicics del Sector
Publico; por lo que en este orden de ideas y de acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho
expuestas con anterioridad, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 fraccién | de Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de Responsabilidades del Organo
interno de Control en el Insti Mexicano del Seguro Social, determina sobreseer la inconformidad
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promovida por escrito de fecha 14 de junio de 2010, interpuesto por el C. JORGE CROSSWELL
MARTINEZ, representante legal de la empresa BLUE PACIFICARE, S. DE R.L. de C.V., contra
actos de la Divisién de Servicios Integrales de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos
de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y
Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Plblica Internacional ndmero
00641321-011-10, convocada para la Adqguisicion de Material de osteosintesis y endoprotesis, bajo el
esquema de inventario cero, parea cubrir necesidades del 01 de julio al 31 de diciembre de 2010, al
actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion Ill del articulo 67 de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, relativa a gue los Actos impugnados no pueden surtir efectos
legales o materiales por haber dejade de existir el objeto o la material el acte impugnado; por lo que [a hoy
inconforme debera éstarse a lo resuelto en la Resolucion emitida por esta Autoridad Administrativa dentro
del expediente de inconformidad No. IN-143/2010.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocadoes, es de resolverse y seiwmm--m—--—
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 67 fraccion It en relacién con el 68 fraccion il y 74 fraccion |
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a fo
analizado y valorado en el Considerando IV de la presente Resolucidn, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el instituto Mexicano de[ Seguro Social,
determina sobreseer la inconformidad promovida por escrito de fecha 14 de junio de 2010,
interpuesto por el C. JORGE CROSSWELL MARTINEZ, representante legal de la empresa
BLUE PACIFICARE, S. DE R.L. de C.V., contra actos de la Division de Servicios Integrales
de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y
Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
internacional nimerc 00641321-011-10, convocada para la Adquisicion de Material de
osteosintesis y endoprétesis, bajo el esquema de inventario cero, para cubrir necesidades del
01 de julio al 31 de diciembre de 2010, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en
la fraccion 1 del articulo 67 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico; por lo gue la hoy inconforme debera estarse a lo resueltc en la Resolucién emitida
por esta Autoridad Administrativa dentro del expediente de inconformidad No. IN-143/2010;
respecto a la suspension del procedimiento licitatorio decretada mediante acuerdo No.
00641/30.15/3009/2010 de fecha 24 de junio de 2010 emitido en el expediente IN-143/2010 ¢
ratificada mediante diverso nimero 00641/30.15/3016/2010 de fecha 24 de junio de 2010 en
el presente expediente, se informa que fue levantada en la resolucion recaida en el
expediente de inconformidad IN-143/2010.

-

SEGUNDOQ.- En términos del articulo 74, titimo parrafo de la Ley invocada, la presente resolucion puede
ser impugnada por el hoy inconforme, mediante recurso de revision, previsto en el Titulo
Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federa!l de Procedimiento Admln[stratrvo 0 blen cuando

proceda, ante las |h/sten‘§€|as jurisdiccionales competentes
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TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a gue ha gar

=

-

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidages 29 rgano-ipterno de Control en el

Instituto Mexicano del Seguro Social - NOTIFIQUESE.

PARA: C. JORGE CROSSWELL MARTINEZ.- REPRESENTAN'?'E LEGAL DE LA EMPRESA BLUE PACIFICARE, S. DE R.L, CALLE COAHUILA No.
41, ESQUINA CORDOBA, COLONIA ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, |

C. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- TiTULAR DE.LA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS TERAPEUTICOS DE LA
COORDINACICN DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL -
DURANGO NO. 291 piso 11, COL. ROMA, DELEG. CUAUHTEMGC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TEL.-55-26-17-00, EXT. 14631.

LIC. CESAR MORA EGUIARTE.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA

DIRECCION DE ADMIN!STRAC!ON Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO
Na. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- §5-53-58,07 y 57-26-17-00 EXT. 11732.
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