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México, D. F. a, 1 de junio de 2009.

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 1 de junio de 2009.

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

E| Titutar del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social. Ing. José Luis Cérdova Rodriguez

#2009, Afio de la Reforma Liberal”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
MICROPOMEX, S.A. de C.V, contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamienio de la
Delegacion Regional en Nueve Ledn del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha 08 de mayo de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia, mes y afio, el C. IGNACIO ROBLES CASTI.LO RAMOS SALIDO, Representante legal de la
empresa MICROPOMEX, S.A. de C.V, personalidad debidamente acreditada en autos, presentd
inconformidad contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
Regional en Nuevo Ledn del citado Instituto, derivados de Ia Licitacion Plblica Nacional No. 00641234-
008-09, celebrada para la Adquisicion de material de Curacion, Grupo de Suministro: 060, para las
Delegaciones Estatales, Regionales, del Distrito Federal y UMAES del IMSS, especificamente respecto
de las claves: 060 203 0306, 060 203 0363, v 060 203 0397; manifestando al efecto los hechos v
agravios que consideré pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como
si a la fefra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que ef Juez Federal no franscriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda,
no impiica que haya infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
preceplo alqguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se Je priva de fa oportunidad para recurrir la resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demosirar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

a).- Que ofrece como medios de prueba copias simples de las documentales siguientes:

Comprobante de Page de Bases de la Licitacion 00641320-008-09; Credencial para Votar Folio No.
/ B -pcdida por el Instituto Federal Electoral a favor del C. Robles Castillo Ramos Salcido
tgnacio.

Copia Certificada por el Titulgpde la Notaria No 104 de la Subregién Centro Conurbada Municipio de
Guadalajara de la Es;:?‘&ur Gblica Namero 7,191 siete Mil Ciento Noventa y Uno de fecha 04 de junio

(\5/ de 2003.
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Por Oficio No. 20-01-40-1400/707/2009 de fecha 15 de mayo de 2009, recibido en la Oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en ¢ Instituto Mexicano del Seguro
Social el dia 19 del mismo mes y afo, el encargado de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo ledn del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado [l del Oficio No. 00641/30.15/2346/2009 de fecha 11 de mayo
de 2009, manifestd que de decretarse la suspensién de la Licitacion Pablica Nacional No. 00641234-
008-09, especificamente de las partidas impugnadas, traeria como consecuencia no contar con estas
claves en perjuicio directo de los pacientes, ya que por tratarse de claves de Material de curacion, su
falta significaria un grave riesgo para la atencion medica de los pacientes; atento a lo anterior, esta
Area de Responsabilidades considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta
responsabilidad mediante acuerdo contenido en el Oficioc No. 00641/30.15/3073/2009 de fecha 20 de
mayo de 20089 determind no decretar la suspension a que se refiere el Oficio nimero
00641/30.15/2346/2009 de fecha 11 de mayo de 2009, sin perjuicio del sentido en que se dicte la
presente Resolucion en el asunto de cuenta, en el entendido de que cualquier dafic o perjuicio que se
cause al Instituto es responsabilidad de los servidores pablicos encargados de dar continuidad al
Procedimiento Licitatorio de mérito. -

Por Oficio No. 20-01-40-1400/707/2009 de fecha 15 de mayo de 2009, recibido en la Oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Sccial ef dia 19 del mismo mes y afo, el encargado de la Coordinacién de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo Ledn del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartade IV del Oficio No. 00641/30.15/2346/2009 de fecha 11 de mayo
de 2009, manifestd que el estado que guarda el Procedimiento de Licitacion Ptblica Nacional No.
00641234-008-09, es que con fecha 11 de mayo de 2009 se Hevo a cabo el Acto de Fallo, asimismao,
informa lo relativo al tercero perjudicado; a quien esta autoridad en observancia a lo dispuesto en el
articulo 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico mediante
acuerdo de fecha 20 de mayo de 2009 contenido en el Oficio No. 00641/30.15/3074/2009 le concedio el
derecho de audiencia a efecto de que manifestara por escrito lo que a su interés convenga.------—-----v--

Por Oficio No. 2001401400/708/2009 de fecha 20 de mayo de 2009, recibido en la Oficialia de Partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Contro! en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 22 del mismo mes y afio, el Encargado de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacién Regional en Nuevo Lebén del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado |l del Oficioc No. 00641/30.15/2346/2009 de fecha 11 de mayo
de 2009 remitid el informe Circunstanciado de Hechos respecto del procedimiento de contratacién de
Licitacion Pudblica Nacional nimero 00641234-008-08, asi como diversa documentacion para
sustentarlo; manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal
se tienen aqui por repreducidos como si a la letra se insertasen, en obvic de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su fallo los conceplos de violacion expresados en la demanda,
no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a ia cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacion de Hevar a cabo tal franscripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, fa ilegalidad de la misma”

Novena Epoca, Instancia: Tribunal Colegiados de Circuifo, Fuente: Seranario Judicial de la Federacién v su
Gaceta, Tomo: Vii, Abril de 1998 Aesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

Que ofrece como e prueba copia simple de las documentales siguientes:
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Bases de licitacion Publica Nacional No. 00641234-008-09; Convocatoria de la referida Licitacion de
fecha 23 de abril del 2009; Acta de fecha 28 de abril del 2009 relativa a la Junta de Aclaracicnes de la
Licitacion de mérito; Acta de fecha 04 de mayo del 2009 relativa al Acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones de la Licitacion de referencia; Acta de fecha 11 de mayo del 2009 relativa al Acto de
comunicacion del Fallo de la Licitacion en comento; Bases de Licitacion Publica Internacional No.
00641234-043-08; Investigacion de Mercado para la Determinacién de Precios Maximos de Referencia
para la Adquisicion de 63 claves de Material de Curacion; Resolucion 00641/30.15/1490/2009, de fecha
20 de marzo del 2009, emitida dentro del expediente IN-417/2009, por la inconformidad promovida por
la empresa COMERCIALIZADORA NADMA S.A. DE C.V.; y anexos correspondientes a la Propuesta
de la empresa DEGASA, S.A.DEC.V.

La presente Resolucion se dicta sin contar con el desahogo del derecho de audiencia otorgado a las
empresa licitante MEDICEL, S.A. de C.V. por Acuerdo contenidc en el Oficio No.
00641/30.15/3074/2009 de fecha 20 de mayo de 2009, debidamente notificada no cbstante que se
encuentra transcurriendo el plazo legal para que ejercite su derecho; lo anterior en razon de los
términos en que se dicta la presente Resolucion, sirviendo de sustento, por analogia, la Tesis de
Jurisprudencia No. 1927, visible en la pagina 3105 del Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacion,
1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, que a la letra dice:

“TERCERQO PERJUDICADO. FALTA DE EMPLAZAMIENTO LEGAL. NO PRGCEDE REPONER EL
PROCEDIMIENTO CUANDO SE ADVIERTE DE MANERA NOTORIA QUE LA RESOLUCION LO
BENEFICIARA.- Si bien es cierto que de conformidad con lo establecido por el articulo 80, fraccion 1V, de la Ley de
Amparo, la regla general es que cuando el tercero perjudicado no ha concurrido legalmente al juicio, debe ordenar
la reposicion para que se subsane esa frreguiaridad, pues cabe suponer que podria dictarse un fallo sin haberle
dado oportunidad de defenderse debidamente, elio no procede cuando se advierfe de manera notoria que la
sentencia lo favorecerd no produciéndole beneficio alguno fa reposicion def procedimiento, sino, por el contrario,
causandole perjuicio, cuando menos en cuanto al tiempo en que se difiere el fallo del asunto, debiéndose en ese
caso pronunciare fa resolucion que corresponda; fundandose esta inferpretacion en que el propdsito del precepio
citado, asi como de las tesis formuladas en relacion con él, es que no se queden en pie irregularidades procesales
que pudieran lesionar a alguna de las partes, lo que no sucede en fa hipotesis especificada.”

Por acuerdo de fecha 25 de mayo de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente asunto,
en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando los
presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver 1a presente inconformidad con
fundamento en lo dispueste por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 37 fracciones Xll, XVIy XXV, de |a Ley Organica de la Administracion Puablica Federal; 1, 2,
3 inciso D), y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica,
Reformado por Decreto publigado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009; 83
parrafos segundo y tergéro gel Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, 32 y 33 de
la Ley Federal de PrgCedifhiento Administrativo; y 1, 2 fraccion Il, 11, 65, fraccion |, 66 y 89 fraccion Il
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de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2009.

La litis en el asunto que nos ocupa, consiste en determinar si como lo manifiesta el promovente:---------

Que en términos del articuio 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico presenta inconformidad en contra de la Convocatoria. a la Licitacion Publica No.
00641234-008-09 especificamente de las Claves: 060 203 0306, 060 203 0363 y 060 203 0397 ----mmrmmmv

Que manifiesta como primer motivo de inconformidad la falta de justificacion legal de la Convocante
para emitir la convocatoria Pablica Nacional para adquirir mediante contrato abierto las claves anles
citadas, para cubrir necesidades a nivel nacional del IMSS hasta el 31 de diciembre de 2009, en virtud
de que las Claves antes mencionadas ya se encuentran adjudicadas a su mandante mediante contratos
vigentes precisamente al 31 de diciembre de 2009; lo cuales de encuentran debidamente afianzados
por lo que hace notar que el Instituto Mexicano del Segurc Social tiene la garantia del suministro de las
Claves motivo de la presente inconformidad por el ejercicio fiscal 2009.

Que hace notar que el hecho de que el instituto Mexicano del Seguro Social continGe con el
procedimiento licitatorio hasta su conclusién es una situacién que en la doctrina juridica se conoce como
problema de los riesgos en los contratos. De igual forma resulta aplicable la jurisprudencia respecto del
criterios de los conceptos de fuerza mayor y caso fortuito (1a franscribe).

Que no debe pasar desapercibido por esta autoridad que los actos cometidos por la Convocante afectan
directamente la esfera juridica de su mandante y también se esta afectando la economia del iIMSS, ya
que la forma de adquisicion de los productos no es justificada y sobre todo, bajo que condiciones su
representada debe cumplir con la obligacion de entregar los productos que ya estan contratados —wem--—

Que Ja Convocante debe garantizar que al momento de emitir la Convocatoria motivo de la presente
inconformidad, cumple con la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi mismo debe garantizar que cumple con la garantia de
legalidad en lo que respecta a las obligaciones que tiene contraidas con contrato firmados a nivel
nacicnal para con su mandante.

Que manifiesta como segundo concepto de inconformidad que con la determinacion de la Convecante
de emitir Convocatoria, conculca en perjuicio de su mandante lo dispuesto en los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en este caso en particular en que el Instituto
Mexicano del Seguro Social emite una nueva convocatoria en la gque solicita que se presenten
propuestas de la Claves antes citadas para cubrir necesidades a nivel nacional del IMSS hasta el 31 de
diciembre de 2009, pese a tener celebrados contratos vigentes para las mismas Claves y con vigencia
al 31 de diciembre de 2009, entonces se puede traducir en falta de planeacion o inclusive falta de
honradez.

Que sus contratos formalizados derivan de un Procedimiento de Contratacién de Licitacidn Publica
Nacional nimero 00641321-002-09 (primera vuelta) mismo que no fue motivo de controversia o
inconformidad en lo que respecta a las Claves 060 203 0306, 060 203 0363 y 060 203 0397, en tal
virtud nunca fue llamado como tercero perjudicado a ningtin procedimiento administrative, por 1o que
suponiendo sin conceder quesel motivo de la Convecante sea una Resolucién administrativa, no menos
cierto es que durante todg/gl procedimiento licitatorio, asi como en los contratos, nunca se establecié
' ondicionados al resultado de una Resolucion administrativa y mas atn a la

ue los mismos est
fecha en que se pufisepita el presente recurso, no se le ha cancelado ningun contrato, virtud por la cual a
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esta fecha se encuentran vigentes, por lo cual resulta infundado el hecho de que el IMSS convoque a
una Licitacion Nacional, solicitando los bienes que su mandante tiene contratados y afianzados.-----------

O bien como lo aduce la Convocante.

Que el escrito de inconformidad presentado por la empresa MICROPOMEX S.A. DE C.V., resulta
inoperante e infundados, en virtud de que esa Coordinacidn, esta atendiendo lo establecido en la
Resolucidon No. 00641/30.15/1490/2009, de fecha 20 de marzo det 2009, emitida dentro del expediente
IN-417/2009, por la inconformidad promovida por la empresa COMERCIALIZADORA NADMA S.A. de
C.V,, en la que declara la nulidad del procedimiento de Licitacién Publica Nacional numero 00641234~

043-08, atendiendo a lo resuelto en su considerando Cuarto y Resolutivo Tercero.

Que, esa Convocante solamente esta cumplimentando la Resolucion antes mencionada, en virtud de
que la Licitacion 00641234-043-08, convocada con el caracter Internacional fundamentandose en el
articulo 28 fraccion il inciso b) de la Ley de la materia, se encuentra afectada de nulidad total del
procedimiento, por lo que atendiendo a lo anterior esa Coordinacion tuvo a bien convocar la Licitacion
Publica Nacional nUmero 00641234-008-09. Por lo anterior esa Coordinacién Unicamente, esta
cumpliendo lo determinado por el Organo Interno de Control, en ef Instituto Mexicano del Seguro Social,
en el sentido de realizar un nuevo procedimiento de contratacion conforme a fa Resolucion antes
mencicnada va que €s clara y precisa, en el sentido de que el proceso namero 00641234-043-08, esta
afectado de nulidad, asi como TODOS Y CADA UNO DE LOS ACTOS QUE DE ELLA SE DERIVEN,
por consiguiente se debe de realizar UN NUEVO PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION ~rmrmeemmmrimezs

Cue es importante manifestar que las Bases de |a Licitacion se establece la forma y términos mediante
el cual se firmarian los contratos, es decir, cada Delegacion y UMAES del Instituto Mexicano del Seguro

Social del Pais, como se establece en el punto niimero 2.3 de las mismas.

Que, se envia el contrato numero D90032, formalizado con el inconforme, sin embargo esto no es dbice
para que se de cumplimiento a fa Resolucion en los términos antes mencionados. Por lo anterior este
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, debe de desechar la presente
inconformidad, por notoriamente improcedente y carente de fundamento alguno, ya que lo lnico que
pretende es tratar de confundir v realizar practicas dilatorias, en el presente procedimiento licitatorio, ya
que el inconforme basa sus alegatos en situaciones carentes de motivacién y fundamentacion, ya que
hunca se vulneraron sus derechos de acuerdo a lo manifestado en el presente Informe Circunstanciado.
Por lo gue queda plenamente demostrado, que la Convocante en ninglin momento actud con dolo, mala
fe, ni tratd de favorecer a algun licitante, como trata de hacerlo ver el ahora inconforme ante esta
Autoridad, ya que ese Instituto, siempre actud conforme a la Ley de la materia, su Reglamento, asi

como a las Bases Concursales y a la Junta de Aclaraciones.

lll.-  Se tienen por ofrecidas y admitidas las pruebas de la empresa Inconforme, MICROPOMEX, S.A. de
C.V., presentadas en su escrito fecha 8 de mayo de 2008, que obran a fojas 11 a la 26; las del Area
Convocante que adjuntd a su Informe Circunstanciado de Hechos, visibles de 1a foja 55 a la 294, todas
en el expediente en que se actia. Documentales que se desahogan por su propia y especial
naturaleza y se valoran en terminos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento

administrativo, por disposicién del articulo 11 de 1a Ley de la materia.

V.- Los hechos manifestad

"pof el Apoderado Legal de la empresa inconforme, MICROPOMEX, S.A. de

Ata, respecto a la actuacién del drea adquirente en la Convocatoria a la

C.V., en el escrito de’cu
Licitacion Publica ional niamero 00841234-008-09 para la adquisicion de material de curacion y
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material particularmente las Claves 060 203 0306, 060 203 0363 y 060 203 0397; por considerarlos
contrarios a las disposiciones que rigen las materias objeto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, los que por economia procesal se tienen agui por reproducidos como sia
la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha
relacion que guardan entre si declarandose infundadas; toda vez que la Convocante acreditd con los
elementos de prueba que aportd que su actuacion no contraviene disposicién alguna de 1a Ley que rige
la materia, su Reglamento o demas Normatividad relativa y aplicable. Lo anterior de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 81 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicidon del articulo 11 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico gue establece:

“Articulo 81: "El acior debe probar los hechos constitutivos de st accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecio, en razon de que, el Area Convocante en su Informe Circunstanciado
indica que la Licitacién materia de la presente controversia, fue en cumplimiento a ia Resolucion No.
00641/30.15/1490/2009, de fecha 20 de marzo del 2009, emitida dentro del expediente de
inconformidad ndmero IN-417/2009, en donde se indico la nulidad del procedimiento de Licitacidn
Publica Internacional numero 00641234-043-08, por lo que la Licitacién Pdblica Nacional No.
00641234-008-09, no puede ser afectada por los contratos que dice tener el impetrante vigentes hasta
el 31 de diciembre de 2009, puesto gue aln y cuando existan contratos vigentes, la hoy inconforme no
acredita cual es su agravio o la contravencion a la Ley de la materia por parte de la Convocante,
maxime que como lo refiere en su escrito de inconformidad, “gue a fa fecha en que se presenta el
presente Recurso de inconformidad, no se me ha cancelado ningun confrato, virtud por fa cual a esta
fecha se encuentran todos vigentes” por lo que se tiene que reconoce que existe una relacion
contractual y sigue sujeta a cumplir con las obligaciones establecidas en los contratos de mérito hasta
fa fecha pactada, en consecuencia se advierte que con la convocatoria de la Licitacion que nos ocupa
no hay agravic o la contravencion a la Ley de la materia, por existir contratos vigentes.

Asi las cosas, si bien es cierto se tiene acreditada, parcialmente, la manifestacion que hace
expresamente el promovente en el sentido de que cuenta con contratos vigentes hasta el 31 de
diciembre de 2009 con el Instituto Mexicano del Seguro Social, Delegacion Nuevo Leon respecto de las
claves inconformadas. Lo anterior en virtud que la Convocante en su Informe Circunstanciado consiente
tacitamente la aseveracion del promovente pues no niega tal manifestacion sino por el contrario dice
que envia, a esta autoridad, el contrato nimero DY0039, (sin que hubiese sido de tal manera); de
donde se colige que consiente de manera tacita la obligacion contractual que existe entre esa area
adquirente y la empresa inconforme. También es cierto, que no actualiza contravencion alguna a la Ley
de la materia el que existan contratos vigentes, puesto que sus manifestaciones se consideran hechos
futuros de realizacién incierta, ya que se basan en manifestaciones de agravios que aun no se
actualizan, puesto que pese a que todavia no se le adquieran las cantidades minimas establecidas en
los contratos, tanto la accionante como la Convocante reconocen que la existencia de un contrato (que
celebraron para la adquisicién de las claves impugnadas, derivados de la Licitacion No. 00641234-002-
09), que se encuentra vigente hasta el 31 de diciembre de 2009, por lo gue el inconforme a través de
esta via se encuentra reclamando cuesticnes que todavia no resultan imputables a la Convocante,
quien a la fecha no contraviene las disposiciones que rigen las materias objeto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, puesto gue reconoce que existe una
relacion contractual con la empresa inconforme y por ende sigue suieta a cumplir con las obligaciones
establecidas en el contrato desnérito hasta la fecha pactada; es decir, esta sujeta a adquirir, respecto
de las claves motivo de jgicoffformidad, a su representada las cantidades minimas, especificadas en el
Anexo correspondien contrato formalizado, que son compromise de adquisicion, tal y como se
hizo constar en la ¢lg a respectiva de los citados contratos; las que por economia procesal se tiene
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aqui por reproducidos como si a letra se insertase en obvio de repeticiones innecesarias.--—----——----—---

Ahora bien, el promovente de la instancia igualmente sefiala como agravic que fa delerminacion de la
Convocante de emitir Convocaloria, conculca en perjuicio de su mandante lo dispuesto en jos articulos
134 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en esfe caso en particular en que el
Instituto Mexicano del Seguro Social emite una nueva convocatoria en la que solicita que se presenten
propuestas de la Claves antes citadas para cubrir necesidades a nivel nacional del IMSS hasta el 31 de
diciembre de 2009, pese a tener celebrados coniralos vigenles para las mismas Claves y con vigencia
al 31 de diciembre de 2009, entonces se puede ftraducir en falta de planeacién o inclusive falta de
honradez. Al respecto dicho argumento carece de eficacia juridica para acreditar que el proceso de
Licitacion Puablica Nacional No. 00641234-008-09, objeto del presente estudio, contravenga alguna
disposicion legal, ademas es de indicarse que el inconforme no acredita con elemento de prueba idéneo
su manifestacion, que con la convocatoria de la Licitacidon que nos ocupa le cause agravio o se
confravenga a la Ley de la materia, por existir contratos vigentes a su faver, correspondiéndole [a carga
de la prueba de conformidad con el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, por
disposicion expresa del articulo 11 de Ia dicha Ley, sirve de apoyo a lo anterior, lo dispuesto en la Tesis
de Jurisprudencia sostenida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, visible
en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion Octava Epoca, Tomo Xli, septiembre de 1993,
Pagina 291, que a la letra indica:

“PRUEBA CARGA DE LA.- | a carga de la prueba incumbe a quien de una afirmacién pretende hacer derivar
consecuencias para él favorables, ya que es justo que quien quiere obtener una ventaja, soporte la carga
probatoria. En consecuencia, el actor debe justificar el hecho juridico del que deriva su derecho. Asi, la
actora debe acreditar la existencia de una relacion obligatoria. En el supuesto de que se justifiquen los hechos
generadores del derecho que se pretende, la dermandada tiene fa carga de fa prueba de las circunstancias que han
impedido ef surgimiento o la subsistencia del derecho del actor, puesto que las causas de extincién de una
obligacion deben probarse por el que pretende sacar ventaja.”

Aunado a lo anterior, la Convocante en su Informe Circunstanciado indica que: esa Convocante
solamente esta cumplimentando la Resolucidn antes mencionada, en virtud de que la Licitacién
00641234-043-08, convocada con el caracter Internacional fundamentandose en el articulo 28 fraccién
Il inciso b) de la Ley de la materia, se encuentra afectada de nulidad total del procedimiento, por lo que
atendiendo a lo anterior esa Coordinacion tuvo a bien convocar la Licitacion Publica Nacional numero
00641234-008-09. Sin que con ello esta Autoridad Administrativa advierte que esa area adquirente
pretenderia, evadir su obligacién contractual de adquirir las claves a su representada durante el periodo
de vigencia al 31 de diciembre de 2009 y hasta en tanto no se agote la cantidad minima establecida,
compromiso de adquisicién. Puesto que el area adquirente se encuentra obligada Unicamente a adquirir
la cantidad minima, que es el compromisc de adquisicion establecido en los contratos respectivo, v la
cantidad maxima de bienes establecida en el mismo no es obligatorio para la Convocante su adquisicién
$ino Unicamente es susceptible las cantidades minimas. De conformidad con lo anterior el Area
Adquirente solo esta obligada a adquirir la cantidad minima establecida en los contratos de mérito por lo
gue no se actualiza algun precepto legal que le impida a la Convocante Convocar un procedimiento de
contratacion, como el que nos ocupa, en este orden de ideas y en congruencia con el razonamiento
anterior, del estudio a las Bases de la Licitacién Pablica Nacional No. 00641321-008-09 se advierte que
fa Convocante en el numeral 8.17 establecid como compromiso minimo de adquisicién el 50 % del
maximoe licitado, por lo que ceso de Licitacion Publica Nacional No. 00641234-008-09, objeto del
presente estudio no confravighie disposicion legal alguna. Numeral en comento el cual se trascribe a
continuacion para pronga reférencia.
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“8.1.- PLAZO Y LUGAR DE ENTREGA:

FI Instituto a fin de que sus proveedoraes cuenten con una programacion definida en cuento a las necesidades de entrega de
bienes terapéuticos ha determinado establecer entregas fijas del 14% en marzo y 4% mensual de abril a diciembre, cubriendo
de esta manera el comprontiso minimo de adguisicion del 50 % del maximo licitado. Las enfregas en estos casos se
deberan efectuar a mas tardar e dia 12 de cada mes o proximo dia hébil, si el primero no lo fuese, en caso de que la entrega se
reaiive antes del plazo previsto, esta no deberd de realizarse con mas de quince dias de anticipacion.”

De conformidad con lo anterior, se colige que los Contratos celebrados entre la Convocante y la hoy
inconforme, obligan a la Convocante a adquirir la cantidad minima de los bienes a que se comprometio
en adquirir, pues las cantidades maximas se establecen como susceptibles de adquisicion; precisando
que no hay disposicion expresa en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico que obliga a la Convocante a adquirir las cantidades méximas establecidas en las Bases y los
contratos o a incrementar dichos contratos hasta en un 20% de su adquisicién, sino que por el contrario
el articulo 52 de la Ley de la materia, se desprende lo siguiente:

“Articulo 52.- L as dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto aprobado y disponible, bajo su responsabilidad y
por razones fundadas y explicitas, acordar el incremento en la cantidad de bienes solicitados mediante modificaciones a sus
coniratos vigentes, dentro de los doce meses posteriores a su firma, siempre que ef monto total de las modificacionss no rebase,
en conjunto, el veinte por ciento del monto o canitidad de fos conceptos y volimenes establecidos originalmente en ios mismos y el
precio de los bienes sea igual al pactado originalmente.”

Articulo en comenio que es claro al establecer que |as dependencias y entidades podran, dentro de su
presupuesto aprobado y disponible, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, acordar
el incremento en ia cantidad de bienes solicitados mediante modificaciones a sus contratos vigentes,
dentro de los doce meses posteriores a su firma, siempre que el monto iotal de las modificaciones no
rebase, en conjunto, el veinte por ciento del monto o cantidad de los conceptos y volumenes
establecidos originalmente en los mismos y el precio de los hienes sea igual al pactado originalmente;
es decir, le otorga una potestad o facultad para realizar dicha ampliacion, sin que ello impligue una
obligacion, dado que la Convocante en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional, se
encuentra obligada ha administrar los recursos econémicos de que disponga con eficiencia y honradez
gue aseguren las mejores condiciones de contratacidn para el Instituto, por lo tante ne se encuentra
obligada a adquirir la cantidad maxima establecida, por lo tanto no existe contravencion alguna a la
normatividad que rige la materia.

De conformidad con lo anterior, lo manifestado en el escrito de cuenta por el Apoderade Legal de ia
empresa inconforme, se trata de acontecimientos futuros de realizacion incierta, del que se hace
depender la extincidén de un derecho; lo anterior en virfud de que como ya se dijo anteriormente, los
contratos celebrados por su representada MICROPOMEX, S.A. de C.V., con la Convocante Instituto
Mexicano del Seguro Social, a nivel nacional respecto de las claves: 060 203 0308, 060 203 0363, y 060
203 0397, se encuentra vigente hasta el 31 de diciembre de 2009, por lo tanto a la fecha de la
presentacion del escrito inicial de la presente inconformidad se encontraban vigentes y surtiendo plenos
efectos legales, sin que exista disposicién legal alguna la que impida la celebracion del proceso
Licitatorio que nos ocupa por dicha vigencia, o que con motivo de dicha convocatoria se actualice
incumplimiento aiguno a los términos en que se celebraron los contratos referidos, y con ello se extinga
el derecho derivado de los contratos, por ende no produce ningun efecto de derecho ni contravencion
alguna a la Ley de la materia la Licitacion objeto de controversia. Sirve de sustento a lo anterior por
analogia el siguiente criterio jurisprgtencial gue dice:

Registro No. 249673
Localizacién:

Séptima Epoca Instancia:
Pagina: 15, Tesis Aisla

updies Colegiados de Circuife, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion 169-174, Sexta Parte,
r/@a(s): Administrativa.
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ACTOS FUTUROS DE REALIZACION INCIERTA. SU PROBABILIDAD NO IMPLICA AFIRMACGION DE LOS MISMOS.

Es pertinente sefialar que el hecho de que las responsables hayan expresado en su informe jusiificado que se reservaban el
derecho de aplicar las sanciones correspondientes en caso de gue la negociacion incurriere en violaciones a los reglamentos
respectivos, no implica el que no se hayan negado de manera absoluta los actos reclamados o que de eilo se pudiera desprender
fa cerfeza de los mismos, en virtud de que tal cuestion referida por fas responsables més bien se trala de hechos futuros de
realizacién incierta, pues puede darse el casc de que la hegociacion nunca se haga acreedora a sanciones y por ende que las
auforidades tampoco fleguen a actuar, por lo que esta cuestibn en nada varia fa negaliva expresada en el informe justificado
rendido por fas propias responsables.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER GIRCUITO.

Amparo en revision 1554/82. Juan B. Gonzélez y ofros. 16 de febrero de 1983. Unanimidad de volos. Ponenfe: Fernando Lanz
Cardenas. Secretario: Rigoberto Calleja Lopez.

Nota: En el Informe de 1983, Ia tesis aparece bajo el rubro "ACTOS RECLAMADOS, SU PROBABLE REALIZACION NO IMPLICA
AFIRMACION DE LOS."

Y para el caso de que el area adquirente incumpliera con los contratos y se actualice algin agravio en la
empresa en comento, ésta cuenta con los elementos necesarios para realizar su reclamacion a través
de otras vias legales, ya que de conformidad con lo establecido en el articulo 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta autoridad administrativa tiene
facultades Gnicamente para conocer y resclver sobre actos que contravengan las disposiciones que
rigen las materias objeto de dicha Ley, cuando dichos actos se relacionen con: La Convocatoria, Bases
de licitacion o la junta de aclaraciones; Los actos cometidos durante el acto de presentacién y apertura
de proposiciones y el fallo; y Los actos y omisiones por parte de ia Convocante que impidan la
formalizacion del contrato en los términos establecidos en las bases o en esta Ley; llevados a caho en
los procedimientos de contratacion que en ella se establecen, los cuales de conformidad con el articulo
26 de la Ley en comento, concluyen con la firma del contrato. Y suponiendo sin conceder que
actualizara algiin incumplimiento a lo establecido en los contratos referidos, tal situacién es un acto fuera
del procedimiento de contratacion, por Jo tanto no es materia para ser resuelto a través de la instancia
de inconformidad.

Por tode lo anterior, esta autoridad administrativa determina infundados los motivos de inconformidad
expuestos por el promovente de la instancia, en virtud de que, con la Convocatoria a un procedimiento
de contratacion en el gue se incluyen bienes, de los cuales se tiene celebrado un contrato vigente, no se
contraviene disposicion alguna de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico. Lo anterior en virtud de que la lLey de la materia; reglamentaria del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como objeto regular los procedimiento de
contratacion convocados para adquirir los bienes necesarios; asegurando al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes. Por 1o tanto la Gonvocante se encuentra facultada para llevar a cabo los procedimientos de
contratacién necesarios para garantizar las mejores condiciones al Estade, siempre y cuando no se
contravengan sus obligaciones contraidas y los derechos adquiridos por los terceros interesados,
derivados de procesos de contratacién ajenos al que nos ocupa.

Resulta procedente declarar gL I“/ n su actuacién el Area Convocante, esta asegurando al Estado las
mejores condiciones dispo ok en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes&n ferminos del articulo 134 Constitucional y 27 primer parrafo de la Ley de
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“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza vy la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o Nevaran a cabo a fravés de licitaciones publiicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente,
a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.”

“Articulo 27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través oe licitaciones publicas,
mediante convocaloria pablica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierfo
piblicamente, a fin dé asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia energética, el uso responsable del agua y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo gue
establece la presenfe Ley.”

La presente Resolucion se dicta sin contar con el desahogo del derecho de audiencia otorgado a las
empresa licitante MEDICEL, S.A. de CV. por Acuerdo contenidc en el Oficic No.
00641/30.15/3074/2009 de fecha 20 de mayo de 2009, debidamente notificada no obstante que se
encuentra transcurriendo el plazo legal para que ejercite su derecho; lo anterior en razén de los términos
en que se dicta la presente Resolucion, sirviende de sustento, por analogia, la Tesis de Jurisprudencia
No. 1927, visible en la pagina 3105 del Apéndice at Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,
Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, que a la letra dice:

“TERCERO PERJUDICADO. FALTA DE EMPLAZAMIENTO LEGAL. NO PROCEDE REPONER EL
PROCEDIMIENTO CUANDO SE ADVIERTE DE MANERA NOTORIA QUE LA RESOLUCION LO
BENEFICIARA - Si bien es cierto que de conformidad con lo establecido por el articuio 90, fraccién 1V, de la Ley de
Amparo, la regla general es que cuando el tercero perjudicado no ha concurrido legalmente al juicio, debe ordenar
la reposicion para que se subsane esa irregularidad, pues cabe suponer que podria dictarse un fallo sin haberle
dado oportunidad de defenderse debidamente, ello no procede cuando se advierte de manera noforia que Jla
sentencia lo favorecerd no produciéndole beneficio alguno fa reposicién del procedimiento, sino, por el conirario,
causandole perjuicio, cuando menos en cuanto al tiempo en que se difiere el fallo def asunto, debiendose en ese
€aso pronunciare fa resolucién que corresponda; fundandose esta interpretacion en que ef propdsito del precepfo
citado, asi como de las fesis formuladas en relacién con él, es que no se queden en pie irreguiaridades procesales
que pudieran lesionar a alguna de las partes, lo que no sucede en la hipdtesis especificada.”

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se! ———----—--—-—

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acreditd su accion y la Convocante justificd sus excepcicnes y

defensas hechas valer.

SEGUNDOQ.- Con fundamento en el articulo 69 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerando IV de
la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito, interpuesto por el C. IGNACIO ROBLES CASTILLO RAMGS SALIDO,
Representante legal de la empresa MICROPOMEX, S.A. de C.V, contra actos de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo Leon del
citado Instituto, derivados de la Licitacion Puablica Nacional No. 00641234-008-09, celebrada
para la Adquisicion de materiglsie Curacion, Grupo de Suministro: 060, para las Delegaciones
Estatales, Regionales, del Digfrito Federal y UMAES del IMSS, especificamente respecto de las
claves: 060 203 0306460203 0363, y 060 203 0397.
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TERCERO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por la empresa inconforme, asi como por la

empresa que reviste el caracter de tercero perjudicado, en términos del articulo 70 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Piblico, mediante el recurso de Revision
que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total y definitivamente

concluido, para todos los efectos legales a que haya ugar.

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidade%()rga /rWontrol en el Instituto

Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

PARA:

C.C.h.

C. IGNACIO ROBLES CASTILLO RAMOS SALIDO.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA MICROPOMEX, S.A DE C.V,. AV. ENRIQUE
DIAZ DE LEON No. 29 INTERIOR 5 (ENTRE AV. HIDA¥GO Y CALLE MORELOS}), COLONIA CENTRO, GUADALAJARA, JALISCG, FAX: 36-09-
21-01.

C. EFRAIN HUMBERTO GONZALEZ MARQUEZ/ REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA MEDICEL, S.A. DE C.V. AVENIDA INDUSTRIA
No. 49 LOTE 13, FRACCIONAMIENTO SAN PABLO XALPA, TLALNEPANTLA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 54090, TEL: 53-67-80-21 FAX: 5367-
90-24 “

ING. JUAN BOSCO GARCIA PONCE.- ENCARGADO DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA DELEGAGION
REGIONAL EN NUEVO LEON DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- AV. MANUEL L. BARRAGAN NO, 4850 NTE., COL.
HIDALGQ, C.P. 64260, MONTERREY, NUEVO LEON, TEL: 0181 83514973, FAX: 0181 83115645,

C.P. AGUSTiN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADO DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE
LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO
No. 201, PENTHOUSE, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOG, C.P. 0670¢, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732

LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUAC]ON DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGAGION CUAUHTEMOC, C.P. 06698,
MEXICO, D.F.

LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES - TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO INTERNC
DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL. SEGURQ SOCIAL.- PARA SUJ CONOCIMIENTO Y EFECTO PROCEDENTES.

ING. JORGE LUIS HINOJOSA MORENQ.- TITULAR DE LA DELEGACION REGIONAL EN NUEVO LEON DEL INSTITUTO MEXICANO DEL

SEGURO SOCIAL.- PROF. RAFAEL RAMIREZ No. 1950 ORIENTE, C.P. 64010, MONTERREY NUEVC LEON- TELS. 342-39-31 Y 343-30-64,
FAX 342-44-32

DR. JUAN MANUEL DUARTE DAVILA.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO
O DE CONTROL EN EL INSTITUTCO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL £EN EL ESTADG DE NUEVO LEON.
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