ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
APOYOS Y SERVICIOS A LA
COMERCIALIZACION
AGROPECUARIA.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
Secretaria de la Funcion Piiblica EXPEDIENTE No.: IN-04/2009

29 de Enero de 2010

ASUNTO: Se emite resolucién

VIS T OS, para resolver en el expediente No. IN-04/2009, la inconformidad promovida por
la empresa SISTEMAS PARA IMAGENES Y COMPUTACION, S.A. DE CV,y-——m -

RESULTANDO

1.- Que el veinticuatro de noviembre de dos mil nueve, se recibié en el Organo Interno de
Control en Apoyos y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria, escrito de fecha trece de
noviembre de dos mil nueve, signado por el(C.'Luis Manuel Ramirez Estrada‘ en su caracter
de Representante Legal de la empresa SISTEMAS PARA IMAGENES Y COMPUTACION,
S.A. DE C.V., a través del cual promovié inconformidad en contra de las Bases de Licitacion,
asi como del Acto de Junta de Aclaraciones de Bases del seis de noviembre de dos mil
nueve, referentes a la Licitacion Publica Nacional 08100018-013-09, relativa al “Desarrollo
del Modulo de Andlisis del Sistema de Informacion Geografica de ASERCA PROSIG@’,
manifestando en esencia lo siguiente:

a) La imposibilidad de cumplir con el inciso f) Carta de Confidencialidad, pagina 8 de las
bases, en atencion a que la convocante solicita en Ia pagina 26 de las Bases apegarse a
una arquitectura del PROSIG que incluye un licenciamiento de APl de GOOGLE EARTH;
y al utilizar este licenciamiento, se obligaria ASERCA (y en su caso el ganador de la
licitacion) a otorgar a Google una licencia perpetua, irrevocable, mundial, exenta de
royalties y no exclusiva para reproducir, adaptar, modificar, traducir, publicar y distribuir
los Contenidos que Ud. remita, publique o muestre a través de los Servicios, y en
atencion a que se manejaria informacion relativa a PROCAMPO y otros programas
federales, es grave utilizar tecnolégicas que obligan al sector publico a otorgar licencias
"perpetuas irrevocables y mundiales” sobre el uso de informacion que es propiedad del
Gobierno Federal y por tanto del pueblo mexicano a una empresa extranjera, sobre todo
si esto es innecesario dado que existen muchas tecnologias que resuelven lo solicitado
sin incurrir en ese otorgamiento de licencias que comprometan la seguridad nacional.-----

b) La respuesta dada a la pregunta 2 de nuestra empresa, en que se reitera la obligacién
de usar el software "Mapguide" estas limitaciones para la libre participacion de las
empresas esta prohibida por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, la cual se refuerza si analizamos los requisitos para participar y que son
descritos en el capitulo 8, pagina 24 y 25 de la convocatoria, ya que se demuestra lo
improcedente y la orientacién a favorecer a alguno o algunos participantes sin
fundamentar técnicamente esta preferencia, refiriéndose especificamente a los
requisitos planteados en los incisos 3, 4, 5 y 6 en los cuales ademas del producto
Mapguide el cual se plantea como obligatorio, se incluyen requisitos que dan el mismo
caracter de obligatorio a la utilizacion de los siguientes productos.
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> SOFTWARE SAS del cual se exige certificacién del fabricante con aval de
este.

> SOFTWARE CAD CORP (SIC) del cual se exige personal capacitado pero no
avalado por el fabricante (curiosa distincion).

Es claro que estos requisitos fueron redactados (ademas de con gran confusién y
carencia del rigor técnico, juridico que una licitacion requiere) a modo de que algun
participante cumpliera pero otros participantes no. Aunque parece que aln el que
cumple no estaria en posibilidad de presentar una constancia avalada por el fabricante
en el caso de Software CADCORP y entonces para este caso "se dispensa” esta
condicion.

c)

La incongruencia flagrante en los plazos planteados para el desarrollo de la trabajos en
base a las siguientes fechas.
Fallo de Ia licitacion 20 de noviembre.
Firma de contrato hasta 15 dias naturales posteriores al fallo (5 de diciembre).-------—-
Fechas maximas de entrega.
Entregables:

Entregable FECHAS MAXIMAS DE ENTREGA
Interfaz de analisis de crecimiento de A mas tardar el 30 de noviembre de
mancha-urbana 2009
Interfaz de andlisis de contingencias A mas tardar 30 de Noviembre de
ambientales. 2009
Normar y establecer estandares para la A mas tardar 10 de diciembre de
informacién alfanumeérica asociada a 2009

los archivos vectoriales que permita
caracterizar a la informaciéon de

PROCAMPO
Interfaz que integre la informacion A mas tardar 10 de diciembre de
proveniente de la actualizacién del 2009
adrén del PROCAMPO.
Crear interfaz de impresion. A mas tardar 20 de diciembre de

2009
Dadas las fechas anteriores si el contrato se firma el 5 de diciembre de acuerdo a las
bases (15 dias naturales después del fallo) se caeria en la irregularidad de tener que
realizar el 30 de noviembre la primera entrega de los trabajos sin que existiera un
contrato; en otras palabras si los trabajos no se estan ya realizado previamente por
alguno de los participantes se estaria planteando por parte de la institucién convocante
(ASERCA), que todos los servicios requeridos (disefio, desarrollo, implantaciones
capacitacion y pruebas) se realizan en 10 (diez) dias habiles.
Nos inconformamos ante la poca seriedad que implica plantear estos plazos Yy que se
pretenda cumplir con el espiritu de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico cuando en realidad se estan planteando condiciones incumplibles
para realizar un trabajo profesional y serio, a menos que los trabajos ya existan y solo se
esté simulando una licitacién, algo que seria todavia mas grave y que no merecemos las
empresas que de buena fe participamos en estas licitaciones empleando tiempo vy
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recursos que para muchos de nosotros son escasos dada la dificil situacion econémica
del pais.

La empresa inconforme, ofrecié como pruebas adjuntando a su escrito, copias simples de los
siguientes documentos: Instrumento Notarial No. 40,712, volumen 1,124 de fecha 04 de
noviembre de 1999, pasado ante la fe del Lic. Ramén Aguilera Soto, Notario Publico No. 118
del Distrito Federal, Copia fotostatica del registro para participar en la Licitacién Publica
Nacional No. 08100018-013-09, copia simple de las Bases y Junta de Aclaraciones de la
Licitacion Publica Nacional N° 08100018-013-09 y copia simple de las condiciones de
servicio Google de fecha 16 de abril de dos mil siete.

2.- El veintiséis de noviembre de dos mil nueve, se acordé admitir a tramite para su atencién
la inconformidad de referencia, misma que en términos de los articulos 65 y 66 fraccion V de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, fue notificada de
forma personal en las oficinas de este Organo Interno de Control, toda vez que la inconforme
se presento a notificarse.

3.- Que obran en el presente expediente las constancias administrativas relativas a los
informes y sus respectivas contestaciones, asi como la notificacién hecha a la inconforme
para hacer de su conocimiento que las constancias documentales del presente expediente
se pusieron a su disposicion para formular sus alegatos.

4.- El cuatro de diciembre de dos mil nueve, se recibi6 el oficio numero
FOO.1.5.11/2244/2009 de fecha tres de diciembre del mes y afio referidos, signado por el
Director de Administracion de la Direccion General de Administracion y Finanzas de Apoyos
y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria, por el que rinde informe circunstanciado
respecto a los argumentos del inconforme; asi mismo remite copias certificadas de los
documentos relacionados con la Licitacién Publica Nacional ASERCA-S-13/09 N° 08100018-
013-09, relativa al “Desarrollo del Médulo de Analisis del Sistema de Informacion Geogréfica
-de ASERCA PROSIG@’, siendo los siguientes:

a) Bases de la Licitaciéon Publica Nacional ASERCA S-13/2009 No.- 08100018-013-09,
relativa al “Desarrollo del Médulo de Andlisis del Sistema de Informacion Geografica de
ASERCA PROSIG@".

b) Acta de Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la Licitacién Publica Nacional
ASERCA S-13/2009 No.- 08100018-013-09, relativa al “Desarrollo del Médulo de Analisis del
Sistema de Informacién Geografica de ASERCA PROSIG@”, de fecha seis de noviembre de
dos mil nueve.

¢) Acta correspondiente al Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones Técnicas y
Economicas, celebrado el doce de noviembre de dos mil nueve para la Licitacién Publica
Nacional ASERCA S-13/2009 No.- 08100018-013-09, relativa al “Desarrollo del Médulo de
Analisis del Sistema de Informacion Geografica de ASERCA PROSIG@”.
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d) Acta de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil nueve, donde consta el Dictamen que
fundamenta el Fallo del procedimiento de la Licitacién Publica Nacional por Convocatoria
ASERCA S-13/09 Ne° 08100018-013-09, convocada por Apoyos y Servicios a la
Comercializacion Agropecuaria para la contratacion del “Desarrollo del Médulo de Analisis
del Sistema de Informacién Geografica de ASERCA PROSIG@".

5.- El quince de diciembre de dos mil nueve, se recibié el escrito, firmado por el C.[José
Arturo Rangel Espinosa lApoderado Yy Representante Legal de la Moral denominada
Desarrollo de Proyectos Rangel, S.C ., por el que rinde sus manifestaciones del asunto como
tercero interesado, respecto de los argumentos del inconforme; asi mismo presenta las
siguientes pruebas:

a) LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA; consistente en los
razonamientos légico-juridicos a que llegue este érgano interno de control y que se
desprendan de los hechos conocidos para llegar a la verdad de los desconocidos, en
todo aquello que favorezca al oferente.

b) LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES; consistente en todo lo actuado y
por actuar en el presente procedimiento de inconformidad Y que beneficie los intereses
del oferente.

c) LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del testimonio notarial
homero 202,728, pasado ante la fe del Notario Plblico Numero 35, del Distrito Federal,
LIC. EUTIQUIO LOPEZ HERNANDEZ y del cual se desprende la personeria del
oferente.

d) LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES, consistente en todo lo actuado vy
por actuar en el procedimiento de la Licitacion Ptiblica Nacional ASERCA-S-13/09 No.
08100018-013-09, del cual se desprenden las causas de improcedencia aqui aducidas. -

6.- Con fecha veintiséis de noviembre de dos mil nueve, esta autoridad dicté acuerdo de
admision de las pruebas aportadas por las partes y declaré cerrada la etapa de investigacion
en torno a los hechos impugnados, turnando los autos para emitir la presente resolucion, al
tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I.- El suscrito Titular Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Apoyos y
Servicios a la Comercializacion Agropecuaria es competente para recibir, tramitar y resolver,
las inconformidades que presenten los particulares contra actos de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 37 fracciones XiI
y XVI de la Ley Organica de la Administracién Pulblica Federal; y 1 fraccion I, 2 fraccién i,
65, y demas correlativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; 80 fraccién | numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de Ia

i
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Funcion Publica y 79 parrafo tercero del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Il.- La littis del presente asunto se fija para establecer si como lo afirma la inconforme, la
convocante incumplié con los siguientes aspectos provocandole agravio:

A. La imposibilidad de cumplir con el inciso f) Carta de Confidencialidad, pagina 8 de las
bases, en atencion a que la convocante solicita en |a pagina 26 de las Bases apegarse a
una arquitectura del PROSIG que incluye un licenciamiento de APl de GOOGLE EARTH;
y al utilizar este licenciamiento, se obligaria ASERCA (y en su caso el ganador de la
licitacion) a otorgar a Google una licencia perpetua, irrevocable, mundial, exenta de
royalties y no exclusiva para reproducir, adaptar, modificar, traducir, publicar y distribuir
los Contenidos que Ud. remita, publique o muestre a través de los Servicios, y en
atencion a que se manejaria informacion relativa a PROCAMPO y otros programas
federales, es grave utilizar tecnolégicas que obligan al sector publico a otorgar licencias
"perpetuas irrevocables y mundiales” sobre el uso de informacién que es propiedad del
Gobierno Federal y por tanto del pueblo mexicano a una empresa extranjera, sobre todo
si esto es innecesario dado que existen muchas tecnologias que resuelven lo solicitado
sin incurrir en ese otorgamiento de licencias que comprometan la seguridad nacional.-----

B. La respuesta dada a la pregunta 2 de nuestra empresa, en que se reitera la obligacion
de usar el software "Mapguide" estas limitaciones para la libre participacion de las
empresas esta prohibida por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, la cual se refuerza si analizamos los requisitos para participar y que son
descritos en el capitulo 8, pagina 24 y 25 de la convocatoria, ya que se demuestra lo
improcedente y la orientacion a favorecer a alguno o "algunos participantes sin
fundamentar técnicamente esta preferencia, refiriéndose especificamente a los
requisitos planteados en los incisos 3, 4, 5 y 6 en los cuales ademas del producto
Mapguide el cual se plantea como obligatorio, se incluyen requisitos que dan el mismo
caracter de obligatorio a la utilizacion de los siguientes productos.

> SOFTWARE SAS del cual se exige certificacién del fabricante con aval de este.--—-
» SOFTWARE CAD CORP (SIC) del cual se exige personal capacitado pero no
avalado por el fabricante (curiosa distincion).
Es claro que estos requisitos fueron redactados (ademas de con gran confusién y
carencia del rigor técnico, juridico que una licitacién. requiere) a modo de que algun
participante cumpliera pero otros participantes no. Aunque parece que aln el que
cumple no estaria en posibilidad de presentar una constancia avalada por el fabricante
en el caso de Software CADCORP y entonces para este caso "se dispensa" esta
condicion.

C. La incongruencia flagrante en los plazos planteados para el desarrollo de la trabajos en
base a las siguientes fechas.
Fallo de la licitacion 20 de noviembre.
Firma de contrato hasta 15 dias naturales posteriores al fallo (5 de diciembre).-----—----
Fechas maximas de entrega.
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Entregables:

Entregable FECHAS MAXIMAS DE ENTREGA

Interfaz de analisis de crecimiento de
mancha urbana

Interfaz de analisis de contingencias
ambientales.

Normar y establecer estandares para la
informacién alfanumérica asociada a

A mas tardar el 30 de noviembre de 2009

A mas tardar 30 de Noviembre de 2009

los archivos vectoriales que permita A mas tardar 10 de diciembre de 2009
caracterizar a la informacién de

PROCAMPO

Interfaz que integre la informacion

proveniente de la actualizacién del A mas tardar 10 de diciembre de 2009

padrén del PROCAMPO.

Crear interfaz de impresion. A mas tardar 20 de diciembre de 2009

Dadas las fechas anteriores si el contrato se firma el 5 de diciembre de acuerdo a las
bases (15 dias naturales después del fallo) se caeria en la irregularidad de tener que
realizar el 30 de noviembre la primera entrega de los trabajos sin que existiera un
contrato; en otras palabras si los trabajos no se estan ya realizado previamente por
alguno de los participantes se estaria planteando por parte de la instituciéon convocante
(ASERCA), que todos los servicios requeridos (disefio, desarrollo, implantaciones
capacitacién y pruebas) se realizan en 10 (diez) dias habiles.
Nos inconformamos ante la poca seriedad que implica plantear estos plazos y que se
pretenda cumplir con el espiritu de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico cuando en realidad se estan planteando condiciones incumplibles
para realizar un trabajo profesional y serio, a menos que los trabajos ya existan y solo se
esté simulando una licitacién, algo que seria todavia mas grave y que no merecemos las
empresas que de buena fe participamos en estas licitaciones empleando tiempo vy
récursos que para muchos de nosotros son escasos dada la dificil situacién econémica
del pais.

lll. Por lo que hace al agravio sefalado en el inciso A) del considerando que precede,
respecto a que es imposible cumplir con la carta de confidencialidad, en atencién a que la
Convocante solicita en la pagina 26 apegarse a una arquitectura del PROSIG@ que incluye
un licenciamiento de APl de GOOGLE EARTH y que al utilizar este tipo de licencias se
estaria obligando a ASERCA y en su caso a el ganador de la Licitacion a otorgar a Google
una licencia perpetua e irrevocable, mundial, traducir, publicar y distribuir los Contenidos,
este argumento de agravio resulta inoperante en atencion a que la informaciéon que se
proporcione o se genere del Modulo de Analisis del Sistema de Informacién Geogréafica de
ASERCA PROSIG@ debe ser operado con el caracter de confidencial, por ello la solicitud de
la Carta de Confidencialidad; y por lo que respecta al APl de Google Earth es de sefalarse
que este no forma parte de la arquitectura del PROSIG@, tal y como se explica en las bases
de Licitacién siendo las partes de la arquitectura del PROSIG@ el JavaScript, AJAX y
MapGuide.
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Asimismo, resulta extrafio, que la hoy inconforme al participar en la Licitacion para el
“Desarrollo del Médulo de Analisis del Sistema de Informacién Geografica de ASERCA
PROSIG@" se supone debe tener los conocimientos en la materia de los servicios objeto de
la Licitacién sefialada, no obstante ello, en ningun momento previo al acto de Junta de
Aclaraciones o durante el desarrollo de la misma solicité la aclaracion respecto de su duda,
asi tampoco nunca hizo valer su derecho de poder expresar dicha inconformidad para que
en ese mismo momento la Convocante, asi como el Area Técnica requirente de la
Contratacion aclararan tal circunstancia.

Por ende las manifestaciones vertidas por el inconforme no son de tomarse en
consideraciéon en atencion a que tuvo las instancias a su alcance para llevar a cabo la
aclaracion del punto que pretende hacer valer, con respecto a la Convocatoria y sus Anexos,
en la cual se establece de forma legitima y fidedigna lo que se requiere para el desarrollo del
Médulo de Analisis del Sistema de Informacién Geografica de ASERCA PROSIG@, de
conformidad a lo solicitado por el area técnica requirente, sin intencién de favorecer o
perjudicar a algun interesado o licitante.

Es preciso sefialar que el requisito de la carta de Confidencialidad, es solicitado en distintas
Convocatorias de los procedimientos de contratacién de Licitacion Publica e Invitacién a
Cuando Menos Tres Personas, las cuales se someten a revisién y aprobacién del Subcomité
Revisor de Convocatorias, y en las cuales no se ha determinado que el requisito del
compromiso de la confidencialidad sea considerado como imposible de cumplir y/o limite la
libre participacion y concurrencia de cualquier interesado o licitante, y que el mismo acttie a
favor de uno y/o en perjuicio de otro u otros

El Contrato de Google que se anexa como prueba del inconforme, no se toma en
consideracion, en virtud de que no es materia de la presente inconformidad, ni del objeto de
la contratacion, toda vez de que esa es una obligacién de otra Institucion, la cual no participa
en el procedimiento de Licitacién, por consiguiente es una obligacién entre terceros a la cual
la Convocante en ninglin momento pretende obligar a que se apegue a las condiciones
necesarias y requeridas para la viabilidad de la contratacion.

Del analisis a la convocatoria y sus anexos, en especial del anexo 1.- Propuesta Técnica, se
puede apreciar que el Area Técnica requirente de la contratacién en ninglin momento solicité
la aplicacion o licenciamiento relativo al Google o Google Earth, para desarrollar el API, tal y
como se demuestra en el diagrama establecido en la convocatoria de la Licitacién en su
Anexo | Propuesta Técnica, Anexo 1.1. ARQUITECTURA DEL PROSIG@, el cual se
expone a continuaciéon, demostrando que estas aplicaciones o licencias se encuentran fuera
de lo que es el desarrollo y la arquitectura del PROSIG@: -

\)r\
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Anexo 1.1. ARQUITECTURA DEL PROSIG@:
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En el mismo orden de ideas, cabe mencionar que las bases de licitacion No son motivo de
inconformidad, simple y sencillamente porque no estan sefaladas dentro de los actos 3 los
que hace referencia | articulo 65 de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, ya que de lectura del mismo, se desprende que Unicamente podran ser
motivo de inconformidad, la convocatoria g la licitacién, las juntas de aclaraciones, |Ia
invitacion a cuando Menos tres personas, el acto de presentacion Yy apertura de
proposiciones vy el fallo, la cancelacion de la licitacion, Y, los actos y omisiones por parte de
la convocante que impidan la formalizacion del contrato en los términos establecidos en Ia
convocatoria a la licitacién o en la referida Ley. -

Entonces, que Ia inconformidad Unicamente proceda contra los actos de los procedimientos
de licitacion publica o invitacién a cuando menos tres Personas pero no asi contra las bases
de la misma:; pues de ser asi, e inconforme se situaria en |a hipétesis que le permitiria
modificar los requerimientos o necesidades de |a dependencia o entidad licitante cuando

carezca de la capacidad técnica para cumplir en los términos solicitados, lo que seria
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que si el Area Técnica requirente de la Contrataciéon, quien es la conocedora de lo que
solicita para poder trabajar, a través de la convocante requirié que este desarrollo estuviera
basado en la plataforma de "MAPGUIDE", fue porque es necesario el que se continue con el
desarrollo en esta plataforma en atencién a con lo que ya cuentan.

Por ello se debe emplear el software “MAPGUIDE" debido a que es el nucleo del sistema de
informacion geografica PROSIG@ y solo de esta manera, es posible asegurar la
compatibilidad en el desarrollo de las nuevas funciones, ademas de que Apoyos y Servicios
a la Comercializacion Agropecuaria, actualmente cuenta con este software y la
infraestructura instalada y el no cumplir con esta condicion implicaria la no continuidad con
el desarrollo en esta plataforma; lo que solicito sin la intencién de favorecer o perjudicar a
algun interesado en participar o licitante.

Por lo que hace a que con la obligacién o condicién de usar el software "MAPGUIDE", se
limita la libre participacion de las empresas y que esto se encuentra prohibido por la Ley de
Adquisiciones Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, al respecto es de sefalarse que
esta manifestacion carece de sustento legal, ademas de ser una manifestacion unilateral y
de caracter personal, en virtud de que no expresa las situaciones por la cual se esté
violentando la libre participacién en la Licitacién de referencia, ni tampoco sefiala cuales son
los preceptos legales que son violentados con este supuesto actuar por parte de la autoridad
administrativa.

Es oportuno sefialar que bajo este supuesto, no es responsabilidad de la convocante el que
alguna o algunas de las empresas participantes puedan o no cumplir con los requisitos
solicitados en la Convocatoria y sus Anexos, siendo claro que la convocatoria en ningln
momento fue tendenciosa o con la intensién de favorecer o perjudicar a algun licitante o
interesado en participar, sino que al contrario se apego estrictamente a las necesidades del
area solicitante del servicio, para asi poder corroborar, asegurar y garantizar que el licitante
que resultare ganador cumpla con los servicios a contratar, a efecto de garantizar las
mejores condiciones bajo los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez y transparencia que establece la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, para obtener las mejores condiciones para el Estado, siempre
buscando las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demaés circunstancias pertinentes, tal y como se dio en el procedimiento de
Licitacion Publica Nacional que nos ocupa.

En el mismo orden de ideas por lo que hace al argumento consistente en que los Requisitos
que los Licitantes deberan presentar junto con su propuesta técnica para la asignacion de la
contratacion (incisos 3, 4, 5 y 6), es de precisarse que ademas del certificado para el
Software MAPGUIDE se solicité el certificado para la limpieza de informacién alfanumérica
vinculado al manejo del Software SAS, en el caso del CADCORP el Distribuidor Exclusivo
Autorizado en México no expide certificados, sino que son documentos que avalan la
capacitacién en el manejo de este software, asi también para el caso del software
"MAPGUIDE" y para el SAS se solicitaron certificados, y su ponderacién de Evaluacién es el
doble que para el caso del software CADCORP, esto con objeto de constatar que el
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personal del licitante tiene el conocimiento, experiencia y pericia en el manejo del software a
emplear, para desarrollar el servicio; este argumento resulta inoperante en atencién a que
en ningun momento de la Junta de Aclaraciones la empresa inconforme, solicité se aclarara
este punto, ni tampoco hizo valer su derecho de poder expresar su duda para que en ese
momento la Convocante conjuntamente con el Area Técnica requirente la aclararan, por tal
motivo las manifestaciones vertidas por el inconforme se consideran solo manifestaciones
de caracter personal, asi como una mala interpretacion de las bases de licitacién y sus
anexos.

Por lo que hace respecto de los plazos planeados por la convocante, en los que
supuestamente existe una incongruencia para desarrollar los trabajos, con la fecha de la
firma del contrato, es de sefalarse que resulta improcedente la aseveracién de la
inconforme en el sentido de que sea una irregularidad el que se firme el contrato el cinco de
diciembre de dos mil nueve y que la primera entrega de los servicios sea el 30 de noviembre
del afio préximo pasado, toda vez que desde el momento que se notifica el fallo las
obligaciones derivadas de este seran exigibles y se pueden iniciar los trabajos
correspondientes al desarrollo del sistema de informacién geografica PROSIG@, objeto del
procedimiento de contratacién de referencia, esto de conformidad con el articulo 37 parrafo
sexto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que
establece lo siguiente:

"Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual deberéa contener lo siguiente:

Con Ia notificacion del fallo por el que se adjudica el contrato, las obligaciones
derivadas de éste saran exigibles, sin perjuicio de la obligacion de las partes de firmarlo en
la fecha y términos sefialados en el fallo.

Asimismo es pertinente sefialar que en la junta de aclaracion de las bases el inconforme en
ningun momento solicito se aclarara este punto, ni la aclaraciéon de los plazos planeados,
para que en ese momento la convocante conjuntamente con el area técnica requirente le
aclararan tal circunstancia.

V. Por lo que hace al manifestacién hecha valer por el inconforme que se enuncia en el
inciso C) del considerando I, resulta mas una apreciacién personal, errénea y carente de
sustento legal el argumento planteado por el inconforme en el sentido de que para poder dar
cumplimiento a los plazos impuestos se dan condiciones incumplibles para llevar a cabo un
trabajo profesional y serio, a menos que los trabajos ya existan y solo se esté simulando una
licitacion, aseveracion que resulta improcedente ya que desde el momento en que se
notifique el fallo a la empresa ganadora, las obligaciones derivadas del mismo, seran
exigibles y se pueden iniciar los trabajos correspondientes al objeto del contrato, esto como
ya quedo de manifiesto con antelacion de conformidad con lo establecido en el articulo 37
parrafo sexto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Public6. --—-






ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
APOYOS Y SERVICIOS A LA
COMERCIALIZACION AGROPECUARIA.

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No.: IN/04/2009

Secretaria de la Funcién Publica 11

Por ello es evidente que la empresa que resultare ganadora no tenia Unicamente 10 dias
habiles para la prestacion del servicio, ya que atendiendo a la fecha de la emision y
notificacion del fallo el cual estaba previsto para el veinte de noviembre del dos mil nueve y
siendo que la fecha limite en la que se debia de contar con los servicios a contratar era el
dieciocho de diciembre del mismo afo, el ganador conté con 20 dias habiles o en su caso 29
dias naturales posteriores a la emision del fallo, y no 10 dias habiles como lo intenta hacer
valer la inconforme.

Ahora bien es importante resaltar que una empresa con la capacidad, juridica, técnica y
econdémica para poder implementar y desarrollar un servicio de la naturaleza y magnitud que
se solicito, se debe de encontrar en la posibilidad de cumplir con oportunidad de forma
eficiente, eficaz honrada con los servicios y con calidad en los plazos, términos y
condiciones establecidos, con la finalidad de garantizar el éxito del desarrollo del proyecto. --

Por ultimo, el hecho de que el objeto de los servicios y sus fines del procedimiento de
contratacion tocante en algiin momento se encuentren vinculados al Programa de Apoyos
Directos al Campo "PROCAMPQ" no tiene argumento o sustento legal para ser un motivo o
soportar las manifestaciones del inconforme.

En atencién a lo antes sefalado resultan inoperantes los argumentos vertidos por el
inconforme, para decretar la nulidad del acto impugnado ya que no resultan suficientes para
afectar su contenido, ademas de resultar simples manifestaciones personales y sin sustento
juridico, y considerandose que los actos de sus agravios los pudo hacer valer dentro del
Acto de Junta de Aclaraciones, siendo clara la intencién de la convocante en el sentido de
en el procedimiento de contratacion no tiene interés de favorecer, perjudicar o imposibilitar la
libre participacion y concurrencia de cualquier interesado o licitante, sino que se cuidaron en
las bases de la Convocatoria y el Acto de Junta de Aclaraciones que los requisitos,
condiciones y plazos para llevar a cabo la contratacion se realizara conforme a las
necesidades de ASERCA, dejando a todos y cada uno de los licitantes en igualdad y
equidad de condiciones para poder participar y presentar propuestas.

Cabe sefalar que resulta evidente que la promovente presenta manifestaciones dolosas y
de mala fe en la interposicion de la presente inconformidad, en virtud de que asevera que los
servidores publicos de la convocante pretenden favorecer o perjudicar alguna contratacion o
prestacion de un servicio, sin acreditar sus dichos, lo cual deja de manera clara que su Unica
intensién es la de entorpecer la contratacion.

Asimismo, es evidente que se trata de un acto consentido tacitamente por el inconforme, ya
que del acta de la Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la Licitaciéon Publica Nacional
ASERCA-S-13/09 No. 08100018-013-09, se desprende que en ningun momento el
inconforme lleva a cabo cuestionamiento alguno referente a los hechos que plantea como
agravios y sustento de su inconformidad; por lo que queda de manifiesto que sus
manifestaciones meramente de caracter personal pudo hacerlas valer en el momento
procesal oportuno que era la Junta de Aclaraciones, en la instancia de inconformidad se le
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debera tener por consentida el acta impugnada.

VI.- Cabe sefalar que existe identidad entre las pruebas ofrecidas y admitidas por la
empresa inconforme SISTEMAS PARA IMAGENES Y COMPUTACION, S.A. DE C.V., el
Area convocante y el Tercero Interesado indicadas en los resultandos 1, 4 y 5, mismas que
se desahogan conforme a su propia y especial naturaleza y que se valorara en estrecha
relacion con los hechos que se pretenden acreditar o desvirtuar por dichas partes, con
fundamento en los articulos 197, 202 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en la presente materia, conforme al articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en vigor.

VIl.- Las consideraciones antes expuestas nos permiten concluir que la inconformidad
promovida por la empresa SISTEMAS PARA IMAGENES Y COMPUTACION, S.A. DE C.V,,
es improcedente por inoperante.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- La inconforme no acredité los extremos de su accion y la convocante justifico
sus excepciones y defensas.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 73 y 74 fraccion lll de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara improcedente por inoperante la
inconformidad presentada por la empresa SISTEMAS PARA IMAGENES Y
COMPUTACION, S.A. DE C.V.

TERCERO.- Notifiquese, y en su oportunidad archivese el presente caso como asunto total y
definitivamente concluido.

CUARTO.- Se comunica a las partes que la presente resolucion de conformidad con el
articulo 74 ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, es recurrible a través del recurso de revisiéon previsto en el articulo 83 de la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo, o bien cuando proceda ante las instancias
jurisdiccionales correspondientes.

Asi lo acordé y firma el Titular del Area de Responsabilidades, en el Organo Interno de
Control en Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria, asistido de los testigos
que al final firman para constancia.
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