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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO
EXPEDIENTE No.- 020.2012

SECRETARIA RE LA FUNGION PUBLICA

RESOLUCION

En la Ciudad de México, a los catorce dias det mes de noviembre de dos mil doce.- - - - -

VISTD.« Para resolver el expediénte que al rubro se encuentra anotado, integrado con
motivo  del escrito  de inconformidad interpuesto  por la Empresa SN

NN, . M $M, - través de su Representante TN, g St ot

LBZCANO Y- == m s s e e e

RESULTANDO

o vind.~ Que mediante el acuerdo niimero 115.5.2299 de fecha diez de agosto de dos mil
N e Y recibido el veintitrés de agosto del mismo afio, signado por el Director General
m;&;_‘de Inconformidades de fa Direccidén General de Controversias y Sanciones en
fidtaciones Plblicas de la Secretarfa de la Funcion Plblica, por medio del cual
o % esta Area de Responsabilidades del Grgano Interno de Control en la Secretaria
e *Qgﬁﬁérrono Soclal, el escrito de fecha tres de agosto del afio dos mil doce, a través
W cual gy awent B9E MEmwmms, cn su caracter de Representante Legal de la
S EADE rpgpoy. SMPrEsa denominada "N AENTERRARSNNEeE SN BN A, acudio a la instancia
NG INTER NG b@ﬁﬁﬁ@ﬁ%mjdaﬂ en contra del Fallo de fecha veintisiete de julio de dos mil doce, emitido

"f't-@ﬁﬁr%‘,’:ﬂ;{ﬁﬁ%ién Piblica Nacional Ndamero LO-02000002i-N3-2012, relativa a la
“Constricdion de 99,015.17 m?, de piso firme de Concreto Hidréulico hecho en obra de
resistencia F'C=150 kg/cm2 de 8 cm de espesor acabado pulido con Hlana metalica, incluye:

preparacion de la superficie, arena fimpia de banco, grava triturada T.M.A. %, nivelacion,

~ " 77 - —relleno con material mejorado compactacién, cimbrado-y-descimbrado~colado-y-curado, asi:

como el acarreo de los materiales hasta el lugar de la ejecucidn de la obra, herramienta
menor, maguinaria y equipe, mano de obra, pruebas de prevenimiento y de calidad del
concreto v los materiales pétreos en el laboratorfo, acarreo de sobrantes a tiro libre fuera de
la obra v todo lo necesario para su correcta ejecucidn, P.U.O.T. a realizarse en 5,109
viviendas de 175 localidades de los Municipios 739 ras de ln Fuenie,
Saltilio, Francisco 1. Madere, Metamoros v San Padro de las € z8, en el Estado
de Coahuila”, = ==« == v v v - - e e R T

.. 2.= Que mediante proveido de fecha veintinueve de agosto dé dos mil once, notificado al

hoy Inconforme con. el oficio nlmero 311/AR/BBL/20.04.1.-1004/2012, se admitid |a
inconformidad interpuesta por iRl SEEINMNAESIR TN 5 S o Lrovés de su
Representante Legal, (s Sl Wk wwalmes por estar presentada en tiempo y forma;
asimismo y con base al proveido de referencia se giré el oficio namero
311/AR/BBL/20.04.1.-1005/2012 de fecha veintinueve de agosto de dos mil once, a
través del cual hizo del conocimiento a la Convocante, es decir, la Delegacion de la
, Secretarla de Desarrollo Social en el Estado de Coahuila, la recepcion de la
F&Tconformidqg“ de referencia, requiriéndole un informe previo v un  informe
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
AREA DE RESPONSABHLIDADES

RESERVADO :
EXPEDIENTE No.- 020.2012

SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA

circunstanciado en términos de lo dispuesto por el articulo 839 de ia Ley de Obras
PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en los que constara lo siguiente:- - - -

Ll

A= En 6l Idrmino de dos dias héblies rinda un informe grevie en of que manifieste:

1.- £l Estadio que guardie 6/ procedimients de contratacidn, objeto de Inconformidad.
2~ Fi pombre y domicilio del o los terceros interesados, 51 /os hubiere.
3.~ £ monkp econgrivico autorizade del procegimiento de confratacion del que deriva ef acto Impugnado
v en sy caso, &f monto del confrato adjudicads, e )
4.- Sofiziar 51 3 (8 focha se iene celetrado contraio y en sy casy, remitic conld cerificads gel mismie.

B.- Fn ¢l ténmino de seis dias hdbiles, debers remitir @ ests autoridad un informe
circunstanciado gue contemple:

1.~ Todos y cada uno de los bechos gue mothvan ia fnconformictact de méito,

2.~ Indicar en su caso, Jas razones y fundamentos para sostener la Improcedencia o en su caso &
sobresefmianto de Iz insiancia de inconformidad, asi’ como fa validez o legelided gl acto inpugnado,

.- Remitir en todo caso 15 documentscion que acredite los extremos dé SUs manifestacionss, dentro de
[a cusl invarisblemente se deberd agregar copia certificada de k) siguiente dacumentacidn:

& Convocatoria
b} dunta (s) de Adkaraciones
¢) Presentacidn y Aperiura de Proposiciones
d)  Evehacion de Propuestas
8) Acta de Fallo y su fechia g publicacion en COMPRANET N
f)  Proposicion Técnica y Econdimica tanto el fnconoy 0.4 0 whador S
L g) Ofdo FOO.-125 1 1.2685/2012: en el que se nolifica ' d le empresa. inconforme 1as razones y
fundamentos por fos cusies fue desechads St proposicion.

I & correo glecirdnico del fres de agosta de 2012 por el cual se notifica al Inconforme ef oficio FOO.-
175 1.1.5685/3012, p bien la constancia de notificacion del oficlo de métrito.

3.=_Que mediante oficio nimero FOO.-125.1.1.3251/2012 de fecha seis de septlembre de

dos mil doce, el Delegado Federal de la secretarfa de Desarrollo Social en ¢l Estado de
Coahuila, informd a esta Autoridad Administrativa respecto de lo solicitado en el informe
previo, lo siguiente: -~ -~~~ - f e MM e mwmmm e e = mo oo

u

e El-procedfmfénto de contratacion fue conciuido mediante ef fallc de fecha 27 de jullo
de 2012, flevéndose a cabo fa firma del contrato respective ef dia 30 de jullo de
2012. ,

o TeErceros Interesac'iv\sj C. AR, o comicilio en ... _
s Monto Fcondmico Autorizado: e r Y t R FRE R . E

h
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T AR SO GRS - SRNCON J] e 0505 BB/ 100-M-No

«  Monto del Conirato Adjudicado: $M S Nmm. a9 (WIS WU SUSIT: S
v i i S y A sy B/ 100 M.N.) - S .

o Seanexa copia certificads del Contrato de Ubra Pdblica No. SDS/SDSH/CCAH-002/12

N, 4.- En atencion a la informacion oforgada por la Convocante, mediante oficio himero

11/20.04,R/AR/BBL/1247/2012, se dio vista a la Persona Fisica

N en su cardcter de Tercero Interesadc en la presente instancia de
e
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CONSIDERANDOS

.- El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria
de Desarrollo Social, es compefente para conhocer, sustanciar y resolver la presente
inconformidad con fundamento en lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 18, 26, 37, fracciones VIII y XVI de la Ley
Organica de la Administracion Plblica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el diecisiete de junio de dos mil nueve; 3 apartado D y penditimo parrafo, 76, Gitimo péarrafo,
80 fraccion I numeral 4, asi como 82 parrafos primero y penllimo del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcion Plblica, publicado en ¢! Diaric Oficial de fa Federacién el
quince de abril de dos mil nueve vy reformado mediante decreto publicado en el mismo medio
informativo &l dia tres de agosto de dos mil once; 83 fraccidn I, 84 v 21 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiocho de mayo de dos mil nueve; Apartado VI del Manual de Organizacién
General de la Secretaria de la Funcion Plblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el diez de mayo de dos mil seis y reformado el diez de abril de dos mil doce; CUARTO y
QUINTO del ACUERDO por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas
de la Secretaria de la Funcién Publica y se establece la subordinacidn jerdrquica de
servidores piblicos previstos en su Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el veintisiete de septiembre de dos mil once; asi como 2 apartado C, 46, 47 v 48
del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolio Social, publicado en dicho medio
informativo el dia veinticuatro de agosto de dos mil doce, « = = = » - - - v wed v m i a e

Ii.~ Esta autoridad administiativa se avoca al estudio y andlisis de los motives de
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inconformidad, que se constrifien en  determinar— 81— COMO—1:0—AFIRMA—EL
INCONFORME, existe una indebida fundamentacion y motivacidn del Fallo de la
Licitacién Publica Nacional nimero LO-020000021-N3-2012, de fecha veintisiete de
julio de dos mil doce, relativa a la-“Construccion de 99,815.17 m?, de piso firme de
Concreto Hidraulico hecho en obra de resistencia’F ' C=150 kg/cm2 de 8 cm de espesor
acabado pulido con llana metdlica, incluye: preparacion de la superficie, arena limpia de
banco, grava triturada T.M.A. 34, nivelacion, relleno con materlal mejorado compactacion,
cimbrado y descimbrado, colado y curado, asi como el acarreo de los materiales hasta el
lugar de la ejecucion de la obra, hetramienta menor, maguinatia y equipo, mano de obra,
pruebas de prevenimiento v de calidad del concreto y los materiales pétreos en el

laboratorio, acarreo de sobrantes a tiro libre fuera de la obra y todo lo necesario para su
correcta efecucién, P.UO.T. & realizarse en 5,108 viviendas de 175 localidades de los

Municipios de Arteaca. Parras de la Fuente. Ssitiflo, Frangisce I. Mad

Mamnms y Son Pedre de las Celonias, en el Estado de Coahuﬂ/ " convocada por 3a
Delacmn Federai de 1a Secretarfa cEe Desarrolic Soclal en-el” Estado de Coahuﬂa toda
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inconformidad, a fin de que manifestara o que a su derecho conviniera, siendo notificado
de ello el dia ocho de octubre de dos mil docg. « = » w « BT

5.« Mediante oficio nimero FOO.-125.1.1.3284/2012 de fecha dieciocho de septiembre
de dos mil doce, el Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Coahuila rindid informe circunstanciado, - - - - - - - - - - -~ - h s h e u i

Una vez recibido el informe circunstanciado, esta autoridad administrative mediante
Acuerdo de fecha veinte de septiembre de dos mil doce, ordend en términos de to
dispuesto por el articulo 89 parrafo sexto de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, poner a disposicidn de la hoy Inconforme el citado informe
circunstanciado para gue de considerarlo procedente ampliara sus motivos de
inconformidad en el caso de que aparecieran elementos que no cohociera al momento de
presentar dicho @sCritg., = === 7 s r s m s m s o - e skt s a e

6.~ Que por acuerdo de fecha diez de octubre de dos mil doce, se tuvo por preciuido el
derecho de la Empresa Inconforme. SR AN, SER ME &M, por:
alegar y exponer lo que a su derecho cenviniera respecto al informe circunstanciado
rendido por |a Convocanig,« = = w ~ == mm mmmmmm s m o s oo s

Fn dicho proveido, y en términos de lo dispuesto por el articulo 90 de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se pusieron a la vista los autos de la
instancia de inconformidad que al rubro se enlista, para gue dentro del término de tres
dias h&biles, formularan tanto el inconforme como el tercero interesado los alegatos
que consideraran procedentes. - - - - I I I

AR
s ?;CJ,} ry ﬁ Mediante acuerdo de fecha treinta de octubre de dos mil doce, se tuvo por precluido

“welel derecho del tercero interesado N SN WS SO, nora efectuar las

- — ---——--mnanifestaciones que a su derecho conviniera en la presente instancia. -

8.~ Mediante acuerdo de fecha treinta v uno de octubre de dos mil doce, se tuvo por
precluido el derecho del Inconforme ik SENINDRENDNS N 72 AW, v do
tercero interesado SIS SwANENEDS BIRED. v, »-:a formular los alegatos que a su
derecho convinleran en la presente ingtencig, = = =« = v s mm o ve s nnmmnw e mmwnmw

9.~ El dfa nueve de noviembre del afio dos mil doce, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en la Secretarie de Desarroilo Social, declard cerrada la
instruccion en la presente instancia de inconformidad, en virtud de no existir pruebas

g presente

o {\2 pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando Tos autos que
integran el expediente en que se actla para .emitir la Resolucidn, misma que se
pronuneia:tle corformidad con los mgu;en‘ces ~~~~~ R R R
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SECRETARIA DE LA FUNCION FOBLICA

A efecto de estar en posibilidad de entrar al estudio de dicho motivo de inconformidad, esta
autoridad administrativa, considera nhecesaric analizar e} Acta de Emision del Fallo de
fecha velntisiete de julio de dos mii doce, que fue emitida en los sigulentes términos: « - - - -

w
) - AQTA mﬁ FALL@ ) . Ciowl )t
LIGITAGION PUBLICA RACIONAL PRESENCIAL No. LO-G20000021-N3-2042

En ta Cludad da Saltilo, Coshiuils, siendo las 13:00 haoras del dia 27 de julic de 2012, en la Sala de
Juntas de la Delegacidn de la Secreiaia ds Desamolly Soclal en el Estads de Coshulla, ulfesda on
Boulevard los Fundadores Km. 6.5, Carrslera Central, Golonis Magisterio, C.P. 25208, en esis
Ciudat; de conformidad con lo dispuesio an ¢l artleuio 38 de la Ley de Obris Pdblivas y Serviclos
Relacionados con las Miemas {en o sucesivo la Ley) y articuly 88 de su Reglamento, asf coma b
esiipulado en el acle de presentaclin y apertura ds proposiciones del dla 23 de jullo de 2012 con of
chjeto Fe oelsbrer of acto de Falle pers la adjudicacion del contrato da la obra que nos ocups, A
sjecwisgie en diferentes looalidades de los Municipios de Arteaga, Parmas de ia Fuents, Saltllo,
Fram;iﬁ_tgo%, Madero, Matamores y San Pedio de las Colonfes, en el Estade de Coahulla se reunieron
los CC.3kje, Eduardo Ignadio Ortufto Gurze, Delepado Federal; O.F. Genaro Reyes de la Cne,
Subdeldhide de Adminlstranion; v e Lit. José Frentisco Mbndoza Balderas, Jefe de Depatamento
de|'ﬁ1@ma de Desarrolio de Zonas Priorferias, lodos de la Delsgaclin de la Secretaris de
Distiralis Bostal en ef Estado de Coahulla,

r

Para 8 emdsidn del fallo se evalud v anallzd I solvencla de las proposicionss por medin del
mecantamo Binatio consistente en determinar la solvencia de las proposidones 8 parllr de verificar of
cumplimiento de fas condiciones legales, téonices v econdinieas requeridzs, kv anteror con
fundemerdo en ef arliouln 63 fraceon 1, 84 v 65 del Reglemento de la Ley de Obras Piblicas v
Bervicios Relkscionados don las Mismas y numeral B de la Convocetoria & la Lichaclon Publice
Naglonai Presencial numere LO-020000021-N3-2012.

El Lic. Eduardo lgnacio Ortufio Gurza, Delegade Faderal de fa SEDESOL en ¢l Estado de Coahuilg,
con fundamento en les artfoulos 38 fraceitn VIl y 44 del Reglamento Inerior antes menclonado, en
presehcia e los Hollastes v servidores pliblicos de le SEDESOL, procede a ermilir ¢l fallo do la,
presente lickacion, en base al dictamen correspondiente, consistente en los slguientes puntos; wee- f

Relacionados don i bismas, se desechoron las proposiciones presentadae por lgk empresas’

que e fa rewmt‘;n“y‘ aﬁﬁis@ &;ﬁﬁé e -ie documenios e Qﬁmgmbé s no‘tﬁ\m‘i.mamn Slfgs
réguisitos sstablecidos en los rimerstes 91 y 8.2 de fa Gonvoestoriae a by Licltackn Papliss Madonal
P_mgengal numero LE-D20000021-M3-2012, Ine cualps en tamings generslss consislen en o
siguiente:

¢ Rocumentackin complets,
Expatiench y Cabariad necesatia,
Maguinada y Equipe de Oomstrucoitn necesarlps,
Plensscldn Integral ¢ongroante, - o
Procedimionio da Construseltn acords &l Pregrama de Elecucién,

® ¢ A B D

son kb ejeeucion da ks obra.

- Gumplimignto de los Sontretos calebrados con ofras Dapendsnolas.

Preaupuesty de Obra y los Andlisls de Pracios Unftados, Cogtos Directos, Costos indiretios,
Coéto Finansiro, Carge por Ulildad v dos Programas Bepiclficos de Erogeciones, son
Icongruenms oon & iriporte tolal ¥ se sonsiderd {ode fo necasario para 1a oorrecta elecucion de
4 obra.

1. Eri-gpago-a o priesspiuddo por el artfoulo 38 fraccidn 1 de Iz Ley d‘ebtwa& Puilichs y ﬁem!ciqg

Estedos- Financleros gque acreditan-que-la empresa-tiehe fa capatidad-seondreice de eumplis—
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respecto argumenta gue con fecha tres de agosto de dos mil doce se le notificd a su
representada via correo electrénico, el oficio nimero FOO,125,1,] 2042, que
contiene las razones y fundamentos por los cuales fue desechada su proposmlon -----

En esta tesitura, esta autoridad administrativa analizara en primer lugar las
mamfestaciones de fa empresa B TS M. BR el =n su ascrito
inicial de inconformidad, identificado como PRIMER motivo de inconformidad, que
en forma medular conszste en que el Acta de Fallo de fecha veintisiete de julio de dos
mil doce, establece que se evalud y analizd la sclvencia de las proposiciones
correspondientes al licitante: S axESiGEmans, #8. & BB, ontre otros licitantes,
resuitando desechada debido a que los documentos que integraban las proposiciones no
cumplian con los requisitos establecidos en los numerales 9.1, y 9.2 de la Convocatoria,
correspondientes a la Evaluacidn Técnica y FEcondmica, siendo los siguientes:
Documentacién Completa; Experiencia y Capacidad Necesaria; Maguinaria y Equipo de
Construccién necesarios, Planeacién Integral Congruente; Procedimiento de Construccion
acorde al programa de Construccson, Estados Financieros que acreditan que la empresa
tiene la capacidad econdmica de cumplir con la ejecucidn de obra; Cumplimiento de los
Contratos celebrados con otras dependencias; Presupuesto de obra v Andlisis de Precios
Unitarios; Costos directos, Indirectos, Costo Financiero, cargo por utilidad y Programas
Especificos de FErogaciones. Por lo que al respecto, sefiala que no se establece en
particular el error, omisidn o falta en ia cual se InCurre, = -~ = «w v mmmmm o n o oo - o

Al respecto, la Convocante en su informe circunstanciado sostiene que si bien es cierto
que en Acta de Fallo de fecha de veintisiete de julio de dos mil doce, en el punto 1 se
 mencionan a los licitantes cuyas proposiciones se desecharon y se hace una relacién
~ general de los incumplimientos establecidos en los numerales 9.1. y 9.2. de la
“ Convocatoria a la licitacidn que nos Interesa; también lo cierto es que en ef puntc 4
Oltimo pérrafo, se sefiald que mediante el respectivo oficio, se hace saber a cada uno de

.. ——los licitantes -participantes, las razones especificas por. las cuales_sus proposiciones_no
-resultaron adjudicatarias del Contrato de Obra publica, y que en especifico al inconforme
se hizo del conocimiento, lo antefior, mediante el oficio FOO.-125.1.1,2685/2012 de
facha veintisiete de julio de dos mil doce, en el cual se analiza cada uno de los
documentos requeridos en la convocatoria de licitacién vy fundamentando en su caso, l0g
mcumphwentos detectados en la etapa de revisidn y analisis de la proposicion técnica vy
econdmica presentada por la empresa Inconforme,- ~ -« =« v v mmmmmm e oo - - oo s

Por su parte, el tercero interesado MEEED SRENENES FRIGEE WIRNS, 1o realizd ninguna
~ manifestacion en contra de la inconformidad presentada por la empresa R

A B @, por lo que mediarite acuerdo de fecha treintade
octubre de dos mil doce, se le tuvo por precluido su derecho para formular las
manifestaciones que a su derecho convinieran y mediante proveido de fecha treinta y uno
de octubre del afio en curso, también se le tuvo por preciuido su derecho para formular
alegatos en la presente iNstanda, ~ = === -s oo - - o rm s m s o
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En apoyo a ésta (ltima afirmacion, por analogia se cita el criterio sigulente: - -~ - -~ - -

"Séptima Epoca

Ragistro: 917740

Instancia: segunda Salk
Jurisprudencia

Fuente: Apéndice 2000

Tome VI, Comuin, Jurisprudencia SCINV
Materia(s): Comdn

Tesis: 206

Fdgina: 168

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION., DEBEN CONSTAR EN EL CUERPOD DF 14
RESOLUCTON Y MO EN DOCUMENTO DISTINTO.- Las autoridades responsables
na cumplen con la obligacidn constitucional de fundar y molivar debidsmente las
rasoluciones que pronuncian, expresande fas razones de hecho y las consideracionas
legales e que se apoyan, cuando éstas aparecen en docutnento distinto,

Revisicn fiscal 530/65.-Concretos Alta Resistencia, 5.4, de C¥,-6 de junio de 1968.-
Cinco votos.-Ponente: Jorge Ifidrmity.,

Amparo directo 1247/77, -Afianzadors Mexicana, S.A.-29 de noviembre de 1978,-Cinco
votos.-Ponente: Fduardo Langle Martinez. Amparo directo 393/78.- El Amparo er
revision 766/79.-Comisarfado Ejidal del Poblado Emiliano Zapata, Municiplo de La
Huerla, Jalisco.-8 de agosto de 1979 -Unanimidad de cualre volos.-Ponente: Ediardo
Langle Martihez,

Revision fiscal 81/80,-Cereales Nueve Mundo México, S.A.-26 de fabrero de 1978.-
Cinco volos.-Ponente: Atahasio Gonizélez Marthez,”

Ahora bien, los incumplimientos enunciados por la Convocante en el Fallo de la Licitacion

PUblica Nacional, consistieron en que NS AEIIIENEISIERESD, SR BE #., no cumplid
con los requisitos establecidos en los numerales 9.4, v 9.2, de la Convocatoria de la

Ficitacidn Piblica Naclonal ndmero LO-020000021-N3-2012, que altenor sefialan=———— -
CONVOCATOREA DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
LO-020000021-R53-2012 |
"8, 4. MECANISHMO BINARID
£l mecanisme binario consiste en determinar I solvencia de las proposiciones & partir de

verificar e cumplimiento de fas condicionas legales, téenicas y econcmicas requeridas por
“ta Sedesol”. ‘

Al respecty, cabe aclarar que de una revisidn efectuada & la-Convocataria de-mérito-se-logra
constetar que el numeral 9 denominado Evaluacion de Proposicionas, no contiene numeral
9.2, pues del numeral 9.1.2.2,, contintia con el numeral 10; y en adicidn a lo anterior, del
numeral 9.1., no se advierte con claridad el incumplimiento especifico en que incurrié fa
inconforme, ni se encuentran previstos los supuestos citados por la Convocante durante el Fallo
de fecha velntisicte de julio de dos mil doga, = mm e e s s m - mm o e e
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4.~ Segtn In establecide por la fracclén iV del artiouic 32 de 2 Ley, ls presente acle ftene afectos de
nelificreldn pera 6 contretista adiudicataric de wale vontaio v por glie se comprorels v Obliga 2
firmar el contrato respectivo y sus anexos a las 13100 horae del dia 30 de jJulio del presents afto en
las efisines de la Delegacion de la SEDESOL en ol Bstado de Goshuile, ubicadas en Boulsvard los
Fundudores Km, 6.6, Carretera Ceniral, Qolonls Magisterlo, C.P°. 262068, én fa Cludad de Saltilla,
Comhuila; ehiigdndose «l contratisia pravio a la firma det confratoe, a entregar en las oficinas gque
antationnente ga intdlesron, e dooumeniEelon due mas adelants se seflala o @n caso pBalrerio no
podrd Bevarse i aab la formalizacion del documento en referencia v & S vez se aplicard lo dispueste
en & segundo parrafo del articuwle 47 de la Ley:

A fraves de ios ofickhs FOO.-125.1.1.2685/12, FOO.~126,1.1.2086/12, FOOQ.-126,1.1.2607/1%, FOO,-
125.1.1.26880/12 y FOO.125.1,1.2680M2 de facha 27 de julic de 20142, se nutrfmé a ims |Echantes

e SRR, BEE. B RN, QP AN,

P—og————tlh . ok ) muum-w' “ *'M
IR NN ¥ N ARIETRTaG Iy EESGEents, dnd O M7, s razZenes por las
cuales suB pmpmsiolcmes no resultaron edjiudicatarias dal Contrslo de Cbra Pubfica de Ia
Convodﬁtor‘ia a e Licitagion Poblics Nedons! Presencial nurigra LO-02000002 1-N3=R0 2 seammeeetmnios

£n virtud de lo anterior, y para proceder a determinar si lfa Convocante al emitir el Fallo de
fecha veintisiete de julio de dos mil doce, fundd y motivé debidamente el desechamiento de
la propuesta de la Empresa Inconforme ‘Sl ISR, 555 Wy §W; sc estima
necesario reproducir el articulo 39, fraccidn 1 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, que dispone lo siguiente: - - - - - - - » - v - e v v nm i nm oo -

"artiouio 36, La convocants emiticd un falle. & cual deberd contener o sigulernie;

I 1a relacion de licitentes cuyas proposiciones se desecharon, gxpresaridg

las _razones feaales, fdonicas o econdmicas gue sustorian tal determinacion g
indicarnde los puntos de fa convocaloria aue e cada case se incukpla;

(El enfasis es de esta Autoridad)

En efecto de ta transcripcién de dicho pfetepfo legal y de su simple lectura, queda claro que
-—la -convocante estd obligada a dar a conocer las razones iegales, por Jas cuales son

desechadas las propuestas presentadas, mismas que deberan ser analizadas en iguaidad de-

gircunstancias con la firme Intencién de asegurar al Estade las mejores condn:iones disponibles
de contratacién en cuanto a precie, calidad, finandarniento, oportunidad v, demas” ctrcunstancsas

peri:mentes y esto se debe dar en la misima acta de fallo gue al m@__@g@q s it
ya que asi lo dispone el numeral transcrito, » - - -+~ ===

Es dedr, todo acto administrative como el que nos oczupa (Fall’cs) debe de estar fundado y
motivado, en apego a lo pravisto en el articulo 3 fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, cuya aplicacidn es supletoria por disposicién expresa del articulo 13 de fa Ley de

indefension a los ahora inconformes y se encuentren en aptitud de conocer cuéles son las
consideraciones legales, téenicas y econdmicas, por las cuales su propuesta fue desechada, ya
que con ello no se le dejarfa en un estade de indefension por falta de fundamentacnon y
. motivacion de la Convocante para desechar la propuesta det ahora Inconforme; amén de que las
razones y circunstancias que se observan al momento de evaluar, deben plasmarse en el acto de
falio y no en documento distinto, pues precisamente el acto administrativo 1o es el falio, - -~ - -

—Qbras Pub!ucasuy Servicios Relacionados con tas Mismas:o-anterior-para-no-dejar en estado de-
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De lo que deviene que el Fallo de mérito se encuentra Indebidamente fundado y carece de
motivacion el desechamiento de la empresa GiliR GTETNENMIINNS WEE B R, orque i
decir de la Convocante "...en /s revision y andlisis detaflado de sus documentos se comprobe que i
na cumple con los requisitos establecidos en los numerales 9.1, y 9.2. de la Convocatoria a fa %
Licitacion Publica Nacional Presencial nimero LO-020000021-N3-2012...% situacion que revela
una contravencién a lo dispuesto &n la fraccién 1 del artfculo 39 de la Ley de Obras Piblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, que no se expresaron todas las razones legales que
sustentan tal determinacion, ni se indicaron los puntos de la Convocatoria Jue en cada caso se
INCUMPIA. » - m e o e o o e e ee e

Lo anterior es asi, pues la Convocante no llevé a cabo el encuadramiento de los hechos con el
derecho que invoca en su determinacion de desechamiento, toda vez que no sefiala con precision
los preceptos normativos, ni las razones y causas particulares por las cuales determing que la
propuesta de la inconforme incumple lo siguiente: Documentacién Completa / Experiancia y
Capacidad necesaria / Maguinaria v Eguipo de Construccion necesarios / Planeacidn Inteqral
congruente / Procedimienio Cons ion acorde al Programa_de Fi i o5

Flnancieros que acreditan quela_empresa Yiene la capacidad econdmica de cumplir con la

ejecucion de la obra /_Cumplimiento_de los Contratos celebrados con otras Depe cias
Presupuesto de Obra v los Andlisis de Precios Unitarios, Costos Directos, Costos Indirectos, Costo

Financiero, Cargo por Utilidad vy los Programas Especificos de Frogaciones, son congruentes con

el importe total v se considerd todo lo necesario para la correcta efecucidn de la obyg, - ------

No obstante lo anterior, también resulta destacable el hecho de que durante la emisicn del Acta
de Fallo de fecha veintisicte de julio de dos mil doce, especificamente en fa parte final del
humero 4, se hizo constar que a través del oficio FOO.-125,1,3.2685/2012 de la misma fecha,
Yse notificd al lictante N ECRERNNINN, S W% W, [5s rozones por las cuales su
©\ proposicion no resultd adjudicataria del Contrato de Obra Plblica de la Convocatoria de la
~ Lidtacién Piblica Nacional Presencial nimero LO-020000021-N3-2012; el cual si bien es cierto no

forma parte integrante del fallo controvertido, también cierto es que la empresa inconforme .

-- ... refiere conocer su contenido y vierte sus motivos de inconformidad, también_en contra de B

razones y fundamentos por los. cuales fue desechada su proposicidn a través del oficio niimero '

FOO.~125.1.1.2685/2012; y cuyos incumplimientos controvertidos consistieron efize = = = = » « «
e e o S L AR R A
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En el Anexo C.F. 04, se indica solo un equipe de revolvedora, &l cual resulta ser
insuficlente, La fecha de la factura que presenta para acreditar la herramienta vy
equipo, con fecha de operacion el siete de diciembre de dos mil cinco, resulta
incongruente con la acreditacion de la existencia legal y personalidad del licitante,
ya que se indicd como fecha de creacion el diez de marzo de dos mil ocho.

Fn el Anexo A.T.07, respecto al Subcontratista NGNS MESNEEE o
presenta la informacion necesaria para que se acredite la experiencia y capacidad
técnica y econdmica.

En el Anexo AJE.078, no presenta en papel membretado de ninguno de los
subcontratistas, ni presenta la copia simple de la declaracién del dltimo ejércicio
fiscal de las subcontratadas.

En el Anexo A.T.11, presenta en la Descripcidn de las localidades y cantidades,
datos diferentes a las solicitadas en la Convocatoria de licitacién vy a las indicadas

en 1a Jurta de Aclaraciones, ademas de gue no se presenta ninguna localidad ni
cantidad, soficitada en la licitacion para los Municipios de Artega, Parras de la
Fuente, Saltille, Francisco 1. Madero, Matamoros v 5an Pedro de las Colonias. Por
tanto los anexos técnicos presentan discrepancias, o cual imposibilita determinar
su solvencia.

En los Anexos AT .12, A.T.13, A.T.14, A T.15, AE.08, A.E.08, AE.LO, AE.LL
y A.E.12, sefiala la Convocante que no cumplen, por ser anexos correlacionados
con e! anexo AT.11.

En el Anexo 2, no presenta el catalogo solicitado en la convocatoria de [licitacion.

£n -el Apexo--3, no presenta el programa solicitado en- la convocatoria de

licitacion,

En el Anexo A.E.G2, porgue el Andlisis de Precios Unitarios con Clave PPF,
presenta rendimientos en mano de obra que na corresponde a la totalidad de las
actividades previas, durante y después especificadas para la preparacion y
colocacion del piso de concreto. Y gue la cantidad indicada para el empleo del
cermento por M? fabricado no corresponde a los indicados por los fabricantes. (Se
anexa Tabal 21 del Manua! del Constructor de CEMEX, 310 ka cemento por m®
para una resistencia de 150).

En el Anexo A.E.04, presenta cobro duplicado en el rubroc de laboratorios de
control, ya gue este concepto forma parte del Catalogo de Conceptos como un
Precio Unitario Independiente. Y que no refleja en el andlisis de indirectos las
cuotas obrero-patronales del personal Directivo, Técnico, Administrativo.

En el Anexo A.E.06, presenta fechas de cotizacidn de los equipos no coincidentes
con las fechas de la licitacion.
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% €n el Anexo A.E.07, no cumple las cantidades indicadas para el material cemento,
difiere por la correlacién con las cantidades erroneas en el analisis de precios
unitarlos, segn lo indicado en el Anexo A.E.02.

Dei listado anterior, se apracia que dichos incumplimientos fueron fundados (todos) con el
numeral “1.3 denominade DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, de la Convocatoria de la
Licitacion Publica Nacional Ndmero LO-020000021-N3-2012, que reflere lo siguientes- -~ - - -

"13, DESECHAMIENTD DE FROPOSICIONES.,
SE CONSIDERAN CAUSAS .PARA £l DESFCHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES LAS SIGUIENTES!

I 5F DURANTE [A EVALUACION CUALITATIVA DE LAS PROPOSICIONES, SE DFTECTA QUE FSTAS 8¢
PRESENTARON EN FORMA INCOMPLETA O SE OMITA CUALQUIER DOCUMENTO REQUERIDO EN LA PRESENTE N
CONVOCATORIA O QUE LOS DOCUMENTOS NG CONTENGAN LA INFORMACION SOLICITADA Y QUE : e
IMPOSIBILITE DETERMINAR St/ SOLVENCIA.

B LASTPROPOSICIONES '*INCLUMN'*mcv/vsrsrffvcmf—mk—mmrmﬁfcaomfsmﬂmmmroﬁbp—w———“;'ﬂl; !
ESPECULACION. e Tl

I EL INCUMPLIMIENTD DE [AS CONDICTONES LEGALES, TECMICAS ¥ ECONOMICAS RESPECTO OF LAS
CUALES SE HAYA ESTABLECIDOD EXPRESAMENTE EN ESTA CONVOCATORIA DE LICITACION PUBLICA
NALTONAL QUE AFECTEN LA SOLVENCIA DE LA PROPOSICION,

IV, "EL LICITANTE™ PROPONGA UN PLAZQ DE EJECUCION MAYOR QU EL REQUERIDD COMO MAXIMO POR
"LA SEDESOL' O NO SF AJUSTEN LOS PROGRAMAS SOLICITADOS, A LAS CANTIDADES O MONTOS TOTALES oy
SEGUN CORRESPONDA, Mool DEeA

‘ E/II LOS MATERIALES PROPUESTOS NG CUMPLAN CON LAS ESPECIFICACIONES ESTABLECIDAS EN EL
PROYECTD O EN L[AS NORMAS TECNIGAS QUE A SEDESOL" HAYA EMITIDO EN LA PRESENTE
COMYOCATORIA.

IT £0S PROGRAMAS PROPUESTOS SEAN INCONGRUENTES ¥ POR LO TANTO NO SEA FACTIBLE EJECUTAR
L LOs PROCRANAS PROPUSSTT RUENTES ¥ POR L FLUTAR

I, EN LAS PROPOSICIONES TECNICA /O ECONOMICA “EL LICITANTE” HAYA OMITIDG LAS INDICACIONES
ASENTADAS EN EL ACTA BE L4 JUNTA DE ACLARACTONES.

XVE LA INFORMACION ECONOMICA DE LA PROPOSICION, SEA INCONGRUENTE CON LA INFORMACION
TECNICA O GUE EN SU PROPOSICION CONSIDEREN DOS O MAS COSTOS DIFERENTES PARA UN MISMO
MATERIAL, CATEGORIA DE MANC DE OBRA O MAQUINARTO ¥ EQUIFO.

XVIT. NO CONTENGAN COMPLETOS Y ACTUALIZADOS LOS PORCENTAJES DE PRESTACIONES, IMPUESTOS,
CUOTAS O RETENCIONES, CONSIDERADOS FN ALGUNOD E LOS ANALISIS QUIE INTEGRAN LA PROPOSICION.

XV OMITIR CUBLQUIER REQUERIMIENTO QUE DE ACUERDO A LAS CARACTI ERISTICAS, MAGNITUD ¥
~COMPLETIDAD - DE 1G5 FRABAJDSA-REALIZAR, -SEA-CONSIDERADO -POR-"A-SERESOL -ESTRICTAMENTE - e
NECESARIO PARA A EVALUACICN DE LAS PROPOSICIONES O LA REALIZACION DE LOS TRABAIDS, :

EL DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES 5E COMUNICARA A "EL LICITANTE™ DURANTE EL FALLO;
ASENTANDOSE EN LAS ACTAS RESPECTIVAS, LAS CAUSAS QUE LO ORIGINARON.®

stante lo anterior, la Convocante, no sefiala con precision ios preceptos normativos, ni las
causas particulares establecidos en la Convocatoria, en la Ley de Obras Piblicas y
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- de Inconformidad, vertlendo dentro de su SEGUMDO motive de inconformidad, diversas

argumentaciones que se encaminan a controvertir los presuntos incumplimientos de
diecinueve (19) anexos, y que consisten en: (1) Anexo C.F. 04, (2) Anexo AT.07, (3)
Anexo A.T.07a, (4) Anexo AT.11, (5) Anexos AT 12, (6) AT.13, (7) AT.14, (8) A.T.15,
(9) A.E.08, (10) A.E.09, (11) A.E.10, (12) A.E.11, (13) A.E.12, (14) Anexo 2, (15) Anexo
3, (16) Anexo A.E.02, (17) Anexo A.E.04, (18) Anexo A.E.06 v (19) Anexo AE.07.- -~ - -

Por lo que & continuacidn, 56 exgmne indlwduaimente cada incumplimiento gue
obra en el oficio niimero FQQ.: , /2012 de fecha veintisiete de julio de
dos mil doce, y consemtwamente el argumento expuesto por lag empresa Sl

. R, para posteriormente entisr a su estudio) = =« = « =

3.~ Respecto al Apexo C.F. 04 Relacidn de Ma 1ip0es de co Sien
“el licitante” {(Formato Libre), el mcumphmiento 1mputado por la Convocante an eI of;clo
nimero FOO.-125.1.1,2685/2012, consistid en lo siguientei- - - - -~ -~ rm e v e v ans

TR GHE WY e ]
SHERNGR ¥ EQNIRD SE A $60D
QU SENADORY 18 LA S
i Mm,ummm it
TR ORGSR
g v u S | OOSHETIERISS

HEAMEATS, it . . .
l,A Mm ‘ﬁmuﬂm’g NSO OO RT RO DS PR S
m&&g&mﬁgﬂ OB L4 EYMLOION AT LASPRORSTRIS 3 DTLOT 008 S REARIRA N R Bt
: U DR A o | S CHATA CURCUAR DOCEAATY RRRURD B 14 PR Cooca R0 135 0K o Bt
WA B¢ AR BRS8NI B OB R | kR STEOAS) ch
T SOV KOO | oo V5 oty | 12 PEOPSINTB MR A EHTRRML RS TR 0N
: B 4 Eoea i o | e PP O LA CRSTIOMS RS, s 1 LCHORACH it b s MY S M vtson

Lot o, 84 . 1 B mwmssmcu AETOER B PO AR R Dby

O ORTRTOR s ., | S MNP GE  CMA it LHLONS ESMONS B RO B LI M
O OE K 0 B | TOVVSRETASIER WP AN (oA
o o, 1 | OB IECMERD GO SRk LTI MO SR A K RIS

o g | SESIEAB, 520 CONTTAADN) POR LA DTS SETRRTAREINTE BERSAREE FARA A BOATACION B 48 pROscstioss: O 1A

CORMNMR CONEA L S DREstina B .

M0 B ANAOY 82w RALIS Ut

BRI (b Y Rl

|y A okt s, GO
FECHA 5 CRRARHGH DS 574 10 DM

e,

La empresa N SEERSEIIIRED, . 20 @0 manifesté que en ninguna parte de la

convocatoria se especifica que se requieren méas revolvedoras, vy refiere que la insuficiencia

del equipo depende del rendimiento y la experiencia de la empresa. Y en relacidn a la factura

reforma del Acta fue el dos de julio de mil novecientos ochenta y siete, lo cual se antepone a

presentada por-su-representada, sefiala que en-su-anexo-A:T.03,-se-advierte -que la primera-

la fecha de la factura del siete de diciembre de dos mil cince, v la fecha mencionada del diez -

de marzo de dos mil ocho, correspondiente a la Ultima modificacion, - - -~~~ - - - cmn v

Al respecto, la Conwocante indica que el anexo AT.13 Programa Calendarizado de Utilizacidn
Maqumana y Equipo de la propuesta de la inconforme, se sefiald que Ia revolvedora se
ria en un total de 4,382, 79758 horas, lo cual desde su punto de vista resulia
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Servicios Relacionados con las Mismas o en su Reglamento, por las cuales determind que la
propuesta de la inconforme incurre en los incumplimientos que enlista en su oficio ndmero FOG.-
125.1.1.2685/ 2012, para justificar que dichas situaciones encuadran en la hipotesis normativa
que debié ser citada por la Convocante, para no defar en incertidumbre juridica al inconforme,
ello es asi, pues ademas resulta insuficiente el hecho de que se haya citado como
fundamentacién el numeral 13 de la Convocatoria, que si bien contempla causas de
desechamiento, no fue sefialado especificamente cuales fueron los numerales de la Convocatorla
que fueron Incumplides por la inconforme, porque estableclan el supuesto juridico que en la
especie no fue acatado en la propuesta de la empresa R GERIEESNENNSEERNG, V. W S,
lo que se traduce en una indebida fundamentacion de fas razones por las cuales se desechd, en
atencién a que no se indicaron los puntos de la convocatoria que. en cada caso se incumpia, -

En consecuencia, resulta fundado e motivo de inconformidad consistente en que tanto el
Fallo de fecha veintisiete de julio de dos mil doce, como el ofico numero FOO.-
125.1.1.2685/2012, de la misma fecha, se encuentran indebidamente fundados y
motivados, pues de la lectura del desechamiento de la propuesta de SR

causas debidamente motivadas del por qué las causas enlistadas en el oficio de mérito,
incumplieron la Convocatoria de la Licitacidn Publica Nacional Nimero LO-020000021-N3~
2612; lo cual pone de manifiesto que ia actuacién de la convocante carece de sustento
juridico, al omitir indicar con claridad cuéles fueron los puntos de la convocatoria que en
cada caso se incumple, que justifiquen el desechamiento de la inconforme; y no
obstante ello determiné que la propuesta conjunta de mérito, incurrié en algunas de las
causas de desechamiento que prevé el numeral 13 de la Convocatoria de la Licitacidn de
mérito, amén de que es de exiplorado derecho que las razones y la fundamentacion
deben estar contenidas en el fallo y no en documento distinto, como se dispone en la
fraccioh I del articulo 39 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las
MISMAS, ==~ - = @ mwmrm s m M s eSS o I

115, En consecuencia, y toda vez que del contenido en el oficio numero FGO.-~
125,1.1,2685/2012, se desprende gue la Convocante expreso las razones particulares por
las que fue desechada la propuesta de Al ENNAREENESEI 990, MMPNE., gus s! bien,
no fueron contemplados en el Fallo de la Uicitacion Pdblica Nacional ndmero LO-
020000021-N3-2042 relativa a la “Construccion de ©€9,015.17 m?, de piso firme de
Concreto Hidraulico hecho en obra de resistencia F'C=150 kg/um2 de & cm de espesor
acabado pulido con llana metélica, incluye:  preparacion-de la superficie, -arena limpia de
banco, grava triturada T.M.A. 3, nivelacién, relleno con material mejorado compactacion,
cimbrado vy descimbrado, colado y curado, asi como el acarreo de los materiales hasta el

—tugar dela-ejecucion’ de la-obra, herrarhlenta menor, maguinaria-y —eauipo, mano-de-obr;
pruebas de prevenimiento y de calidad del concreto y ios materiales pétreos en el
| laboratorio, acarreo de sobrantes a tiro libre fuera de la obra y todo o necesario para su
| correcta ejecucidn, P.U.O.T. a realizarse en 5,109 viviendas de 175 localidades de los
Municipios de Arteaga, Parras de la Fuente, Saltillo, Francisco I. Madero, Matamoros y Sap
Pedro de las Colonias, en el Estado de Coakuila”; esta autoridad administrativa procedera a
su analisis, en virtud de que ia empresa inconforme manifiesta expresamente tener
conocimiento del oficio FOO.-125.3.1.2685 /2012 vy lo controvierte en la presente instancia

A
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gjecucién de los trabajos;. puesto que el equipo de mérito, no fue solicitado en la
Convocataria, y en consecuencia, tampoco un nimero minimo de revolvedoras, por lo gue no
se acredita el incumplimiento referido por ia Convocante en relacion al Anexo C.F.04, « - - - -

Ahora bien, por lo que respecta a la incongruencia en la fecha de la factura presentada por el
lictante i GEENIEEISRNESE, W W8 B, para acreditar la herramienta y equipo, v
la fecha de acreditacidn de la existencia legal y personalidad juridica del licitante: cabe
sefialar que por una parte la Convocante, no sefiald los datos de identificacion de la factura
ni del instrumento notarfal que presentan fechas “incongruentes”, razon por la cual carece
igualmente de la debida fundamentacion y motivacién el citado incumplimiento. No obstante
ello, esta autoridad administrativa observa que la factura nldmero SSMEE expedida por la
empresa e (UERIRTNRN: § SwerEn, B ik 08, cf dia sicte de diciembre de dos mil
ginco a la empresa N GENVIENNDNENE, ®WC. M W, quc 2mpara l2 compra de
equipe de construcoién, por la cantidad de m.n - & K- ¥ & T
M.N.); no es incongruente con la fecha de creacidén de la empresa inconforme, esto es asf,

pues de la lectura efectuada a la Escritura ndmero (@) wswie puais, de focha S WR
MMM, pasada ante el Licenciado Jame WENRES ¥sSesem, Notario Publico

nimero M8, de la Ciudad de Torredn en el Estado de Coahulia, se desprende lo sigtiente: - -

a) Que con dicha fecha se Protocolizé el Acta de Asamblea General Extraordinaria de la
empresa NG FFETNRNNIES, A0S, AR @, por medio de la cual se acordd entre otras
puntes fa Ampliacién del Objeto Social; la Transmision de Acciones mediante compra
venta; Ratificacion de Nombramiento y Facultades del Administrador Unico y Gerente
General - - m s e e e

b) Que las Facultades del Administrador Unico y Gerente General JRIN ENGEE amgl WIS
Fueron otorgadas mediante escritura piblica nimero HES®, tomo BB, de fecha quinge de

| ¥ & _— -, otorgada ante la fe del Licendado s
u A, Notario Pdblico nimere Mde la Ciudad de Gomez Patacuo, Durangg,--- - - -

CFEA D
B i"'fﬂ‘\O INTET ’?P\Cl

De lo que deviene que resulte incorrecta ke motivacién consistente en que “La factura gue &

licitante presenta para acredfiar la herramienta y equipo que se describe resulta incongruente
derivado de las fechas de factura que se manifiestan ya gue se indica como fecha de. la
operacion 7 de diciembre de 2005, fecha en la cual la empress il SSSETEaEES Y
AN B 2V B |2 vende a la empreso SN GEEREDICETY MW Ay O, 0 o/
cotejada con la fecha que presenta el Anexo A.T7.03 Acreditacion de la Existencia legal y
personalidad juridica def Feltante, Indice como fecha. de creacidn de este 10 de marzo de
2008 pues coma se analizé con anteriotidad, la creacion de la empresa inconforme no es en
el afio de dos mil ocho, ya que mediante el instrumento piblico de referencia, se acredita
que las facultades del Representante Legal de la empresa Mt SN ESEERRIINIRY W0

LNy,

)
RET ARI2 m \g\E

Wb @, fueron concedidas mediante instrumentc notarial del AT g AN an wl
W @ S, por 1o que se desvirtla el hecho'de que la fecha de fa factura

de referencia (HEk de SNy do g 4 M), cs mccngruente con g fecha de creacidn

de la empresa inconforme.- ~ - e R R

En consecuencia, el punto de inconformidad que hace valer la empresa JB
. ﬂ, respecto al “incumplimiento" del anexc C.F.04,

- 50 -
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acredita la propiedad de la revolvedora, por lo que refiere que es materalmente imposibie
ilevar a cabo la correcta ejecucién de la obra en el tiempo requerido con el uso de uha sola
revolvedora. Y que si €l inconforme pretendfa utilizar mas de una revolvedora, asi Io tuvo que
acreditar 2l momento de presentar su proposicion, con la manifestacién escrita de que son de
su propiedad y copia de la factura respectiva 0 con carta compromiso de arrendamiento, tal y
como se establece en el numeral 7.14 inciso D) de la Convotatoria, por lo que es
responsabmdad del licitante acreditarlo en el momento oportung,------~-------------

Por su parte, en la Convocai;gug de la Licitacion Piblica Nacional Ndmero LO-020000021-N3- !
2012, se establece en los numerales 7.4 Experiencia, Capacidad Técnlca y Capacidad :
Financiera, Inciso D), en relacion con el numeral 9.1.1. Evaluacidn Técnica, IL. Pe la
Maquinaiia y Equipo, que se solicitd lo siguiente: - -+ = = - F = - i waii ww v mm s o e

7,14 Experiencia, Capacidad Téenica y Capacidad Financiers.

- Los fickantes deberdn integrar en su proposicion le documentacion que acredite su
experiencia, capacidad técnica y vapacidad financiera conforme & lo sigufente;

D) Relscion de maguinaria y equipo de construccién disponible y neceszrio para :
el degarroilo de los tfabajw, fndicanilo si son de su propiedad, arrendadas con o i
sin opeidn & compra, su ubicacion fisica detallada, modelo y nimero de serfe, uso actual, :
asf como la fecha en que se dispondrd Oe estos insumos en ef sitio de los trabajos,
conforme al programa presentado, Tratdmdose de eguipe y maguinaria de sy
propiedad, deberd presentar manifestacion escrits de tales circunstancias y
;—'}‘jﬁll ?AJT S acreditarfo con copia simple legible de Jas Facturas correspondientes; en ef caso
- .n&ﬁ;?‘? f”' de ser arrendado con ¢ sin apcion & compra deberd presentar carta compromiso de

v amendamiento -y disponibllidad del mismo y en caso dé resultar adjudicado, deberd

acreditarlo, en su caso, con copia del contrato e arrendamfenta r&spect:vo (Anexa

& F. 04 Formato Libre).” : - TR e

"9.1.1. Evalvacidn Técnica,

I De ta Maguinaria y Eqmﬁo

A Que fa maqguinaria y el equipo do construccidn, sean jos adecuados NECcesanios ¥
| suffcientes para ejecutar fos lrabajos oljete de la Licitacidn Pabifca Nacional y gue /os
datos coificidan con el listado de maquinaria y equipo presentado por “el ficitante”” - "
B. OQue las caracteristicas y capacidad de la maquinariz ¥ equipe de construccion
consideradas por “ef licikante”, sean las adecuadas para desarroliar ef trabajo en las
condiciones particulares donde deberd gjecutarse y que sean congruentes con ef
procedimiento de construccion propuesto por “la contratista’, o con flas restricciones
técnicas, cusndo “la Sedesol” fife un procedimiento.
eI e S O0E e a iflaguiaria Ty equrpo de construccidn, —los rendimientos-de dstos sean
% considerados como nuevos, .. ' i

Y toda vez que de la lectura, que esta autoridad administrativa efectud a fa Convocatoria de

merito, desprendid que no se reguirid un plimere minime de “egyipo de revolvedora”, puesto

ue ni en el formato C.F.04, Relacidn de Maquinaria y Equipo de construccidn, ni en ningdn

tro numeral o anexo de la Convocatoria, se solicitd un equipe de. revolvedora, resulta

iadebidamente fundamentado y por ende motivado et incumplimlento consistente en

@sentar “un solo equipo de revolvedora”, por resultar “mswﬁcwﬁfé” para la correcia
,19,
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ubmn&: ggg;;@ ¥ Anexo O?A Acredgﬁ@gggn Ecung ica de “Eii Sgbggn&mmgg@ " Ios

incumplimientos lmputados por la Convocante en el oficio nimero F@O.
125.1.1.2685/ 2012, consistieron en lo siguientei- - -~ = - - - e - m e i i v ns P

B DR DE RN

W OURE W AEE B STUGHERAN HESSAS PARASL DRSE SRR P CAR PRCEEICHES 145 SRUENTESt

A S MRS T B A meg‘ smut ";*&gﬁfg LR AT PG RN QB IS TR o T
LS S WS R el vk T Bk e SRR MM, G0 1 AFEOS COOL000 O (EROLIS 1 0RGH 1
AFEETE A AERRAER, £ CAPTAR INCH Y OTROMA i |ty St s g | PRPURGHSSIRNRDNY O OABTEOBER MRS PR

NS SRR SRS 0 02 1 . |1 KMPHTE O 6 CNOLDRS LOAR, 240 DS S50 20 G SE WA B0

EEPRESHRACIEE B TSTH COMGOATIRN bf{fﬁmmf WBLEA RACKONAL OF ASECTEHLA Sovestd pELA PM&CM
4
FRATEMASHE B | v i M) B D004 S TS, TN DD Y S
- B . _ A OSSN A O AR S 1 Y S RSO

LA s TN,
[ e

SEUABIERER SRS DARR S DESICHARSNYL DE LR EOETROVISEE LAS i
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R CA L o SHBLEITMATSTAS MASESTARRY, 01 52 OUA (AIDER SOCOMENTE EQUETEND e 1 PSR COMOAYORIA O GHE DS SO 50 J0NTRRION 1
MR LS BTG MERL P 11 S FRISERTA L& COPE SUELE TF LA § SO SOME0R0A il e T CETRRMINIR 1 SOLY R,
!“DAD By e, EELARACGH DEL LAY EXEREID FSCAL | 14 £ INCUPUMAENTE D RS COMRCOMES BALES, TECNGRS ¥ SCOREARCAS RESECIOLE AD NS 9 A ESRRECED
0,‘{ T O L 7 o, DL LS SRS, EIPESAIRERTE £ 25T LORAICAINA D BCITACEH P ACORAL G0 MECTEMIA SCLVERCICEE LA PROMLSIEESE
HOLE ey o i : L ORARRCUMOER R MAEO 001 L RO LA CERCTEUBT, WAGHTU Y COMEMOADDE LS TS5 5
£ DO 4 ) FERLTAR, S CONSIDERANKY R " SEESCEY ESTRCTACIENDE MECERAN PR 1 EVALUADAYS B 105 UCRDIRINS & 14
| et e s

PPN Y Sl S P vt P

La empresa R OUEIENINETNEN, wes WR @, monifesté que la empresa
EANERRTED SRERENINE | calizara un servicio que a su vez serd facturado, sin embargo no

T 7 T serealizan contratos con este tipo de trabajos, de lo cual resufta-que no encierre el nombre
" de “subcontratista”, ademas de que refiere que presenta las declaraciones solicitadas de la

empresa NN QEENEENIERE, 2 cual a5 (g lictante v de esa manera deterrming su solvencia

economica, ademas que se presentan curricilums e instrumentos legales que determinan su

solvencia técnica y legal. Asimismo refiere que el articulo 46 del Reglamento de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, sefiala que solo serdn objeto de

evaluacidn aquellos requisitos solicitados por los convocantes que iengan por objeto

determinar la solvencia de las proposiciones, y continua argumentando que los

incumplimientos de mérito no afectan la solvencia.- - - - - -~~~ » o e v mm e mm e oo

“Al respecto; Ja Convocante -indica que el inconforme; tonociapreviamente Hosreguisitos -y
documentos necesarios para participar en la Licitacion Pablica Nacional, por lo que s
Convocatoria sefiala en los numerales 7.7, 8.3, 8.3.1, 8.3.1.10 y 8.3.11, lo referente a Ia
' Subcontratacian de los trabajes que fueron autorizados por la Secretaria de Desarrollo Social,
asl como el 31 fracciones XXI y XXIV de fa Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y 44 fraccion V de su Reglamento, por lo que la inconforme debié presentar
. llen su propuesta los anexos AT.07 y A.T.07a de las empresas que pretendia subcontratas, as
AAcomo la Clave del Registro Federal de Coniribuyentes, Denominacidn o Razdn Social, el
egistro Patronal del Iﬂstituto Mexicano del Seguro Social; Declaracion Fiscal Anual del
-2 .
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Ejercicio inmediato anterior, copla simple del instrumento notarial en gue conste la
constitucién de la empresa y copla simple por ambos lados de una identificacion oficlal
vigente con fotografia del representante legal de cada una de las Subcontratistas; por fo que
al no contener la propuesta de HENE ;. ﬂ, los requisitos
establecidos, dio como resultado el desechamiento de la inconforme, segun lo establecido en
el articulo 69 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y el numeral 13 de la Convocatoria de la Licitacion, - - - - ==« = mmrmmm oo ow

Previamente, al estudio del presente motiva de inconformidad, resulta necesario que esta
autoridad administrativa determine si resutta procedente que la Convocante haya requerido
en forma ineludible la informacién necesaria que acredite la experiencla y capacidad
técnica y econdmica de las personas que se subcontratardn; y para eflo, se procede al
analisis de los articulos 31 fracciones XXI y XXEX de la Ley de Qbras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; asi como 34 fraccidn VIII, 44 fraccién V y 69 fraccion V de
su Reglamento; en relacion con la Convocatoria, en su numeral 13. Desechamiento de
Proposiciones, gue al tenor sefialan: ~ - = --~-------------wmmrmn oo o m o m e

Ley de Obias Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas

wsrbfento 31.- Lo convocatoria & 1 liclacion piblica, en 3 cual se establecerdn las bases
en que se dasarrollard e procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de
particlpacion, deberd contener:

XXI. Imformacion especifice sobre las partes de los Irabajos gque podrdn
sulbicontralarse;

XXX, La refacion de documentos gue los lcoitantes deberdn infegrar a sus
proposiciones, atendiendo al tipo de c*ontrato, asf come a fas car aa‘ensncas magnitud y
compley/daa‘ de los trabajos; R

Reglomenio de Ja Ley de Obras Fabficas y Servicios
Relacionados con fas Mismas

“Erficulo 34.- Las dapendencias y enticdades, al elaborar su convocatoria a la ficitacion
pliblica, debersn considerar ademas de Jos requisitos previstos en el artieulo 31 de ia Ley, fo
sfguiente

WH‘. Los escritos o manifestaciones bajo protesta de deci yvatidad. que se solicifen comg
mursm de participacion en fos precedimienitos de confra tacion, sofo rasiftardn procedentes

of dstos se encuentran previstos. en 12 Ley, en gste Reglamento o en los ordenam/entas de

caractw general aplicables a la Admifitstracion Pablica Federal, 1.8 falia. Qe
g'lc!xos docimenins en_la proposicidn,. serd _molfve pars desecharla, por
Incumpliv las disposiciones furidicas que fag gsteblecen,

Las _ L gue los documentos e feri
thr cymgl m zm regg ﬂgg,g solicltados, sin que I‘@SU/fE necesarfo verificar fa

R, veracicad o autenticidad de fo indicado en eflos, para continuar con el procedimiento, sin

erjwczo del derecho de las convocantes para realizar diche verficacion en cualquicr
; errfo o cuande se preves en iz Ley o en ¢ presente Reglamento, y . . .°

A -22-
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“drticule 44.- Las dependencizs y entidades atendiendo a las caracteristicas,
complefidad y magnitud de los trabajos, reguerirdn gue iz proposicidn de los lelitantes
conienga, cuando corraspond, 1os sigufentes docurmentos:

V. Manifestacion escrita bajo e _dedr verds ve sefigle ias partes de fos
trabajos gue_subconlratard, en caso de haberse previsto en la convocatoria a ia ficitacion
piblica, £as djmgadgncms % entrdaa‘es .._,- .s'ol' ifar fa_informa cén nacess
gue acredite s experien ; cldlael ! irica da ja RS
se subconira f@ggm

"
'

"Articulo 69.- La convocatoriz a la licitacion ptblica deberd contener una refacion de las
causas de desechamiento de proposiciones, las cuales deberdn estar vinculadas a los
criterios de evaluacion que para cada caso se establezcan, de conformidad con lo dispuesto
en fas fracciones XXII y XXIII def articufo 31 de iz Ley.

-)‘2 ﬁ:\ o e S8 CONSIdORSN CANSES para ef desechamiento de lss proposiciones, las siguienies:. .

V.. La fafta ve presentacion de los escrifos o panifiestos 8 gue sg fefigre Ja
fram;dn YVIIT dol artieulo 34 de este Reglamenty, v

Convocatoria de lp Licitacion Piblive Macional
LA-BIOFOR002T -MN3-2012

"13. Desechamivnto de Proposiclones

- Se consideran causas para el desechamiento de las proposiclones las siguientes:

De la ranscripcidn de los ordenamientos legales antes sefialados, se desprende el hecho de '
e s e Jos-articuios-3 1-fraccidn XXI de a Ley -de Obras Pablicas y-Servicios Refacionados-con-las: ——oo—
Mismas y 34 fraccidon VIII de su Reglamento, establecen claramente que la Convocatotia a

- A S durante Ia eyaluascion cualitativa de fss i

g8 2 facompiets o se omita cualguier documento reguerido en
8 presente convacaraf Ao gue los documemtas no confengan-ia mformaaon 50/.rc.riao’a v
Gue imposibilite determimar si sofvencia. e

XL fe falia de presenfacidn de los escriios o menifiestos "Baio protests de deci
verdag”, de comiorm dag gggg &f articule 34, fracoidn VIEL del Reglsmento,

.23

propesiciones, se-defects gug gsias

sohc:ti:en como requasitos de participacién en los procedimientos de contratacidn, vy
{ ﬁo resuitardn procedentes si éstos se encuentran previstos en la Ley de la

. &l Reglamento de la Ley de Ohras Pablicas y Servicios Relacionados con las
5, U ofras ordenamientos de caracter general aplicables, en adicidn a elle, el articulo
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que la proposicién de los licitantes contenga, entre otros documentos, no solo la Manifestacion
escrita bajo protesta de decir verdad en la que se sefiale las partes de los trabajos que se
subcontrataran, sino que también establece la exigencia de cumplir con la informacion
necesaria que acredite la experiencia y capacidad tecmca y econdmica de las

| personas que se subcontratardn, - - - - - -~ - - e moomea s

_B.3.1.11. Acreditacion Economica de “el subcontratista”;

Y al respecto el articulo 34 fraccién VITI del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, es expreso al sefialar que o felta de presentacién de dichos
documentas en la proposicidn, serd motivo para desecharla, por incumplimiento ne solo de la

Convocatoria de mérito, sino también del Reglamente antes mencionado. - =~ = === =~ =~ v = - - -

Por io que una vez que ha quedado aclarado lo anterier, es decir Ja obligacion de los licitantes de
exhibir la documentacion que sustents la acredatacaon econdmica d@ los subcontratistas,
que fue solicitada en la Convocatoria de fa Licitacién Publica Nacional nimero LO-G20000021-
N3-2012, especifica en los numerales 7.7, Subcontratacidn; £.3.10 Manifestacion escrita
bajo protesta de decir verdad en la que sefiale las partes de los trabajos que subcontratard y
" _en relacidn con lo_establecido en

los articulos 34 fraccién XX de la Ley de Obras Pubhcab y Servicios Relacionados con las
Mismas, 34 fraccidn VIII y 44 fraccién V del Reglamento de la materia; a continuacién se
procedera a verificar si efectivamente la empresa S GNEEENIIGENGD, WO, W9 M.,

incumple en la presentacién de la informacion necesaria para que se acredite la experiencia y
capacidad técnica y econdémica de las personas que se subcontrataran, especificamente por
omitir exhibir la copia simple de la declaracién del Gltimo ejercicio fiscal de las
subcontratadas, en lo tocante a la presentacion de los anexos A,T.07 v A.T.07a (motivos por
los cuales se desechd su proposicién durante la emision del oficio FOO.-125.1.1.2685/2012
del veintisiete de julio de dos mildocg), - - - - ~-- == == - e

Por lo que se procede a transcribir lo establecido en los numerales 7.7. Subcontratacion;
8.3.10 Manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad en la que sefiale las partes de los

trabajos que subcontratard;. 8.3.1.11. Acreditacion Econdmica de “el subcontratista’, de la._ ...

Convocatoria de la Licitacién Pdblica Nacignal Ndmero LO-020000021-N3-2012, en o5 que se
solicitd o siguiente: - - === - === - - - s s
"7. Informacion para preparar las proposiciones técnica y econdmica
:Z?, Swhcontratacidn

Para la ejecucion de la obra piblica objeto de la presente Licitacion Publica Nacional
presencial, se deberd subcontratar.

SREADE s

S PR

e.ll TA

L;/i Nr) 1N () R_“lﬂ *)F

A T g

o las pmebaﬁ en laboratorio para determinar la calidad de los materiales
pétraos (Arena y Grava)

\\ Adicional & la subcontratacidn refer.rda en el pdrrafo anterior “ef Noitante”, podrd

subcontratar:
\ . Suministro da placas por vivienda, letreros de ditusion y sefialamientos
\fnformafivas.
.
.04

EE




NN En Ja subcontratacion de un laboratorio de ‘materiales_para_realizar_las poiebas de

d.n«wm gy,
oo S 8
\' 0 EG’(’T.{J‘i

—————--—que los licitantes podrian -subcontratar el “SUMINISTRO -DE--PLACAS -POR VIVIENDA;

GRGANG INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL -
AREA BE RESPONSABILIDADES

RESERVADO
EXPEMENTE No.- 020.2012

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA

£l licitante deberd incluiv manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad, en la
gue sefiale 135 paites de los trabajos gue subcontratard (Anexo A.T.07)

La "Sedesof” solicitard a los licitantes, la infarmacidn neces&r.ré para gue se acredite /3
experiencia y capacidad téonica y econdmica de las personas gue se subcontratardn a
través de la presentacion def Anexo A.T. 7a.”

“8.3. Documentas gue lps licitantes deberdn entregar en sus proposiciones

8.3.10 Manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad en la que sefiale las partes

de los trabajos que subcontratard y que acredite la experiencia y capacidad técnica y
econdmica de las personas gue se subcontratardn (Anexo 4.T.07)

"8.3.1.11. Acreditacién Fcondmica de “el subcontratista” (Anexo A.T. 07a)

revenimiento y calidad del concreto, fos materiales pdtreos, fos letreros informativos
de obra, lonas de difusion y placas metslicas, los licitantes deberdn presentar:

De las subcmtratfstﬁs en caso de ser pe;foha fistea: ...

De las subcontratistas en caso de fa Persona Moral: Clave del Reqlsiro Federal de
Contribuyentes, _Denominacion o Razon Social_ ef Registro_Pational _del Instifuto
Mexicene del Seaure Social. Declaracion Fiscal Anwal del Elercicio inmediato_anierior.,
copiz simple del Instrumento Notaria! en ef gue conste la Constitycidn de fa Empresa v
copla simple por alepg,g lados de una identificacion oficial wgzga{g con fotografia del
Representante Legal ”

De las anteriores transcripcicnes se desprende que la Convocatoria fue clara al establecer

LETRERQS DE DIFUSION Y SENALAMIENTOS INFORMATIVOS”: y i respecto, se solicitd para
la Subcontratacion (de los letreros informativos de obra, lonas de difusion y placas metélicas,
en tratdndose de Persona Moral), Jo slguienter == - - rrmmm e mnm e

- Clave del Registro Federal de Contribuyentes

- Penominacion o Razon Social

- Registro Patronal del Institute Mexicano del Seguro Soclal

- Declaracién Fiscal Anual de! Ejercicio inmediate anterlor S

- Copza simple del Instrumento Notarial en el que conste la Constitucion de Ea Empresa

=—Copia-simple "pof-ambos fados de una rdenttffcac:on —oficiat—vigante —con ~fotografia-del
Renresentante Legal. T

R KE m, péra acreditar el cumplimiento de los Anexos AT.07 v
por lo gue al respecto se hace constar QU= » » -« - v e s s mw i ww ol L

- 26 -
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téenica v econdmica de las personas gue se subcontratardn, del escrito de mérito de fecha
veintittés de julio de dos mil doce, que forma parte de la propuesta del inconforme, se
advierte que no contiene ningiln anexo, y que del Formato de referencia se desprende Io

siguientel - - -= === - e - R I L Al il

"ANEXO A.T. OF 3
MANIFESTACION ESCRITA BAJD PROTESTA DE DECIR VERDAL EN LA QUF SENALE LAS PARTES DE LOS
TRABAJOS OQUE SUBCONTRATARA Y QUE ACREDITE LA EXPERIENCIA ¥ CAPACIDAD TECNICA Y
. ECONOIMICA DE LAS PERSONAS QUE SE SUBCONTRATARAN

v e e

. . Manifiesto a usted bajo protesta de decir verdad que /as partes del conirato &
subcontratar serdn las gue a continuacion se describen:

PARTES A SUBCONTRATAR EMPRESA SUBCONTRATISTA -

LETRERO DE DIFUSION S AN, PR W ]
LOMAS INFORMATIVAS. ... .| (SO A .
PLACAS METALICAS Y S

PRUEBAS DF REVENIMIENTO Y CALIDAD - | euEuing o Swrait £ NSt .
DEL CONCRETO ¥ LOS MATFRIALES | Gl
PETREOS EN FL LABORATORID

"

" f . FEA N v o
- Por lo que respecta al Anexo A.T.07a Acreditacién Econdmica de “el Subcontratista”, del b ’;lh KusPONS,
escrits de mérito de fecha veintitrés de julio de dos mil doce, que forma parte de la gy .. 0D,

 ANEXOA.T. 073
ACREDITACION ECONOMICA DE “EL SUBCONTRATISTA

Fl suscrite Ing. S B e MBS 5 11ombre y representacion de fa empress K

W, B MR, ranifiesto bajo protesta de decir verdad, gue cuento con las
Focuiladies suficlentes para suscribir 13 subcontratacion refarente a Lonas Informativas, Placas Metdficas
¥ Pruebas de Revenimiento y Calidad daf Conereto y los Materiales Péireos en ef Laboratorio de fa
prasente Licitacidn Pablica Nacional 10-020000021-N3-2012,

HEGITRG FEDRRAL DE CONTRIBUYENTES: WY
| DUMGIA CALLE ¥ HIMEAD enemmsm—n

SOLORIA: S BELPGACHIN O BMUNICHFIC: DRl
L0000 POBTAL | s ENTIOAR FEOERATIVA SRBER i

GORRED BLECTRONICO (& - MAL), s

| REGISTAC PATRONAL DEL INSTAUTO MERUAND DEL SEGURY SO0 Sumiie

"l S BIOREORAR GO BIMPLE DE LA DECLARACIDN ANUAL DB} ULTING BIERCILIO FISCAL
s

X ‘
\\\:“ o

b b PR -
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Asrmismo, de la documentacion que sustenta al Anexo A.T.07a, se advierte qle 1o contiene
ningdn anexo de la empresa NESEIIGIINR MIBENE © contiene siete anexos de la
empresa WIS B SO @ SRS, BB, consistentes en: - - - -

1. EscrituraPhblica ndmero R, que contiene la Protocolizacién del Acta de Asamblea
Extraordmaha de Acciohistas de la Persona Moral denominada "SENISEEERS AE AN
# G, aWm. @R WL“, pasada ante la Fe de la Licenciada i SR RESTRNSY
4w, Notaria Piblica ndmero 5 de Gémez Palacio, Durango. En la que se advierte
que el cargo de Administrador Unico lo ostents (CuERED -Sesmw SRR

, con facultad de Apoderado General, entre otras,

2. Curriculum Vitae de fa empresa (EKENEEE T SR 1 RN .
T gl ¢on fecha de agosto de dos mil once.

3. Cédula de Inscripcidn en el Registro Federaf de Contrlbuyentes de Ia empresa

mn“tm ul um con RFC: R

4, Copia de la Credenmai para Votar de m ” ST “

expedida por el Registro Federal de Electores def Instituto Federal Flectoral.

5. Documento denominado Propuesta de Céduln de Determinacién de Cuotas IMSS,

- Formato para el Patrén, a nombre de la empresa IS T8 NESEINE W AMERMOS

(sic), con RFC: m del periodo 06-2012, con registro patronal del IMSS:
- N -

" 6. Docurento - denominado Relatidn “de Fauipo de LQQ rgtorno de ia empresa
F - ¥ m:m . B R

7. Dogumento denommado Persopal Profesional, de la empresa QNGNS WO
A ¥ 1 D, iR 20 .

De la documentacion exhibida en fa propuesta de la empresa G

W R B, sc deduce que efectivamente incumple al haber omitido presentar tods la
documentacion relativa a la Acreditacion de la Experiencia, Capacidad Técnica v Fcondmica
de_la_empresa NEEETIENNS ;- que se ancuentra establecida en el numeral
$.3.1.11 de la Convocatoria numero LO- 020000021 j,\i; 2012 y que respecto a la
documentacién de la empresz RN S ;- ] e R By W, omiie
presentar la copla de la Declaracmn Fiscai Anual del E]EFC!CIO mmedtato anterior, -« -~ - - - -

~En consecuencia, resu!tan infundades los motivos de incorformidad vertidos por la empresa
m S G, SN WE dm., puesto que ho le asiste la razon de que por el
hecqo de que Ia empresa m ), realizaria un servicio que a su vez serfa
f aci}fado, que no se realizan contratos con ese tipo de trabajos, y que por ello no encierra el

nombre de “subcontratista”; situacidn que resulta improcedente para deslindarla de la
obli i%c;lcn de exhibir la documentacion, pues en el anexo A.T.07 denominado Manifestacion
escrita_bajo_protesta de decir verdad en la_gue_sefiale las_partes de_los trabaios que
subcontratard, v que acredite Ip experiencia y capacidad técnica v econdmica de Jas personas

4 ﬂL\ \\ .27 -
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aue se subcontratardn, la empresa inconforme manifestd bajo protesta de decir verdad que
entre las partes del contrato a subcontratar fueron las lonas informativas y las placas
metélicas, y que ambas partes serfan subcontratadas por s B Cc o
que se concluye que su aseveracidn referente-a que dicho proveedor ne encierra e nombre
de “subcontratista”, resutte desestimada por la propia informacion que proporciond en su
propuesta la empresa inconforme NN QRN M. M 5., cn donde
expresamente-sefialé como empresa subcontratista a [N SNNES - - - - - - - - _

Por lo que se refiere a que presentd las declaraciones solicitadas de la empresa N
i S cwm R, v que de esa manera determina su solvencia
econdmica, y que por lo que respecta @ su solvencia técnica vy legal presenta curriculums e
instrumentos legales, dicho argumento resulta deficiente para desvirtuar el hecho de que en
la propuesta presentada por la empresa inconforme, carece de 1a Declaracion Fiscal Anual del

_ Ejercido inmediato anterior de las empresas NI RIS ; do

o AEDTEY ¥ SEEENE., B &% 988, |o cual implica por sl mismo un incumplimiento a lo
dispuesto en el numeral 8.3.1.11 de la Convocatoria de Ja Licitacion Publica Naciona! LO-
020000021-N3-2012; de lo que deviene también- que la presentacion de la- *declaracién

empresas AT WEDNEEN ' do
gmR, 5 quienes se les designd por el propio inconforme como “subcontratistas”, < - - - - - -

4y
solicitada” de la empresa N Gk N W, determina su solvencia Lg"‘\‘i
econémica, resuita infundada, puesto que era obligacion del licitante exhibir la documentacion ) %é
que sustente la acreditacié ongé g los subcontratistas, en términos de o {f; &
dispuesto por el articule 44 fraccion ¥ de! Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios &,
Relacionados con las Mismas, pues establece que la Dependencia debera solicitar la informadion "
necésaria que acredite la experiencia y_capacidad tecnl condmica de las personas que Se AR p
subcontrataran, razon por la cual la Inconforme no desvirtia-que el hecho de presentar la ?G,{f\;(‘}’ﬁ_&w
Declaracién Fiscal Anual del Fjercicio inmediato anterior de su . representada (M Ry PNTER)

W @8 M) determina le solvencia o capacidad economica de las
s At W ¥

Ahora‘blen, en. lo tocante a que el articule 46 del Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas v

requisitos gue tengan por objeto determinar la solverncia de las proposiciones y que ademas
el articulo 69 del mencionado Reglamento menciona que serdn causas para el desecharniento
de las vroposiciones, cuyo incumplimiento afecta directamente la solvencia de la proposicion
y &) efecto estima que el incumplimiento en su propuesta no afecta 0 no se encuentra en
alguno de los supuestos en las fracciones VII, VIIL I%, %, X1y XII del articulo 69 antes
citado. Al respecto cabe sefialar que el articulo de referencia, no contiene doce (XIL)
fracciones, pues solo contiene sels (VI),- de lo que se advierte que las fracciones gue estima
fueron inobservadas por la Convocante, no existen, come a continuacion se sefiala: - - - - - -

Servicios Relacionados con las Mismas, menciona que solo serd objeto de evaluacion aquetios

“Reglamento de Ia Ley dé Obras Pablicas y Servicios
Relacionados con fas Mismas

“Apticulo 69.~ La convocstoria a la licitacion piblica deberd contener una relacion de las
causas de desechamiento de proposiciones, las cuales deberdn eslar vinculadas a Jos

en las fracciones XXII y XXIIT del articulo 31 de iz Ley.

\ criterfos de evaluadiin gue para cada caso se establezcan, de conformidad con fo dispuesto

¢ consideran causas para el desachamiento de fas proposiciones, las siguienies:
2
: - 28
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L L2 falta de informacidn o documentos que imposibiliten determinar su solvencia,

/A incumplimiento de las condiciones legales, téericas y econdmicas respecto de fas
cuales se haya establecido expresamente en /a convacatoria a la lidtacldn piblica que
afectarian fa solvendiz de fa proposicidn, o

L. Se acredife fehacientemente con la documentacion iddnea que fa informacion o
documentacion proporcionada por fos licitantes es falsay. P

V. la ubicacion del ficltante en alguno de los supuestos sefiaiados en los articulos 31,
fraceidn XXM, 51 y 78, pendltimo pérrafo de iz Ley; :

L ¢ -ka; falta de: preseptacidn ds los escritos o manifiestos & que se refiere &
fraccicn VIII del articulo 34 de este Reglamento, y

VI Aguélias que por las caractersticas, magnitud y complefidad de los trabajos a realizar,
2 convocante deternine establecer expresamente an 3 convocatoris a Iz licitacion piiblica -
porgue afectan directamente la solvencia de la proposicion,

Asimismo; resulta infundadsa la apreciacidon de la empresa inconforme, en el sentido de que
el incumplimiento de exhibir la documentacién que acreditara la capacidad econdémica de las
empresas subcontratistas, no se ubica en ninguno de ios supuestos del artfculo 6% del
Reglamento de |a l.ey de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; esto es asi,
pues de la lectura de la fraccion ¥ del mencionado articulo 69, se logra’ deducir gue se
considera’ causa para el desechamiento de las proposiciones, el hecho de que los Anexos

A T.07 vy AT.07a, no hayan sido exhibidos de conformidad con 1o dispuesto en ia fraceidn

ablece expresamente
;-""""" ﬁ

VILL del articule 34 del citado Reglamento, pues dicha fraccion est
que las convocantes verificaran que los dogure (esciitos o manifestaciones balo
protesta de decir verdad) compla; solicitados: v si al respacto el
articulo 44 fraccion ¥V contempla la presentacién no solo de la Manifestacién escrita bajo
protesta de decir verdad en la gue se sefiale las partes de los trabajos: que se subcontrataran,
sino que tambien establece la exigencia de cumplir con la informacién necesaria gue

o

-acredite la experiencia -y capacidad técnica vy econdémica de las PDRESONES gue se

subcontratarén, luego entonces, el incumplimiento de dicha informacién Implica una
contravencion tanto a la Convocatoria que establece en su numeral 8.3.1.41 la forma de
ACREDITACION ECONOMICA DEL SUBCONTRATISTA (Anexo AT.07a), como a los articulos
34 fraccidn VIIL, en relacidn con ef 44 fraccion V de! Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, situacidn que a su vez, da come consecuencia gue la
propuesta de la empresa ¥R GUEINEENEEENST, S5 B M, oo desechada de
conformidad con lo dispuesto en las fracclones Iy V del articulo 69 del multicitado Reglamento,
en refacion con el numeral 13 fracciones I vy XI de fa Convocatoria de la Licitacién Plblica
Nacional LO-020000021-N3-2012.- - - - - - - - R R M.

MUY S

i
!

\@ los Anexos AT.EE, ATA2, AT.13 AT.14, ATAS, AE.08 AEQ9 AFE10,
L ¥ AE L2 v los incumplimiehtos imputados por 14 Convocante en el oficio ntmero.
‘ 268572012 de fecha veintisiete de julio de dos mil doce, que consistieron

intinuacion se estudiara en forma conjunta los motives de inconformidad vertidas
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Ahora bien, los motivos de inconformidad de la empresa il GRS, OF5. W
m se refieren a que los mcumphmsenms senalados respecto a Eos anexos &T.33, AT.12,

13, _AT.i4 ATIS AEOCS A . B ' consistieron
esenqalmente en gue se adwerte una total fatsedad ¥ un desconommlento ahsoluioc de la
convocatoria de fa licitacidn, ya que en el Anexo 2 Catalogo de Conceptos, se observa que en
efecto se mencionan, las localidades con sus respectivas cantidades, por ko cual entonces
resulta incongruente la informacion dada por la Convocante, aslmismo, menciona que ello no

afecta la solvencia de fa propuesta. ------ e N Ty

Por su parte, la (,onvoc:ante respecto al anexo A.T.11 Programa Calendarizado de Eiecucion
General de los Trabajos desglosade por concepto de obra (Programa de Barras), niega lo
sefialado por el inconforme, pues sefiala que en la descripcidn de los trabajos a realizar se
establece que los mismos se ejecutaran conforme al Anexo “8" y 1 de la Convocatoria, y que
en el primero de los sefialados, se encuentran las localidades de donde se ejecutardn los
trabajos de piso firme, ias cuales corresponden a las 175 que se mencionan en dicha
descripeion, las cuales pertenacen a los Municipios de Arteaga, Parras de la Fuente, Saltillo,
Francisco {. Madero, Matamoros v San Pedro de las Colonias; ademés gue en Junta de

i e e e o NClaFaClones- de - fecha-trece -de julio de dos -mil-doce,—sn-elpunto_nimero 1 se_corrige_un

error en el drea promedio por piso (m?) de Ia Iocahdad El Pilar del Municipio de Matamoros,
pot lo que la cantidad total de metros cuadrados a construir y requeridos por esta Delegacion
n2 la Convocaioria a la licitacidn antes mencionada disminuyeron a la cantidad de 99,015.17

Allicionalmente a lo anterior, la Convocante menciona que la empresa inconforme presentd el

Atexo AT.06 Manifestacion escrita bajo_protesta de declr verdad de conocer el sitio de
realizacidn de los trabajos y_sus_condiciones_ambientales, politicas v soglales, por lo que
Py
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acepta y manifiesta bajo protesta de decir verdad de conocer el sitio de realizacion de los
trabajos, y no puede aducir que elabord el anexo de acuerdo al Catalogo de Conceptos,
marcado como Anexo 2, el cual sirve Unicamente de modelo para su elaboracion, vy que de
ninguna manera puede pretender elaborar su proposicion en base a unas localidades que no
son las sefialadas en el Anexo “B” de la Convocatoria de la Licitacion que nos intaresa. » - - -

Ademds de sefalar que la inconforme elabord su proposicidn en base a otra serie de

- cantidades que en nada corresponden a las solicitadas por esa Delegacién, es decir, que su

proposicién fue elaborada con cantidades no requeridas por esa Delegacion, en los rubros
de: metros cuadrados: sefialamiento informativo; lona informative; placa metdlica; nrueba de
revenimiento v ensaye de espec o_concreto, pretendiendo con esto modificar [a
Convocatoria, por lo que trae como consecuencia el desechamiento de ia proposicion del
inconforme, segin lo establecido por e! articulo 69 del Reglamento de la Ley de Obras
Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas y el numeral 13 de la Convocatoria a la
LICHACION, = = == == == = - e s o e e e s M ss o mm e

Por su parte, en la Convocatoria de la Licitacién Piblica Nacional Ndmerg LO-020000021-N3-
2012, se establece la Pescrincidén de los Trabajes en el numeral 5, la cual prevalece para
la elaboracién de los Anexos a que hacen referencia los numerales 8.3, 8.3.1.15, 8.3.1.16,
8.3.1.17, 8.3.1.18, £.3.1,19, 83,212, §.3.2.13, 8.2.1.14, 8.2.1.15, £.3.2.16, asl
como el Anexo “B”, en los que se sefiala lo siguiente; - » -~ - -m e - m s m e oo e

- 5. Descripcidn de los-trabajos

Construccion de 114,053,897 7' de piso firme de concreto hidrdulico hecto en obra, de
resistencia F'C=kg/cm’ de 8 am de espesor, acabado pulide con Nana metalica, incluye:
preparacion de la superficie, arena limpia, grava de fa regidn T.MA. %7, nivelacion,
relleno con material mejorade, compactacidn, dmbrade y descimbrade, colado y curado,
asi como € acarreo de los materizles hasta ef lugar de la efecucion de fa obra,
herramienta menor, maquinaria ¥ equipe, mano de obra, pruebas de revenimisrto y te
cafidad del concreto y fos materiales pétreos en el laboratorlo, acerreo de sobrantes a tiro
. libre fuara de la obra v todo lo necesario pard su correcta efecucidn P.U.O.T. a realizarse
en 5,188 viviendas de 175 localidades de los Municipios de Arteags, Parras de la Fuente,
Saltitlo, Francisco 1. Madero, Matamorgs y San Pedro de las Colonias en &l Estado de
Coshaila conforme al anexa "B”y I de esta Convocatoria,
>

ug. 3. Documentos gue los lcitantes debardn ehtrepar en sus proposiciones
8.3.1.15 Programe Catendsrizado de Efecucién General de los Trabajos conforme

al catdlogo de concepios con sus erogaciones, calendarizado y cuantificado conforme a
los_periodos_determinados_por “La_ Sedesol’, del Total de los Conceptos de Obra,

£

g,

o

o
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e,

utilizando preferentemente Diagramas de Barras, o bien, redes de actividades con Ruta
Critica. (Anexo A.T. 11)

8.3.1.16 Programa Calendarizado de Adgulsicidn y Suministro de Materiales,
desglosado por concepto, (Anexo A.T.12)

\25,1,1?'”09:”3!”3 Catendarizade deé Ubilizacién de Maguinarie y Eguipo de

onsiruccion, desglosado por tipe de equipe. (Anexo A.T.13)
' - 34 -
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8.2.1.18 Programa Cslendarieado de Uliliracion de fa Mano de CGbra, del
Personal Obreve Encargado Directamente de ls Eiecucion de los Trabajos
expresadss en Jornadas e Identificando Categorias; (Anexc A, T.14)

8.3.1.19 Progiama Calendarizado e Uliiizacion de Personsi Profesional,
Tdcnica, Adminisiratfve y de Servicle encargado de Iz Direccion, Residencia y
Administracion de los Trabajos, (Anexc A.T.15)
"8.3.2.12 Programs de Frogaciomes de la Ejecucidn General de los Trabajos,
desglosado por conceplo de obra, deblende existir congruencia con los programas
presentados en la etapa téenica. (Anexo A.E.08).

8.3.2.13 Programa de Frogaciones a  Costo Directo, Calendarizado y
Crantificado de Adguisicion y Suministre de Materiales, desg/asada por concepto,
(Anexo AE£.09)

8.3.2.14 Programa de FErogaciones & Costo Directo, Calendarizade y
Luapiificado de Iy UtiHizacidn de Maguinaria y Eqmpo fde Construccion,
desglosado por concepto (A.£.10)

8.3.1.15 Programa de Erogacicnes a J{Loste Directo, Calendarizado y
Cuantificady de la Maro de Obra tiel Personal Obrere encargade directamente de ls
efecucign de fos trabajos (A.E.11)

&.3.1.16 Programa e FLrogaciones & Costo Directo, Calendarizado y
Cuaniificado de la Utilizacion del Personal Profesional Técnico, administrativo y
de serviclos encargado e fa Direccidn, Ef.fperw.‘;fan ¥y Administracion de los Trabagjos.
(A.E. 12)."

VANEXCG B
- Pariids que integran fos frabajos olifeto de Iz Fchecicn

'"Construccron de 114,053.97 i’ de piso firme de concreto hidrdulico hecho en obia, de

resistencia F'Crkg/on’ de & cm de espesor, acabado pulido con Hana mez‘a/ma, incluye:
preparacidn de [a superficie, arena fimpia, grave de la region T.M.A. %% nivelacidn,
relleno con material mejorado, compactacidn, cimbrado y descimbrado, co!ado ¥ curado,
asi como el acarreo de los materiales hastz el lugar de la ejecucidn de fa obra,
heirramienta menor, maguingria y equipo, mano de obra, pruebas de revenimiento y de
cifidad del concreto y fos materiales pétreos en ef laboratorio, acarreo de sobrantes a tro -
fbre fuera de [ obra y todo Jo necesario para su corrects ejecycion P.U.OLT. a realizarse
en 5,189 viviendas de 175 localidades de los Municipios de Arteaga, Parras de la Fuente,
Saltille, Francisco I. Madero, Matamoros y San Pedro de fas Colonias en ef Fstado de

_Loaliwila conforme al anexo "B y 1 de esta Convocatoria,

Yrabajos de piso firme se efecutardn en a5 siguientes localidades del;

. MUNICIFIO DE ARTEAGA

San Juan de los Dofores
Cabecera Municipal
Escobado

-35.
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Los Lirios

Diamanie

Sierra Hermosé

18 de Marzo

Effgenia

Potrero

Nuncio ie

Ciruels

Santa Rita

San Antonlo

TOTAL

MUNICIPIO DE PARRAS DE LA FUENTE

28 de Agosto e

Cabecera

Cruz Verde

El Durazig

£ Mestefio

El Tangue Nuavo

Ganiverle

Guadalupe Victoria

Huariche

La Presa

Los Hoyos

Palo Alto

1 San Miguel

TOTAL

MUNICIPIO DE SALTILLO

Cabecera

TOTAL

MUNICIPIO DE FRANCISCO 1. MADERO

R

I8 de Marzo

Alamito

Ampuero (Las Vegas)

\=Benito Judrez———r—: s

Buenavista de Arribs

Cabecers

Colon

Cavadonga N

£l Encanto

Fl Yenado

Horencia "

Flotida

- 36 -
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Hidalgo
Jabonciflo
La Corufia

La Florida

L3 Pinta

La Trinidad

La Virgen

Las Mercedes
Legueitio

Nuevo Ledn

Salofia

San Agustin de [Hlua
San Esteban de Faipto
San Juan de Uua
San Salvador de Arriba
Santa Maria de Arriba
Santo Nifio de Arriba
Virginias

Yucatdn

TOTAL

MUNICIPIO DE MATAMOROS

Alalaya

Banite Jugrez

Buen Abrige

Cabecera

Compuertas
Congregacion Hidalgo
Corea

— e R o & )2 (] T

Covote

£ Cambio

Ef Consuelo

El Cuije

Ef Fenix

£/ Pilar

El Refugio

El Sacrificio

Escuadrin doscientos una
Filipinas

T anads
Iriahda
La Esperanza

’\_ La Fior de Mavo y La Berca
La Libertad

La Luz

Los Angeles
Manantial
Maraviflas

-37-
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Monte Alegre

Noacan (No gue ho)
Nueve Benavides

Nuevo Mieleras (La tres)
Purisima

Rancho Grande

San Antonfo del Alfo
San Antonio del Coyote
San Felive Aguanaval
San Francisco Aguanhaval
San Isidro :

San Miguel

San Pablo

Santa Ang del Pilar
Santa Cecilia
Santo Nifio Aguanaval
Santo Tormas

Selima

Solis

Union del Barrial
Veinte de Noviembre
Vicente Guerrero
TOTAL

MUNICIPYO DF SAN PEDRO DE LAS
COLONIAS

20 de Noviembre
Alejo Gonzdlez (Bilbag)
Aguiles Serdan

Bolivar

Cabecera

Candelaria

Concordia La Rosita
Cuauthtemoc Cardenas

Diar de Mayo

Diez de Mayo (Las Casitas)
El Ancora (La Independencia)
El Bstribo
Ff Gatufio )
Ef Mayran

- Ef Nilo

El Porvenir de Abajo
El Retiro

£l Retire Viejo

E Triangulo

£l Venado .
Emiliane Zapata
‘\\\\ Emiligno Zapata (Albia)

' Felix Ramirer {Gavifanes)

-38 -
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Fronters
Gabino Vézrquer
Gatas Mochas
lgnacio Zaragoza ‘
La Fe

ta Victoria

Lagos de Moreno (Ampueros)
et Las Margaritas
Luchana
Mayvran

Nuevo Mundo

Panamd

Fatrocinio

Presa de Cleto

Primer de Mavo
Purfsima de Rublo
Reynosa

Ricardo Fiores Magon
San Anfonio de Gurza
San Esteban de Abajo
San Felipe de Purcell

. San Francisco de Arriba
San Francisco de Gurza
San Ignacio

San Lorenzo

San Miguel (5P)

5L e | San Nicolds

CEIADES an Nigolds

“ONIROL By San Pablo
CT0sne San Patricia

San Rafael de Arriba
Santa Ana de Artiba

- ' o - - Santa Elena - Co
: Sants Eulalis
Santa Rita

Santa Teresa
Eantizgo .

Santo Tomas
Sofia de Arriba
Tebas y Palmiras
Vega Largs

Vida Nueva
JTOTAL

En relacion con lo anterior, cabe destacar que mediante Acta de Ia Junta de Aclaraciones
de fecha trece de julio de dos mil doce, la Convocante efectud la siguiente aclaracion a

S SIGUIENTES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE MATAMOROS, pigina 52 dice:
.30 .
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(50170033 EL FTLAR 145 | 36887 1672139

FETAL 1837 49875.93

Debe decir:

050170053 F PR 43 2da 1045.3

TOTAL 1837 34146.75

2 Mobvo de Iz aclaracion antes sefalada, la descripcion objeto de fa presente ficitacion se
rechiice en el toral de los melros cuadrados a realizer, por lo gue deberd quedar como se
sefiala & continuacion:

“Construceion de 98,015.17 nr’ de piso firme de concreto hidrdulico hecho en obra, de
resistencia F'C=kg/cnt de 8 cm de espesor, acabado pufido con flana metafica, incluye:
preparacion de la superficie, arena fimpia, grava de la regidn T.M.A. 37, nivelacion,
refleno con material majorade, compactacion, cimbrade y descimbrado, colado y curadp,
asi camo el acarreo de fos materiales hasta el lugar de la ejecucion de la obra,
herramienta menor, maguinaria y equo, mano de obra, priebas de revenimiento y de
celidad del concreto y los materiales pétreos en ef laboratorio, acarreo de sobrantes a
Hro libre fuers de la obra v todo o necesario para su correcta ejecucidn P.U.O.T. a
realizarse en 5,109 viviendas de I75 localidades de los Municipios de Arteaga, Parras

de fa Fuente, Saitillo, Francisco I, Madero, Matamoros y 5an Pedro de las Colonias én e/

Estado de Coabufiz conforme al anexo 'B” y 1 de esta Convocgtoria.

“”
]

En consecuencia, resulta necesario que esta autoridad administrativa determine si le asiste la

" razon a la empresa Inconforme i GETVININTENVENRE, Sk e GER, cn ef sentido de

que las localidades en las que se realizarian los trabajos estaban indicadas en el Anexo 2
Catalogo de Conceptos, por lo que su representada las programé en el Anexo AT.AE
Programa Calendarizado de Ejecucion General de los Trabejos {Cantidades), ~~ - -

Razén por la cusl, se efectla una revisidn a la Convocatoria de la Licitacion Piblica Nacional

e

HUAero” EO"UZOOUGUZTN3‘-2012*?35pecfﬂcamenta%n_e% Tulro e Bescripcidn Objeto dela
Lnaﬁﬁacaon", dei que se advierte cialamente que P_ﬁgm trabaios de piso firme se
gxecg alidedes de los Mun s, oue_se encuentran sefialados
mggam@nte en el ANEXO “B” de |a Coﬁgmcat@rm, y pﬂr el contrario, de ninguna

S parte de la Cotvocatoria, se desprende que el Anexc 2 de la Convocatoria, es el que sefiala

ias toca!idacies donde se realizar{an 108 trabajos,~ = = r = s s s m e e

-S40 -
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fsctura @ la Descripcion objeto Cus
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la Licitacidn se desprenden los

--------------------

s Construecion de 99}6_, 17 £t de piso firme de concretd hidréulico,
A realizarse en 5,109 viviendizs, |
v Dichas viviendas eran de 375 localidades

Los Municipios del Estado de Caahuila en Jos que se ejecuta’n;}én los trabajos son:

Arteaga

Parras de la Fuente

Saltilla

Francisco 1.-Madero -
Matamoros

Sanh Pedro de las Colonias

cQCC o o0

En adicidn a lo anterior, mediante Acta de Junta de Aclaraciones de fecha trece de julio de
dos mil doce, se efectud una ac!ara}cio’n precisamente respecto a la ejecucion en el Munigipio
de_Matamoros, especificamente al Area Promedio por Piso (m?) y el Area Total por Localidad
{m%), de la Localidad denominada EL PELAR, (misma que se encuentra enlistada en el Anexo
"B" de la Convotatonia)- - - = m = === e ool

En consecuencia, esta autoridad administrativa, desvanece el motivo de inconformidad
vertido por la empresa N SENNEMUNERSMNS. BR.. NS O, =n o sentido de que su
propuesta cumple con el Anexc A.T.11, ya que las localidades que programd en su
Propuesta, corresponden al Anexo 2 Catdlogo de Conceptos, y que corresponden a las 20
{veinte) focalidades det - =~ - == - - mm e m e e

Cabecera Municipal »  Ejido Ana
¥ Ejido El Pert > Ejido La Joya
o essde - Eiide Albla oo we—e—— B Fiido-4a Palma -
¥» Ejido La Libertad »  Ejido Juan Eugenio
¥ Ejido La Concha »  Ejido Jalisco
> Ejido La Unidn » Ejidc La Trinidad
% Eijido La Partida ¥ Ejido Jimulco
¥ FEijido La Paz ¥ Ejido Rancho Alegre
» Ejido San Agustin » Eiido La Perla
» Ejido Santa Fe »  Ejido Nuevo Mieleras

i
{

~-fsto-es-asi-pues-se-reltera-que en la-Descripcidn del-obieto-de-a-ticitacion,-se-sefiald-con

claridag que la Construccién del Piso Firme se realizaria en 175 (Ciento setenta y cinco)
Ioca[isgdes de los Munidpios de Arteaga, Parras de la Fuente, Saltlllo, Francisco v Madero,
Matargoros y San Pedro de las Colonias en el Estado de Coahuila, conforme sl Anexe “B” y
1 de lal Convocatoria; situacion gue se corrobora con la adecuacion efectuada en el Acta de I3
Junta|ge Aclaraciones de fecha trece de julio de dos mil doce; razon por la cual no le asiste la
razonip la empresa inconforme en el sentido de que las localidades en las que se ejecutarian

los trgbajos de piso firme, se encontraban en el Anexo 2 de la Convocatoria, - - - - - - - - - - -

- e
e - - 41 -
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Asimismo, robustece lo anteriot, ef-hecho de que el Anexo A.T.11 que obra.en la seccién de
ANEXOS A LA CONVOCATORIA, de la Ligitacion Pablica Nacional Nimero .0-020000021-N2-
2012, se encuentre sin Henar, pues eflo demuestra que las localidades gue -se programarian -
para la ejecucién de los trabajos de piso firme, tendrian que realizarse conforme al Anexo
B ya que asi fue solicitddo en la Convocatoria y ademas porque el Anexo AT.11, en
ninguna parte sefiala que tuviera que programarse con las localidades que obran en el Anexo
2 de la misma convocatoria, luego entonces no results aceptable que se hayan sefalado
(inicamente veinte localidades de las ciento setenta y cinco que se describen en &l Anexo "B,
Situacidn que se acredita con la imagen del Anexo A.T.11, que a continuacion se inserta
para mayor claridadl == == - e s e mmmmmm s o s o m o s s

.
2.

. *jéEt&ﬁErAﬂiA PE DESARROLLLY SOGIAL i ACION P R RAGOHAL LO-020000021-M8-2012
1 DL EGAGION FEDER AL BN Bl BSTADG DE COAMUILA HUMERS OF EXRERISNTE: LPN-S U8 COAHPDZPDP0051 2 o
- | PERIODO | FECHA DEINISEY: 3 DEJULIODE 2043 |
Bl 5&5{:«3&3&: e ;ﬁé“‘ DE FERMINO! 28 DE DCTUBRE DE

T GBRAL =
BICACILNE ]
RAZIHY SOCIAL DE VL. LIETTANTE: T

AR I i «M
ENERA OBRA
(FROGRAMA DE BARRAR)
prosente sevé fo manars guincenal ¥ transual)
. e 7 " s

% FARCIAL
e T T Yy ACUMHLADD - - —

ATENTAMENTE.

[

i
1
LEGAL, D “EL LICITANTE ®

) 7
LICITACION PUBLICA NAGKINAL PRESENGIAL Mo LO-020000021-K5-2012

Sin que sea Obice a lo anterior, el hecho de que Ta- Convocatoria de merito, haya descrito en
el numeral 8.2.1,15, lo siguiente: Programa Calendarizado de Ejecucién General de
los Trabajos conforme al catdiogo de conceptos con sus erogaciones, calendarizado

cuantificado_conforme_a_los_periodos_determinados_por_"La_Sedesol”, del tatal de los
conceptos de obra, utilizando preferentemente diagramas de bawas, o bien, redes de
actividades con ruta critica (Anexo A.T.11); pues se Insiste en el hecho de gue nunca se
sefiald que el Programa Calendarizado de Ejecucidn General de los Trabajos, deberfa de
hacerse con los datos del Formato del Anexo 2, de la Convocatoria, el cual si bien es cierto se
. denomina Catalogo de Conceptos, también clerto es que solo contiene identificadas veinte
ﬁ’“%m,, localidades, y la descripcién del objeto de la licitacién, reflere que la construccidn se
%*“‘M{\ alizarla en 5,109 viviendas de 175 localidades de los Municiplos de Arteaga, Parras de la
Fffei e, Saltillo, Francisco 1. Madero, Matamoros y San Pedro de Las Colonias, en el Estada
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de Coahuila, razon por la cual no daba lugar a ninguna:confusion el hecho de que el listado
que se encuentra en el-Anexo 2, se trata de un mero ejemplo de la forma en que se
requisitaria el CATALOGO DE CONCEPTOS, sin que se advierta con ningdn otro elemento que
esas veinte localidades constituyen las localidades que Integran. los trabajos. objeto de fa
licitacion Nimero LO-020000021-N3-2012, sobre todo porgue las mismas, no coinciden con
las localidades que se encuentran en el Anexo “B”, de la Convocatoria, y en consecuencia,
tampoco coinciden con el area total por localidad, - - - - - -~ - -m--emmnm s e :

De lo anterior se deduce que resulten infundades los motivos de inconformidad vertidos por
la empresa KB IESGIESEEESNENN WEL. M OWR., pues en la especie no se observa
ninguna falsedad por parte de la Convocante, quien identificé desde la Convocatoria en
forma expresa la partida que integra los trabajos objeto de la licitacién de mérito, sefialando
y desglosando por Muricipio cuales serfan las localidades donde se gjecutarian los trabajos
de Piso Firme, y que se aprecian en el Anexo “B” de la Convocatoria, por lo que en la especie
resulta inaplicable la informacién contenida en el Anexo 2 de la -misma, por las razones
sefialadas con anterioridad; v en esa tesitura los datos relativos a las focalidades proyectadas
en el Programa Calendarizado de Ejecucidn General de los Trabajos (Anexo A.T.11),
que forma parte de Ja propuesta de la empresa Ml GIRGDTINESERIND, N 0 4, no
son los solicitados en la partida que integra los trabajos objeto de la licitacion,
especificamente en el Anexo “B” de la Convocatoria Ndmerc L0O-020000021-N3-2012. - - - -

Una vez esclarecido lo anterior, esta autoridad administrativa procede a analizar si
efectivamente fos anexos f.1. 3, AT.L4, AT.IE AEDS, AECS AEIQ AE1D
vy _AE. 12 se encuentran relacionados con la informacion proporcionada en el AT.11.
PROGRAMA CALENDARIZADO DE EJECUCION GENERAL DE LOS TRABAJOS, y por ello a
criterio de la Convocante se determiné su incumplimiento y por ende el desechamiento de la
propuesta de la empresa R SIS, A0S W5 MR v cn esos términos a

?-continuacién se revisan en lo individual, - - - - - - o s m s o s e s e

Materiales, desglosado por conceptd.

De la revision que efectud esta autoridad administrativa al anexo AT.12 Programa
Calendarizado de utilizacidn de materiales, que presentd la Inconforme en su
propuesta, se advierte que como la empress Inconforme U SRR,
TR 4 OB, provectd el Anexo AT.11, Programa Calendarizado de Ejecucion
Genheral de los Trabajos, {nicamente con veinte (20) localidades, luego entonces
resulta clerto el hecho de que el Calendario de Adgulsicidn y Suministro de Materiales,
discrepa en su totalidad con la cantidad de material reaimente necesario, para la

-ejecucidn-de Jos-trabajos en ciento setenta y-cinco-{175) Jocalidades, que.constituyen
el objeto de ia Licitacion Piblica Nacional nimero LO-020000021-N3-2012. - - - -~ -~ '

b) Anexo A.T.13 Programa Calendarizado de Utilizacién de Maguinaria y Equipo

dé Construccidn, desglosado por tipo de equipo. :

Iqualmente, de la revision que efectud esta autoridad administrativa al anexo A.T.13
Plograma Calendarizado de utilizacion de maguinaria v equipo de construccion, que
esentd la Inconforme en su propuesta, se advierte que como la empresa
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Inconforme TR GUNNENDNENNEWS MR W8 @A povectd el Anexo AT.1L,
Programa Calendarizado de Ejecucion General de los Trabajos, Unicamente con veinte
(20) locatidades, luego entonces resufta cierto el hecho de que el Calendario de de
Utilizacidn de Magquinaria y Equipo de Construccién, discrepa en su fotalidad con la
cantidad de maquinaria y equipo realmente necesario, para la ejecucién de los
trabajos en ciento setenta y cinco (175) localidades, que constituyen el objete de la
Licieacion Phblica Nacional nimero LO-020000021-N3-2012, - - - - -~ == v m v o n o

Anexo A,.T.14 Programa Calendarizado de Utilizacién de la Mano de Obra, del
Personal Obrero Encargado Directamente de la Ejecucidén de los Trabajos
expresadas en Jornadas e Identificando Categorias,
Igualmente, de la revisién que efectud esta autoridad administrativa &l anexo AT.14
Programa Calendarizado de utilizacidn de mano de obra, que presentd la Inconforme
en su propuesta, se advierte que como la empresa Inconforme MR
S W B provectd el Anexo AT.11, Programa
Calendarizado de Ejecucidn General de los Trabajos, Unicamente con veinte (20)
localidades, luego entonces resulta cierto el hecho de que el Calendario de de

Utilizacion de Mano de obra; discrepa en su totalidad con la cantidad de mano de

obra (del personal obrero encargado directamente de la ejecucidn de los trabajos)
realmente necesaria, para la construccidn de los pisos firmes en dento setenta y
cinco (175) localidades, que constituyen el objeto de la Licitacion Publica Nacional
numero LO-020000021-N3-2012. v wm rm o mm o o m e s o e e o s e

Anexo A.T.15 Programa Calendarizado de Utilizacién de Personal
Profesional, Téonico, Administrativo y de Servicio encargado de la Direccion,
Residencia y Administracion de los Trabajos.

De la revision que efectud esta autoridad administrativa’ al anexo A.T.15 Programa
Calendarizade de utilizacion del Personal Profesional, Técnico, Administrativo v de

empresa Inconforme SR , . BB 9. proyecto el Anexc
AT.11, Programa Calendarizado de Ejecucion General de los Trabajos, dnicamente
con veinte (20) localidades, luego entonces results clerto el hecho de que el
Calendario de Utilizacién de Personal Técnico, Administrativo v de Servicio, discrepa

- en su totalidad con la cantidad de personal realmente necesario, para la ejecucion de

e)

los trabajos en ciento setenta vy cince (175) localidades, que constituyen el objeto de
la Licitacidon Phblica Nacional numero LO-020000021-N3-2012, =~~~ ~ v =~ - R

Anexo AE.G8 Programa de Erogaciones de la Ejecucidn General de los Trabajos,
desglosada.por_concepto. de _ohra, deblendo.existir congruencia_con_los_programas.

haN

T

presentacos en la etapa técnica.

De la revisidn que efectud esta autoridad administrativa al anexo A.E.08 que presentd
la Inconforme en su propuesta, se advierte que el Programa de FErogaciones de la
Fiecucidn Genera! de los Trabajps, no fue requisitado con las clento setenta y cinco
(175) localidades y las areas por localidad (m?), indicadas en el Anexo “B” de la

Ty, Convocatoria, sino que contfene la informacidn de las veinte (20) localidades
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fialadas en el Formato del Anexo 2, de la Convocatoria.- » » =« = v rrrommeee - -
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f} Anexo A.E.09 ngmma‘d@ Erogaciones a Costo Directe, Calendarizado v
Cuantificado de Adguisicién vy Suministro de Materiales, desglosado por
concepto. .

Asimismo, de la revision que efectud esta autoridad administrativa a! anexo A.E.0%
Programa de ErogecCionas & Coste Directo de los Materlales, que presentd la
Inconforme en su propuesta, se advierte que como la empresa Inconforme SN
, . &R M MW, provectd los Anexos AT.11, Programa
 Calendarizado - de Ejecucion General de los Trabajos y A.E.08, Programa de
Erogaciones de la Ejecucidn General de los Trabajos, Unicamente con veinte (20)
localidades, luego entonces resulta cierte el hecho de que el Programa de
Erogaciones a Costo Directn, distrepa en su totalidad con la cantidad de material
realmente necesario, para 12 ejecucidn de los trabajos en ciento setenta y cinco (175)
localidades, que constituyen el objeto de la qutacfén Pdblica Nacional nimero LO-
020000021 I O R e L R

g) Anexo A.F.10 ngrama de Erogaciones a Costo Directo, Calendarizado y
Cuazntificado de la Utilizacidén de Maguinaria y Equipe de Construccidn,
desgiosado por concepto.

De la revisidn que efectud esta autoridad administrativa al anexo A.E.10 Programa de
Erogaciones a Costo Directo de la Maguinaria y eguipo, que presentd la Inconforme

AIDADES B en su  propuesta, se advierte que como. la empresa Inconforme . B
“ONTROL Epy ¢ QENDEITENNEES, R MR MR provectd los Anexos AJT.1L, Programa
sl Calendarizado de Ejecucidn General de los Trabajos y A.E.08, Programa de

Erogaciones de la Ejecucion General de los Trabajos, (nicamente con veinte (20)
localidades, luego entonces resulta cierto el hecho de que el presente Programa de
Erogaciones a Costo Directo, discrepa en su fotalidad con la cantidad de maguinaria y

ciento setenta v cinco (175) localidades, que constituyen el objeto de la Licitacidn
Pablica Nacional numero LO-020000021-N3-2012, = === w = s o - m v i e e

h) Anexc A.E.11 Programs de Erogaciones a Costo Directs, Calendarizade v
Cuantificado de la Mano de Obra de! Personal Obrero encalgado directamente
de la ejecucion de los trabaj jos.

lgualmente de la revision que efectud esta autorldad administrativa al anexo A.E. 11
Programa de Erogaciones a Costo Directo de la Mano de obra, que presentd la

. 3% AR provectd los Anexos ACT.11, Programa
Calendarizado de Ejecucidon General de los Trabaivs y A.E.08, Programa de
-Erggacionas de la Ejecucion General de los Trabajos, Unicamente con veinte (20)
lidades, luego entonces resulta clerto el hecho de que o presente Programa de
gaciones a Costo Directo, discrepa en su totalidad con e cantidad de mano de
IJ del personal obrero realmente necesario, para fa ejecucidn de los trabajos en
to seteta y cinco (175) Ioraiidades, quo constituyen el abjeto de fa Licitacion

-45 -

I pconforme-en-su-propuesta; -se-advierte-que -como Ha-empresa - Inconforme - M. -



»
-
-
*

ORGANQ INTERNG DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

CRESERVADO
EXPEDIENTE No.- 020.2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLIGA

[) Anexo A.E. 12 Programa de Erogaciones o Costo Directo, Calendarizado y
Cuantificado de fa Utilizacion del Personal Profesional Técnico, administrativo
y de servicios encargado de la Direccidn, Supervision y Administracidn de los
Trabajos.

Finalmente, de la revision que efectud esta autoridad administrativa al anexo A.E.12
Programa de Erogaciones a Costo Directo de la gtlhzagon del Personal Profesional

Técnico, Administrative v de Servicios, que presentd la Inconforme en su propuesta,
se advierte que como la empresa Inconforme SR CNTNMMINESISISHES, ©95. M
@A proyectd los Anexos A.T.11, Programa Calendarizado de Ejecucion General de los
Trabajos y A.E.08, Programa de Erogaciones de la Ejecucién General de los Trabajos,
nicamente con veinte (20) localidades, luego entonces resulta clerto ef hecho de que
el presente Programa de Erogaciones a Costo Directo, discrepa en su totalidad con la
cantidad de personal (Profesmna! Téenico, Administrativo y de Servicios) realmente
necesario, para la ejecucidn de los trabajos en ciento setenta y cinco (175)
localidades, que constituyen el objeto de la Licitaclén Pdblica Nacional ndmero L.O-
020000021-N3-2012, -~ - - - = s mmmmm o s e s s o s s s

Fn consecuencla, resultan igualmente } nmngam los motivos de mconformtdad estudiatios
en fos ma conjunta, pues en la especie si se acredita el hecho de que fa informacion que
sirvio de base para ia elaboracidn de los anexos AT, 12, AT.13, A.T.14, A.T.15, A.E.08,

AE0S, AE10, AELL vy AFB12 resulta incongruente y discrepa con los datos
proporcionados por fa Convocante, pues dichos anexos fueron integrados y proyectados para

" una cantidad de localidades menor, a las sefialadas en el Anexo “B” de la Convocatoria de la

Lickkacion Poblica Nacional LO-020000021-N3, aungue la Convocatoria de mérito en todo
momento fue expresa en identificar la partida que integraban los trabajos objeto de la
licitacién, sefialando y desglosando por Municipio cuales serfan las localidades donde se
ejecutarfan los trabajos de Piso Firme; vy en esa tesitura los datos relativos a las localidades

AREA DR,

“”? "‘Nr}

N F‘v

proyectadasen el-Anexo A.L:41 Programa Calendarizado de Ejecucion General delos
Trabajos difieren con la informacion solicitada en la partida que integra los trabajos objeto
de fa licitacién, dando como consecuencla que los anexos A.T.12 Programa Calendarizado
de &dﬁuas:mnn v Suministro de Materiales, desglosado por concepto; AT.13
Programa Calendarizado de Utﬂﬁszacmn de Maguinaria y Equipo de Construccion,
desglosado por tipo de equipo; A.J.34 Programa Calendarizado de Usilizacion de la
Mano de Obra, del Personal Obrero Encargade Directamente de la Ejecucion de log

. Trabajos expresadas en Jornadas e ldentificando Categorias; AJ.45 Programa

Calendarizado de Utilizacién de Personal Profesional, Téonico, Administrative y de
Servicio encargado de la Direccion, Residencla y Administracién de los Trabajes; A.E.08

\

Programa de Erogaciones de 1aﬂjecuc1on—Genera! —de—los=Trabajos;desglosado —por——=

concepto de obra, debiendo existir congruencia ‘con los programas presentados en:la etapa
téenica; Anexo AE.00 Programa de Erogaciones a Coste Directo, Calendarizado y
Cuantificado de Adguisicién y Suministro de Materiales, desglosado por concepto;
Anexo AE.40 Programa de Erogaciones a Coste Directo, Calendarizade y
Cuantificado de la Uilizacidn de Maguinaria v Equipo de Construccidn, desglosado
por concepto; Anexo A.E. 1% Programa de Erogaciones a Costo Directo, Calendarizado

rusmtificado de la Mano de Obra del Personal Obrero encargado directamente de la
m{de los trabajos v Anexo A.E, 12 Programa de Erogaciones a Costo Directo,
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Calendarizade y Cuantificado de [z Utilizacion del Persenal Profesional Técnico,
administrativo y de servicios encargado de la Direccidn, Supervisidn y Administracion de los
Trabajos; fueron proyectados tomando como base las veinte (20) localidades sefiatadas en el
Anexo 2 de la Convocatoria, las cuales no formaban parte de los trabajos de piso firme que
se ejecutarian en la Licltacidn Plblica Nacional niimero LO-020000021-N3-2012, » = » » = = = -

Ahora hien, en cuanto al motivo de inconformidad citado por la empresa IR
SRS, . WS MR, modiante el cual sefiala que los incumplimientos de
mérito no afectan fa solvencia de su propuesta; cabe mencionar que no pasa desapercibido el
hecho de que la insglvencia _de su propuesta gug_d,é demostrada en forma potoria con los
propios incumgilmlen’ggg derivados de la programac;on gg mgtenafes! magquinaria,. equipo de

ongtfgccmg‘ mano Q@ Qba Q@ getsongl nal Pofeso \al_Técnico,
d : . s amados todos a partir o vainte

d@ Conmgtogn de la Convocatona de mérito (mlsmo gue como se determmo con
anterioridad solo contiene de manera representatlva Ia forma de llenade del anexo 2), pties
L, £ b1 15

quedo debidamente acreditado que |os anexos A, i, AT, : i
A | dei:neron tomar como base para sU caiculo y
programacmn las ctento se’eenta y cmco (175) localidades de los Municipios de Arteaga,
Pairas de la Fuente, Saltillo, Francisco 1. Madera, Matamoros y San Pedro de las Colonias, en
el Estado de Coahuila, onf@rme al Anexp “B” de la Convocatoria; y en-consacuencia se
declara igualmente infundado el concepto de impugnacion que se estudia, YA QUE EL
CUMPLIMIENTO DE LA CONVOCATORIA ES INDISPENSARBLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y
ADJUDICAR El CONTRATO RESPECTIVO.- - - - - = mcmm e e e o oo oo e

Ty mu-ﬁw las condiciones relatadas en los pérrafos que anteceden, en el sentido de que la

““Mhconforme no cumplié con lo establecido en las hases de [a licitacién que nos ocupa, se
considera oportuno el apoyo del criterio slguiente! ~ = = mw mm s m e e m

“Instancia:. Tribunales Colegiados de Girouito

Fuente: Sermanario Judichsl de fa Federacion
Parte : XT/-Qitubre

Tesier I, 30, A, 572 A

Pdglna: 318

LICKTACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DF SUS BASES ES REQUISITD INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADTUDICAR £ CONTRATO RESPECTIVE, De acuerdp & lo que
astablece ef articilo 134 constitucional, 1e celabracicn de los contratos de obra piiblica, esid precedids de
un proceditiento especifico gue, ademas de constituir un requisito legal para la formacion del acuerdo
contractual, servird parg seleccionar a su contraparte, A dicho procedimiento se le denomina "icitacicn”,
puss 3 travds de & o administracion pcibﬁca (federal, estatal o municipal), elfige a la persona fsice o
moral, gue fe offece s condiciones mds convenienles en cuantv @ precio, calidad, financiamietio,
. Oporiuniviac, efclencis, eficacia y hanradez, pare colebrar un conirato determinado y, pera ello hace un

Wariade a tos particulares de manera impersonal o personal, Par aue fornivien S5 OTerias 8 1t 08 Never
& cpbo la contratadion, £n base 3 dicho preceplo constitucional, en Mévico las licitacionas son de &ipe
punlico. Segin f doctring, o ligitacidn publica constituye un procedimientc mediante o cual fa
adipinistracion publica selecciona & una persona fisica o moral, para que realice 13 construccion,
envacion, mantenimiento, reparagion o demolicidn de un bien inmueble o mueble en beneficio def
rés general ¥, que consiste en wna invitacidn diriglols & todos los Interesados para que sufetdndose a

- AT -
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publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan lude lo relative a Iz licitacion
correspondiente, desde ef lamade @ formular ofertas hasta sus elapas conclusivas; ¥, ) oposicion o
contradicaion, que radica en ia impugnacidn de las ofertas y defensas de Jas mismas. Las etapas que
integran su procedimiente se dividen en sigte: 1. La existencla de ung partiva presupuestaria por parte de
la adminfstracion puibiics; 2. La elaboracidn de las bases 0 pliego de condiciones, en donde se delafle is
contraprestacion requerids. Las bases o pliego de condiciones constiiuyen un confunto de clausulas
preperadas unilsteralmente por fa administracion piblica, destinadas fanto & /@ fortnuiacion def contrato a
celebrar como & su efecucicn, y# que detallan en formea circunstanciada el objelo del contrato, su
reguiacin junidica y los derechios y obligaciones de ias partes, &5 deck, incluyen por url lade condiciones
especiicas de tipo juridico, téenico y econdmica, las cuales se fradicen en verdaderas disposiciones

Juridicas reglamentanias en cusnto & que reguian ef procedimiente licitatorio en s y poi otid lado, -

incluyen cliusulas especisles que constifuyen dfsposiciones  especificas, de haluralera contractua),
relativas a los derechos y obligacionss del convocante, oferentes y adiudicatarios. Ademds, fas bases de
foda licikacion producen efectos fridicos propics, en cuanto gue ef drganc foitante no puede modiicarias
despuds de haber efectuade el llamade & fa lckacidn, sino dentro de cieros limites, pero no podrd
hacerfo, bajo ninguna circunstancia, uha vez injcade el acto de apertura de ofertas. Asimismo, Ias bases

" obiligan & lps oferentes hasta ef momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, ¥ siguen

obfigando &l adiudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacion o violscidn, senb ure
infraccidn al condralo que se llegue & firmear, ya que las bases de lg lcitacion son fa fuente principe! def
derechy v oblipaciones de Iz administracion ¥ de sus contratistas, y por elfo sus reglas deben cumplivse
estricizmenie, en cumplimiento al principio pacta sunt servenda. Er sintesis las bases son /as condiciones
o cldusulas pecasarias para reguiar tanto el procedimiento de lititacion como ef contrato te adjudicacion
de Iz obra y gue los drgsnos Keitantes Henen amplie facultad para imponerias. 3. La plblicacion e 12
convocatoria, Esta fase es de tal importancia, ya que & travds de efia se hace la invitacidn @ Jas personas
fsicas o morales que puedan estar interesadas en realizar la obra & Relltar y debe hacerse en of Digrip
Oficial de fa Federacidn y en un periddice privada de mayer clrculaciin e ef pals, asi como en uno de 2
enticiad federativa, en donde se lievard a cabo la obre pdblica. 4. Presentacidn de ofertas. En esta fase los
interesadios gue satisfagan. los ténminos de la convocatorfa respectiva tendrén derecho a preseniar sus

proposiciorses y, pavad elio deberdn tener culdado en sU preparacion, yo que de la redaccion, confecdion y

presentacion de /2 oferta, depende que sea aceplais. Las ofertas deben reprir fres requisiios 3 saber: &)
subjerivos, que se refleren a la capacidad Juridice para contratar de g persona que presenty la oferts; b)
objelivos, gue se refleren -al cantenidy de la oferts, de acuerdo a lo que eslablecen las bases; y, ¢
formales, que se refleren a la confectidn de la oferts, misma que debe ser en forma escrits, firmads, clarg
& incondicionads, secreta y debe ser presenmtads en el fugar y fecha que se haya indicade en Iz
comvocatoria. 5. Aperturg da ofertas. Fn elfa, come sy nombre lo indica, s¢ procedend @ la apertura oe los
sobres que contienen las ofertas de os participantes y se dardn a conocer las propuestas que se desechen
por no cubri con la docurnentadion o reguisitos exigidos en fas bases de licitacion, levantande af efecto un
aeta clretnstanciada de Ip gue suceda en esta fase de 13 iclacon, en la que se dard & conocer 8 fecha en

gue_se. conocerd el fille respeciivo, 6. Adiudicacidn, es .o acto por el cusl el drgeno estatal ficlante,

determing cudl de las propuestas €5 15 mas ventajosa o conveniente para ki administracion pablica. Previa
2 /2 adiudicacion, el drgano convorante, deberd reafizar up dictamen téenico en dende deberd considerar
s requisitos cuantitativos y cualitativas de Jos oferentes, a fin de determinar cusl de ellos reine las
condiciones Jegales, lécnicas y econdmicas requericas por fa convocante, y, 7. Perfecaionamiento def
confrato, que es fa ditima fase del procedimiento de lidtacin, én dofde una vez que se conoxa ef
nombre de Ja personz ganadera, e drgano liciente como & adjudicataria procedaran o formalizar o
perfeccionar ef contrato respective. Luego, de aerdo & las anlteriorss elapas del procedimients de
Jicitacitn, Iz fase mds importante de dste, es Iy elaboracidn de les bases o plisgo de condiciones, ya que
como se Indied en pdrrafos anterores, son la fuente principal del deracho y obligaciones de fa
adimiistracion ptiblica y de sus contralantes, y por &lfo sus reglas o cldusiuias deben cumpfise
esiriciaments, de mandra que su viokddn o modificacion despuds de fa presentocidn e les ofertas,
implicaria uma vielacidn al contrate gue se flegue & firmar, por o que ef organismo o dependenciz oitante,
&l examinar i evaluar todo el procediaienio de fa licitacidn publica, deberd revisar como una obligacidn

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

" primaria € ineladible los requisitos de fonma, Gue soif ESencis y sustancia delcontrato quese llegue @
concretar, es decir, deberd verificar & los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que g¢ fiaron
en las bases y s dicho procedimiento fie seguido en fodas sus etapas sin inffaccidn alguna &f misme,
pues solo de esa maners se puede fograr que & conlrato respectivo no esté viciado de origen, ya qua de
existr rreguiaridades en el pracedimienta o incumplirienio de fas bases de la licitacion por otra parte de
alouno de los oferentes, sin que ef drgano convocente las fome en cuenta, no pbstante su evitencia ¢
trascendencts, y adjudique e contrate al oferente infractor, fanto ef liitante como ef oferente ganador
infringirian. &l principio, no sdle ya de derecho administrativa derfvado de I naturaleda de los coniralos

U administrativos, consistentes en 8l pacta sunt servends, sino fambién por acatamiento a la ley

adminisirativa [Ley de Obras Piblicas y su Reglamento), viclando de esa forma el confrato respectivo; por
tanto, el organismo convocarite &l adiudicar wr contrato de obra publica, siempre debe verificar en
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principle los requisitos de forma pars que despuds apalice 1as propuestas en cuanto 8 su contenide o
fondo, todo effo conforme a las reglas que se hayan Fiado en Jas bases o plego de condiciones de la
Hicitacion, TFRCER TRIBUNAL COLEGIADO EN M4 ERIA AD/WNIS TRATIVA DEL PR[MER CIRCUETO.

Amparp en revisidn 1283/94. EMACO, A, de GV, 14 de jU/IO te 1994, Mayora de volos, Panente
Genare David Gongera Pimente!, .S‘ecretaw Jacinto Judrer Rosas, ™

Y toda vez que, en el caso concreato, quedaron acredltachs tos incumplimientos a Eos anexes
. J12, AT, 08, AE.0 \

cuales se em‘:uentran prev;stos en los numera?es 8 3, 8.3.1, 15, 8.3.1. 16 83 :5,.17,
£.3.1.18%, 8.3.1.19, 8.3.2.12, 8.3.2.13, 8.2.1.14, 8.2.1.15, 8.3.2.16, en relacién con el
Anexc “B" denominado PARTIDA QUE INTEGRA LOS TRABAJOS OBJETO DE LA
LICITACION, todos de ia Convocatoria, asi como con el Acta de fa Junta de Aclaraciones de
facha trece de julic de dos mil doce, al haber Programado v calculade la empresa EEIE

SRENSOEINS. . e AP, s materigles, maguinaria, equipo_de ggnstruccién,
mane de obra del personal ohrero v del Personal Profesional Técnico, administrativo y d

servicios, a partir de veinte (20) localidades del Estado de Coahuila, sin tomar en cuenta que
ia DESCRIPCION OBJETO de fa licitacidon LO-020000021-N3-2012, mdico que la construccion
de los ©9,015.17 m? de Piso Firme de Concreto Hidrdulico se ejecutarfan en ciento
setents v cinco (175) localidades de los Municiplos de Arteaga, Parras de la Fuente,
Saltillo, Francisco I. Madero, Matamoros v 5an Pedro de las Colonias, en ei Estado de
Coahulla, conforme al Anexo "B " dels Convocatoria, - -~ - m - m e mmmm e e e a e m e

Luego entonces, la propuesta de la empresa Wi GESSIONMSIINGES 255 W W, sc

ubica expresamente en la causa de desechamiento establecida en la fraccidn £} del numeral

ABILDADES ne 13 DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, de la Convocatoria, que al tenor establece: - - - -
“ONTROL M

oo 13, DESECHAMIENTC DE PROFOSICIONES.

SE CONSIDERAN CAUSAS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES LAS SIGUIENTES:

18T DURBNTE LA FVALUACION CUALITATIVA DE LAS PROPOSICTONES. SE DETECTA QUE ESTAS
SE PRESERTARCHN EN FORMA INCOMPLETA O SE OMITA CUALQUIER DOCUMENTO REQUERIDG EN [A-
PRESENTE  CONVOCATORIA © QUE LOS DOCUMENTOS NO _CONTENGAN LA TWPORMACION
SOLICITADA Y QUE IMPOSIBILITE DETERMINAR SU SOLVENCIA,

iIV.- No siendo obice a lo antetior, el hecho de que esta autoridad administrativa, haya
determinado en los COMSIDERANDQS 11 y IIT numeral 1, que toda vez que la Convocante, no
sefald con precisién los preceptos normatives, ni las razones v causas particulares establecidos
en fa Convocatoria, en la Ley de Obras Piblicas vy Servicios Relacionados ¢on las Mismas o en su
. Reglamento, por las. cuales determind. que. la_propuesta de la inconforme incurre en los

incumplimientos que enfista en su oficio ntmero FOO,~125,3.1, 268572013, es dedii que no
fueron sefialados especificamente cuales fuzron los numerales de la Convocatoria gue fueron
incumplidos por la inconforme, gue establecen el supuesto juridico que en ja especie no fue
\\acatado en la propuesta de la empresa RN CEENNESEETS. SR B WK, o que s
itraduce en una indebida fundamentacion del oficio de mérito y del Fallo de fecha veintisiete de
ulio de dos mil doce y en consecuencia declaré fundados dichos motivos de inconformidad:
ambién resulta evidente el hecho de que una, vez gue esta aumrmad enird al estudio dai
mdo de los incumplimientos sefislados 3 18 en M 2, los cuuies

W

- 49 -




GRGANO INTERNO DE GONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
AREA DE RESPONSABILIDADES g

RESERVADO
EXPEDIENTE No.- 020.2012 |

guedaron plenamente demostrados, resultando Insuficiente en si misma (la falta de
fundamentacién y motivacién Invocada por la Inconforme), para resolver favorablemente a los
intereses de la empresa Gl CREEENNENGENEED TR WS ®W., pucs dichos motivos de
inconformidad, aunque fundados, deben declararse inoperantes, pues resuftan latentes los
incumplimientos de la propuesta de la empresa inconforme, por las razones vertidas en la
presente resolucion, especificamente en el CONSIDERANDO IIT numerales 2y 3.- - -~ - - -

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, Ja siguiente tesis jurisprudencial que al tenor
PEZE. == === m == mmm e R

"Octava Epoca

Tesks V. 2o, /132

Vi, Junio de 1991 Pdg. 139,

7.C.C.; Semanario Judicial de 2 Federacion,

AGRAYIOS EN LA REVISION, FUNDADOS PERD INOPERANTES, 51 def estudio que en

ef recurso de revision se hac ravio se e 2.2 fa.col fusion o Ao, pero

e sif andlists se aa’zi@r 5 i
cuestion omitida. £3 s ente en s e ma a1 $p:ﬂxgr g{ __@ﬁ{,_ﬂm_ fay fgrgb/emenre a los
Interases el recurrente, dicho agravio, aungue fundagy,. debe declarsrse inoperante,

Reawrso de revision 79/80. Instifuto Maxicano def Seouro Soclal. 24 de abril de 1990,
Unanimidad e votos. Ponente: Gustave Califlo Rangel Secretarior Humberto Schetting
Reyna.

Recirso de revision 255/90. Martha Castillo y Lima. 22 de agosto de 1930, Unanimidad e
vatos, Ponente: Gustavo Calvitlo Rangel, Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Recurso de revisicn 57/91. Arturo Bermildez Garcia. 20 de febrero de 1991, Unanimiaad de ﬁﬁfr *‘"‘gg Bimro
votos, Ponente: Gustavo Calviflo Rangel, Secretarip; Jorge Alberto Gonzdlez Afvarez, i ,Mf e

-

Recurso de revisin 68/91, José Antonio Ldper Malo y olra. 26 de febrero de 19591
Unanimidad de volos. Ponente: Gustavo Catvillo Rangel, Secrelario: - Humberto Schettine

Reya ey R

Recirso de revision 149/91. Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de abrif de 1991,
Unanimidad de votos. Ponente: Gustave Calvillo Rangsel, Secretario: Humberlo Scheltino
Revna.”

V. Por todo lo anteriormente expuesto, resulta ocioso entrar al estudio de los demas motivos
de inconformidad que sefiala el inconforme, toda vez que en caso de que alguno resultara
procedente no camb:ana el sentido de la presente determinacion, sirviendo de sustento a
“contrario sensu”, la jurisprudencia No, 440 Apéndice al Semanario Judiclal de Ia Federacion

1.9711988*Segunda"Parte -Szlasy Tesis Comunes; Volumen:It,-Phg-775delrubro-ytenor
SIOUIENEE: ~ = = = - - - s s s s S S m s m oo e n S DS m S

"CONMCEPTOS DE VIOLA CI@JN CUARDO 54 ESTUDIO ES INNECESARIO. 57 el -
aMpars gque se concede por Lo de los capltulos de quafa, Brae por CoNSeciencla que se
nutifiguen los airas que se reclaman, es indtil decidir sobre éstos. ”.

o,

N{
o VL~ Con base en todo lo anterior, esta autaridad administrativa determina con fundamento

en‘\ei articulo 92 fraccion 11 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relamonados coh las

. . -50 -
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Mismas, declarar infundada la inconformidad presentada por Tiugm S o
Emam, Representante Legal de la Empresa ™5 #ENDIRNIRENNE S0, KN AES. ", cn
contra del Fallp de la Licltacion Pablica Nacional numero LO-D28000021-N3-2012 del dia
veintisiete de julio de dos mil doce, relativa a la “Construccién de 99,015.17 m?, de piso firme
de Concreto Hidrdulico hecho en obra de resistencia F'C=150 kg/cm2 de 8 cm de éspesor
acabado pulido con llana metélica, incluye: preparacion de la superficie, arena limpia de banco,
grava triturada T.M.A. 34, nivelacién, relleno con material mejorado compactacidn, cmbrado y
descimbrado, colado y curado, asi como el acarreo de los materiales hasta el lugar de la

ejecucién de fa obra, herramienta menor, maquinaria y equipo, mano de obra, pruebas de

prevenimiento y de calidad de! concreto y los materiales pétreos en el laboratorlo, acarreo de
sobrantes a tim libre fuera de la obra y todo lo necesario para su correcta EJE'CLI(:IOH, P.U.0O. T a
realizarse en 5,10 viviendas de 175 localidades de los Municipios de Arteaga, Parra -

Fuente, Saititlo, Frencisco I. Madero, Matamoros y Sam Pedro de las gnﬁgniag an el
Estado de Coahuila”, por no haberse presentado actos en el procedimiento de contratacién

- que contravengan las disposiciones que rigen la materia de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, - -~ - -~ - -~ -----mmm s m e e

o ohstante todo_lo anterior a Area de Responsabilidades procede recomendar al

"”"ﬁt}’ﬂnr

Deleg do de la Secretarfa de De o Social en &l Estado de Coahuila, que los fallos que
se emitan con motivo de procedimientos de contratacién al amparo, entre otras, de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, deberdn cefiirse a lo que para
tat efecto disponen los articulos 39 de ta Ley de Obras Piblicas y Serviclos Relaclonados con
las Mismas v 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a
la Ley de {3 Materia, ~rrrmmremrmmn e e e 2 o e

Paor lo expuesto y fundado, es de resolverse ¥ 88! ~nmmrm s m e mmm e e - - e

RESUELVE

'PRIMEROQ.~ Esta Area de Responsabilidades es competente nara conocer y resolver el

presente asunto, de conformidad con io sefialado en el Considerando 1 de la presente
RESOMICION, = = - == === w s m e e e e e e s e e e

SEGUNDO.~ La presente Instancia de Inconformidad resulta ' infundada, por las
consideraciones expuestas con anterioridad, » - ~r e v - e s e m v e

TERCERO.~ Con fundamento en los articulos 92 fraccion 11 de la Ley de Obras Piblicas vy
Sewicm Relacianados con las Mismas, se deciara infundada ia inconformidad presentada

m _l Ll $5WRe, Representante legal de la Empresa VR
3 -' AR, R B WL, cn contra del Fallo de la Licitacion Piblica Nacional
nu “- LG @2@@@@@2:&. N3-2012 ceiebraclo el dia veintisiete de julio de dos mil doce,
relativo a fa “Construccién de 99,015.17 m?, de piso firme de Concreto Hidrdulico hecho en
obra \ge resistencia F'C=150 kg/cm2 de 8 cm de espesor acabado pulido con llana metalica,
incluyg: prepatacion de la superficie, arena limpla de’ banco, grava . triturada T.M.A. %,
mveia 5n, relleno con material mejorado compactacion, mmhrado y descimbrado, colado y
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curado, asl como el acarreo de los materiales hasta el lugar de la ejecucion de la obra,
herramientd menor, maquinaria y guipo; mano de obra, pruebas de prevenimiente y de calidad
del concreto y los materiales pétreos en el !aboratorlo, acarreo de sobrantes a tirp libre fuera de
la obra y todo o necesarlo para su correcta e;ecucson, P.U. O T. a reahzarse en 5,109 viviendas
de 175 Ioc:aludades de Ios Mum ipios de Arteada, Par i

CUARTO.- Notiffquese la presente Resolucidn al inconforme, tal y como o solicitd, de
conformidad con el articulo 35 fraccidn I de la Ley Federat de Procedimiento Administrativo,
debiendo remitir el acuse respectivo a esta Autoridad por dicho medio; al tercero interesado
por rotuldn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 87 fraccion II de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con fas Mismas, y. por Oficio a la Convocante, de
conforrmidad con la fraccion 111 del articulo 87 de la Ley de Ia materia. - -~ ------- -~ -~

QUINTO.- En términos del articulo 92 Gltimo parrafo de la Ley de Obras Piblicas y
Servicios Relacionados con las -Mismas, hagase del conocimiento del inconforme que la
presente determinacion es impugnable, a través del Recurso de Revision, previsto en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacidn supletoria a la ley de la materia,

F

contando para ello con un téfmino de quince dias habiles, o bien cuando proceda, ante las
Instancias jurisdiccionales competentww R L L

SEXTO.- Haganse las ang

Eé"’f)nes corresponlent_
Inconformidades, hecho lost y

el [Sistema Integrai de

concluldo, == ~=--- - meeof- - _,, -------- g o R

ASI LO PROVEYO Y FIRM \ucswcm@g 1Z! MARTINEZ, TITULAR
DEL AREA DE RESPONSABILIDADES TEL ORGA NO|DE CONTROL EN LA
SECRETARFA DE DESARRGLLO SOCIAL. =~ - = ~f =2 bomemn
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