ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO
INCONFORMIDAD No.» 018.2011

SECHETARIAIE LA mwme:sm PlBLICA

RESOLUCION

En la Ciudad de Mc—lew, alos veintiin dias del mes de diciembre de dos il once. == = < == = -

VISTO.~ Para resolver el expediente que al rubm se encuentra anotado sntegrado con mriotivo
el escrito de inconformidad interpuesto por B - B on su cardcter da
Apaderado Legal para Pieitos y Cobranzas de ia ampresa cienommada
, guien partnclpo en el Procedimiento de Contratacidn de
Licttacion  Plblica Nacional Mixta ndmero  LA-020000999- &65*2011 refatva 8l
“Levantamiento y procesamiento de encuesta nacional & beneficiarios y responsable‘s def programa
de estahdas infantiles para apoyar a madres trabajadoras de la Secretarfa de Q‘ékagr . Social
2011, corvocada pot la Secretarfa de Desarrollo Social, a través de B 0N,

Adqulgicmnes y Contratos de la Direccidn General de Recursos Materrales, - ~§%;&;9
§ %
| s
RESULTANDO - % At
' ' ;.»;ﬂ;’if‘e%zga:“ .

e N T S4B
'1, Qu@: mediante el acuerdo nlmero 115 5.2237 de fecha dlec:siete de GctubFefIdé?

_once y recibido el veintiupo de octubre del mismo afio, signado pof el Dirpcfgr@ eﬁa?
~ Adjunto de Inconformidades de la Direccién General de Controversias y ‘Sanciones en
Contrataciones Plblicas de la Secretaria de la Funcién, Publica, poF fiedio def cual remitid. a
esta Area de Responsabilidades del Grgano Intemo de Control en la Secretarfa deé Desarrolio
Social, el escrito de fecha diéz de octubre del afio dos mil once, a través del cual SR

€N SU. caracter r:le Aoderado Lesaé para Pieutazs ¥ Cabranzas de la
empresa denominada S L . ! W, scudid a la
instancia de inconformidad en conf:ra de! Fallo de ‘r’echa tremta de septlembre ‘de dos mil once,
emitido en Ta Licitacién Piablica Nacional Mbda Ndmero LA-020000999-NG&6- 2013,
relativa al “Levantamiento y procesanriento de encuesta nacional a beneficiarios y responsables dei
programa de estancias Infantiles para apoyar 3 madres trabajadoras de la Secretaria de Desarrollo

Social 2011", efectuada por la' Secretaria de Desarrcllo Soclal a través de la Dlrecc;én de

Adquisiciones y Contratos de la Direccidn General de Recursos Materiales, a = = v« - =n «mmn

2.~ Que mediante -acuerdo. de fecha velnticinco de octubre del afio dos mil once, se admitis y
radicd. ja inconformidad mterpuesta por en suU cardcter de
Apoderado Legal para Pleitos y Cobranzas de la empresa ) _ !

por-estar presentada en Hempo y forma, « - = = == <= cm v s vh i e b s e o

En dicho esctita de Inconformidad, fueron formulados en forima refterativa, los puntos medulares

de la Inconformidad, identificados en los capitulos de Hechos v de Matnms de Inmnfmrmtdad
que para una; IT]EJQ!" comprens:on se reproducen de [a forma sigulente: = =« - - o o
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'ORGANO INTERND DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADQ
INCONFORMIDAD No.- 0182011

SECRETARIA BE LA EUNCIGN PUBLICA

HEGHOS:

T~ Mlrepresentada participd én-su carddter de Lichante, 'eh s conrocatdria a fa Licecisn Pliblica

POCESAMIENTO DE ENCUESTA NACIONAL A BENEFICIARKIS Y RESPONSABLES D
ﬁggggim/&.héa ESTANCIAS INFANTILES PARA APCYAR A MADRES TRABAJADORAS, DE LA
BEOESOL 2097."

Nagional Mixta Mumers LA-DZ00008D0-N68-2011, bara al servicio denominado TLEVANTAM !E:"NTC% Z :

~ Eri & solo. de preseniocidn ¥ aperivra de proposiciones, mi tepresaniada hizo 18 etivbge deé suy
ﬁmggs}cimnes téqﬁice v econdirica, s que e sujulcia, 80 cumplieron con los redguisitos leyeles
'es’{abt&gidoé Bii o soriveocetolls e ia Lickacion Naconal Mixta Nomero A-0Z0000888-N66-2011,
R - ; i : BUS Ifod bries e ciripliimients al oritéls
B ofbdia, wi represeniada, acredird fa solvandia de sus bropesiciones @n clivip oy
egtéb ciel Bor Fi,a"-. Canvoearnte, datortingds. "V~ Grterios gue se Aplicaréin. para Bveluar tas
. Propodicionsyh ¢ eual seanoyentra esteblpdido en-el NUMERALW de o eorvasatons ok Lisiiecion, y
© e e 1SS B0 I cordLisee, Establece 1o siguisme:.
>#sw Blarlos b pgroceder s 1 evahiacion o me@ém@g ae .dﬁge,g_ﬁgmﬁr ﬂ;aé{'m,:;a
efeetado poral (fcf’;anm,wi Impuesto i valor agregado y sofo 86 Gonsidsrard &/ preclo et propussio,
B fbad e pLmtumcion oo 8 propiesin eCONORIES, Aeberd tehe) i Vo Iarisnieg b/ B 40, por
ﬁ e pebpw'sm EGandmice que. fesulte ser {8 mas baja G (as 1chicgrenie scanladss, aeberd:
ST SO/ 18 fLTIETEIT TIENIE,

e 1o arterior; se desprends gue Ta (Cdnvocarte, sstebleéckh v definid en le Comvacstolin s a
iafmaoc':;é-n. o cHitério e gvaiuacié!‘i_ por-al MECANSMOS (SIC) DE PUNTOS O PORCENTAIES. De
ete Mogo, ¥ no de otro, debld de evaluarse & fas proposicidnks presemtadas por Jos Libitames gue
participamos en 18 Gorvasators o la Licitscion, an observansia de lo dispuasto por los andoulos: 28,
frocoien S y-36.ge la Ley de Adguisiciones, Ammendamtetitos y Servicios del Ssctar Publico.

5. Bl fallo emitido por L& Cotudcants eh ¢ procedimiento de e Liitnclon Nedonal Mbxta Nimere LA <~

SR0000000-NEE2011. 8 vaves del Acta de Emisidn del Failo, levada & seboe con féohe 30 d

septembre del presente ano,en 1& parte conducented mi-representaca, esiabinos.gque -

4 E
o o

B comtormidan. gomn et MUMERAL V- Se 18 Bonvosstons, CIITERIDS QUE SE APLICARAN FAR
EVALUAR LAS PRCPOSICIONES 56 aialuarof fog $I0ueries foltanes . :

propLesis onice ggq/t.ﬁ_r APl ya gue ef GHANTG 86 &6 45,

Bt ficttsnte T e W) i wn publaje de S2.2560, ;

ESULIARON AL /ma.ﬁ
-Bf ) LECONCMICAS de conformigad. con el
@EEQ—Q ISITOS TECNICOS FS TABLECID I

: i --Qgrgm BTN
[DAD DF CARANTIZAR OQUE El_SERVICIO CUMPLIRA CON ESTANDARES
ECONCMIC ssﬁggﬁgfggéfvpﬁ: e e el TANQ E‘j LO8 BECUCIGS
ECONCMICDS SE ESTABLECEN CON OBMETD LE BARANTIZAR G L PRECIC OFER
SEENCUENTRADENTRQ DE LOS MARGENES Y MEJORES CONBDICIONES DEL MERGADO. "o

Comodoseidlh el Fallo dereferencla; 1a propasicidn tbenice prdpuesta permi reprosentades ohtuve un
puntajeldeite 26/60 e su-evaluacidn, conforme al oriterio establecide en & NUMERALES V v Vi deé &
Ganyocatoria, an aténcidn a ellg, éste fdsulld deeptable, Dicha evaluacian fug reallzada por & MTRE,
FERNANDO A, PAREDES CASTILLO, Director de Supervisién y ia LIC. GUADALUPE ISABEL
CONTRERAS RAMOS, defa de Departarento, ambos de Iz Direccidn General de Polticas Sodiales,

. _Porotra parte, 8l Fallo impugnado; precisa que mi representads 116 resultd ajudicada, debido o quies:
~mrproposicién sronémica no fus aceptata. L NO aceptacion; se establece por ja Copvecante: de

cenformidad ton el NUMERAL V. de la convocatoria a le. Licitacion, en el que 2 su Julgio ué Banals que

los fequisitos Y4enicos establecidos se determinan con la finalided de garantizar que’ &l servicis
Cumpiird con los estandares de calidad requeridos. En tants los requisitos esondmicas se éstablecen

eon objeto de garantizar gue o precio-ofertado se ericuentra dentic. de los Mbrgenss v mejores

condiciones dél mercado.




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

 RESERVADO
INCONFORMIDAD No.- 18,2011

SECRETARIADE LA FURCION PORLICA

Befialo que s proposlelsn edonomica de i represantada debld ser scentada canitrme At eriterto de
evaluacion establecitdo por-la Gonvocante. Sin ambargo. ésta de marefs indebida funda su fallo en
fos artlgulos 36y 38 BIS de fa Ley de Adguisiciones, Arrendamlentps. y Serviclos del Seatar Piiblie,
asl cpme of NUMERAL V de fa Convocatoria & la Lichacién, an. razén de.que pretende sstablecer, que ef
precia ofertado por mi represaritads ne s@-ahcuentrs dentro. de jos mérdenss-y melores tondicionas
dgimereado. Al respetio, ésol rérgenes v condiciones, a6io puedan utilizarse cuande o médtsdo de
evaluacion sstablecide, en, la Convotatoria sea sl BINARIO, ol tual rb se patablecid en in
Convacatoria s la Lickacian, Ve Gue:el oiiteris de Svaluacién sefialada A48 mhisma fue precisamente
@l de Mecanismo de Puntos & Perdentajes. :

No obstante que la convocante pretende estabiecer indsbidemente. el dritério de evaluacidn aritey
ragncionado, es omisa en molivar a favés de un mzonamients logleo y juridico la razon por la cual rio
fue aceptads fa proposision econdmica de mi representada, ‘en todo taso, suponisndo sin onoedar,
—=que-lesConvocante Hubleses stanlecicd ef método de svalliagicn bindro en su Convocatods, debid
weompaiiar al fatlos ol estudio .de mercado ue Bupuestamente reelizd, de confortmnicad con o
dispuesta por &l artieule 37, Tradeion 14, de s Ley:de Adguisiclines, Arendamiantos V Sarvicios del
SBector Piblicg, sih emibargo dicha investigacién no obra en &l Acter dé Ermision del Falio impugnaelg,
El Acta de Emision oel Fello, s6io establece tue s byvaluaclibn de fa progosén Boondmics fus
realizade por la Dirscoldn de Adguisiciones, - Contratos y firmada por los G.0,. LIC. FLOBRENTING
BUEZMAN RAMOS v I G BLVYIATORIS BLANGUEL Bubdirectors de Comités y Contratacion,.

Paor otra parts, la Convacante omite MOTIVAR Ja causa preciss Yor la que no-fus Aceptsda la

propasicion sconomica de i tepresentada; e dedir, an Ainglh momento hage. un rezonamlento o el
Fallo, gue sehale la PUNTUACION TOTAL de ia prapogiclon ebteride, como o esteblecs |o
Convocatoria en &l segunde péirafo de la pagina 30, goe forma pane del NUMERAL V de Ja
_?onvﬁcamﬁa ¥ que a suletrs establpce: o '

e PIopesicion solvente mds conveniente, .serd Boudlia uyes Proposicion. cumphd: los FOLISIDS:

legales, su propussia I8anicg. o IGLal o mds puntussion & e L BXlgida i 8. some de St
~Eon i daia hreiidsta Soaidmice 08 coma resultadd T THEVOr PUNTLSDIG,, & SOLES e haberse
wlectuate’ & Jé“ql?{d}{frésp&:ﬁdf&ﬁm T Gl nen 1o sefalsnc en S5le nurieral de e GUIVoCatoHs, "
gt L 3 ’

AdnkerdpoiSn que entecede v o o sstablecido on. ol NUMERAL G4 -de Ju -
jpsiclén de mi repieseritada Fesuita LA FROPOBICION S8OLVENTE MAS
gag" w gsta obtuvo la mayor Puntiacian Total come resultado de ia suma de g
&s joposiciantw téonica y.aconomics, como b eapecificard migis adalarie;

- Atendieritid
¥ Ganvocaforia
CONVERMEN
evaluacighes des

2B

terlor, I8 -Convocahite, al eveluar lzs proposidiones Scondmicas. £on un criters
‘I:!%ca

S LTl No obstintes o E 2l svalus ) ndmicas.

VTS distints ] ik BE PUNTOS O PORCENTAJES, astabletidc & s Convotatoria, es que
Tridebidaitel ”‘%u 8l ‘coptratc OhjRto de ta licliacion de, mérite, al jicitante PARAMETRD

CONSULTORES, S.6., quisr obtuvo Una menar Puntuacitn: Total a la obtenida por mi representads,

atendisnaen gl CHiBio o evaluation ahtes Sefislado 'y que fue establecido. en ! NUMERAL Vode s

Cornvocatoria. ‘ . e

Por o narrsdo_en Jdé:ﬁ.echos'que anteceden, £5 que o continuadion sefalo e disposisiones legales

© ique’'ss consideran vicladay y due constituyen los sigiientes:
e S ‘ MOTIVOE BE INCONFORMIDAD

PRIMERD. = EL FALLO impugnado, viola én parjuicio de mi represanitada, los principios de lbgdlidad y
seguridad juridica, gue consagran log artioulos 14y 16 de la Constitucion Politica ds. fos Estados
Unidos Mexivanas, :esf como lo dispuesto por el articslo B, fraccitin. ¥ de fa Ley Federal de
Probedimiento Adminisirative, perque 8l mismo ef indebldameite fundado, T

oers

En éfecto, la Convocante pracise que mi repraseitada no resiltd adivdicada, debide & Gle sy
RIODASICIGA econdimica 1o fue aceptads, de conformldad con &l NUMERAL V de i Convagators o la
Licitadon, el que' s’ Su Jultio, sefials gue os requisitos econdmicos se estableder con objelt: da.
garantizar que ef precio ofertads 5¢ ehicushtta dentro de los margenss y mojores conticionas deal

mereado, t

Atendiends & 10 anterior, 1 convocante maliza: und indehida ifterpretacion. del NUMERAL V de ia
Convodetoria, tods vez gue las melores condiciones de mercada, sélo deberdn ser comsitieradas,
atendiento a (08 supudstos del mstods de evaluacion BINARIO, establecidos en’ los attioulos 3G,
segundo parrafe v. 36 BIS, fracdion il de la Ley de Adgulsiciones, Arsndamientos v Servicios de)
i Sector Pablico, asi come del arlcuio 59 de su Reglaments, En o referents, dsfe’ Gltmo- &rtioula
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GRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO
INCONFORMIDAD No.- 018.2011

GHORETARIA DF LAEUNCIGN POBLICA.

;S@ekmﬁﬁéﬁ]iéﬁ;
h . Ca

estoblece que & céiollo de los preclos ne tceptebles v fos precios convenlertes, sdle se resiifs
cusndo s utlice e oriterio de evelupcidn bimatlo, No obstanty- ello, 18 Gonvocante raglizg uns
indebids. imerpretacion de lds dispesitivos lggaley que he deledo amtefiommente sehalados, 16 que le
ealgs @ mifepresaniads 8 conseclentd BErevio, porgue prétende estublectr gue B presiy dlorado:
no -se eroentra dentro de e midirgenes y-meitees congiclones det mercsdio, Suande gl mémdo de.
&r --'h?@;gg%ﬁﬁq 7o fue -of astablecido en la Gonvoopiens a 18 Licitaciar, sino el de Mecanisrme ge

09, .

12 i %?a ol eontreto obipto de ta LICITACION PURLICA MAGIONAL MIXTA NGMERO LA
QA0 Goeefft! et Licitants & I 3 }. con fundamento: -an o
dispuests ooval ghdsyle 38 BIS kadcdn { de la Ley de Adgulsiciones, Arrendamisntor y Servicias dot

s corio # MUMERAL J1 de & COMVOCATORIA A LA LICGITAGION, en los <que;

mégun g, Co ::a‘:gg, se eatabilecy wudunimaenta gue,
AINA i LizAe 1A EVALUACION OF LAS PROPOSIDIONES, Bl CONTRATY &5
ADSITEAA AL I TANTE GLIVA OFER T RESULTE SOLVENTE, FORQUE SUNMPLE {50708

REQUISITOS LEGALES, TELDNIGOS Y ECONOMICOS ESTABLECIOS 8 LA CONVOCATIRIAA
1A LICTFACIN, ¥ POR TANTO GARANTIZH, EL CUMPLIMIENTO DE [AS DBLIGASIONGS
RESPECTIGAE ¥ QFERTE £ PRECIC MAE BAJE SIBMPRE ¥ CUANRO FSTE RESILTE

SN TE

e 1 eterite, Se desprénds o ifdeblde delfurkdamiento del Fallo, ynuué s Convesante s busaen ol
MUMERAL JT dela Sdnvocatora g la L iciiadion, el cusl bd vstablecy condichon sigurs qos refiers aus
ol praciv ofertado por tog foltanies erga querssullernonyunisae.

PO gk ¢ Sriciio 36 BIS ftaccion Low leley o Adquisicionias; Arreridhntientosy Beiwelod dal
Becter Publico, establecy & 9u leua

L]

D fo #iies frapgotiio, se obsmve clarmmante, gue i sznv&gca-um funclys Indetdomenis ot FPalia

©mmitido, vix que el precio convernienty, deberd tomarse gn cuents el realizar i evalugsidn Blempn v

zhindo no se have estatlecida ol mechnismo desvalpacion de.ourdes yodicepinios, como o esupubs
@l arlicuie ransorito srteriofmanta. :

Por-tode T enieron o Falle hecd Una interpretecion Intebida, en peduics de mi ropresarada,
respectO @ lo gdishuests pon ow wdicuios 38 v 36 BIS fraption | de e e Adgul
AriErdairiienios v Sericid del Bestar Fiblico, bl alnion corel CORRFEY de s SONVOCATORIA A
L LIGITACION; el oo 36 sstmblegisron, & avis del BUMERAL.Y, los Qriteriogs-gl sé Aplicarin
pars Bvaluar Las Proposiciones, ‘aue fusron precisamente bajor ¢ Messnismo de Punios ©
Pofeariaies .

SESUNDO- BL FALLD emitde, par 18 Gonvotante, viold en petilicle’ de il répresantads; las
gevantiog que consagran tos articuloes 14 ¥ 16 de Ja Consiitucion Polltice de tbs Estedos Unidos
Mexicanos, asi camo Jo dispdests por 8l atticule 8, fragcidn V. de ja Ley Federal de Progedimients
Adminigtrativo, por su falta-de motivacién, foda vez que éste carece de l&s conglidersciones reletivas &
|as, rx?i‘"iaméfﬁﬂgé e hacho que se formuld |2 autoridad phva estabisder Iy adecuncitnh del casc

; 2k %?ES tagal, ya gue, omnite sefialar la conclusidn Jogica que establesds el gor gl 1a

20 é;fr};,%a de il repréesentada no fue aceptads, lo guedela a mi representada on estado
Ele 5

B ; #
El 'Fa?ﬁ e B l%r v Fazghar teohics y juridicamgite 1§ proposicidon dcondriioa de il réptasehtacs
e pouerds-al griterd de evaluagion NUMERAL V, delia Convoonteria 2 ia Lickscion, gue brociss los
‘Criterips, Que,se Apligardn para BEvaluar bas Proposiclones, baje e Mecanlsmo de Punios g
Porcaialst. SP

Hrae <ol Ealen I s i, Lo
P -_regﬁé;\umqaﬁ‘i %.i?-?}@btada vonsiderd que Bl eontrato debe de sere ddjodicads, én raztn de gue-en
meataride SHO de gvaluacion astableckdo en lz- Convoeatoria através de!l NUMERALV, bajo ef
fecanisrif irdoB ¢ Pareentajes, éstd cumplid v ackeditd e dumia de las evaiuadionss de sug

L3
proposicionss téenica y woandmics, abienigde tomo resuliade LA MAYOR. PUNTUATION de i
evaluacitn, en atencian al RUMERAL G de LA CONVOGATORIA A LA LICITAZION, el gue
‘establetn e by letri [0 siguiente:

a1 ADMICRCIIN OEL CONTRATE.

Liim ez restizods g @Vaiusdicn 46 lag proposidiones, e/ onirata $erd adiudicade ol olante wuye
Broposicion cumpiis con los requisiesBgales, au propusste 1eonics abtiive igual o mds purtvacisn &

e prema  axigide i e Sliing JE $8ia con i de B propuesta oonciiicd 08 come: lesultado ia mayor

puriiEcidn,. desmass oy balidnse sfeciiado, s calpuit CorreEponalenite de acusrill Lo b sefalidy er

! NUMESAL V die ln comeacsioms, *
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GRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO

INCONFORMIDAD No.- 08,2011

SECRETARA DE L4 FUNGCION PERLITA

Aefecto de acraditar las afirmaciones amtes sefinladag, & comfifuacidn adiunio s Wbl de ciibulo de
puntos y percenigjes de acuerte sl NUMERAL V de in Convocatorla, relatives & jas avaluaciones de.
las proposiciongs 1eenica y econdmicsd de log Hichaniss, con fa que & |uicie de ml rapresentade, &
Lonvodante debld razonar, motivar y por ende, acompaiier al Acts He Emlsion del Fallo. )

BVALUALION BE BROPOFICIONES . PunradTOTAL

LG TANTE TOTAL DR PUNTIAGIER PUNTUASGN DR LA | e .
IS . ABIBNADOS A LA PROPOSISIGN TRGULTARG FINAL DF LA |

 PROPOSISHN. THEMIGA EEONDI CA FUNTRAGION.

T ; e . o o P ] P v TRTs o
i e - wRan i TELO8 s ¥ ReEs 7
i——. s LS?};S' ! "*jg;-;gy-“f
L T T Sy s8.o | %48 ! ‘B4
[ — Proposkcin Daseshaiia | zr.07 1 mispasuisnBesitadn
GG ————— i #1.09 LEC T P " §Benton.no b
' : 47,28 A )

Loma se pbserve et latable armefior, W reprasentads nhitve B2.25 purites en la svaluscion die s
Propesicion téonica v optandia 32.08 puntos en o evaluacdn. de su Proposicion seandmica; por o
danto, el total de los pubios en I8 evaluacion serfe de 89,30 punies, que fepresents g Hayar
Puntuacion twial, o qua sin dude da luparagues Ssta resuite adjudicads del dontrato, .

TERGERD.~ El fallo_impugnade viola o dispuesto por ol ARTICULO 134 4o’ la CONSTITUSION
SBENERAL DE LA REPUBLIGA, Gue en su pErte dondugente. ssiablece: -

.

Es meneSier sefialaigue of Falio.ne asegurs al Estado fas rmigjores condiciones disporibles en cuanto
o precio, galidad <fihanclamiento, oportunidad y demas. clreunstancias perinentes, cuande se aprecia
I protenisin 8¢ Brogar a cantidad de $488,650,00 (CUATROCIENTOS OCHENTA Y OGHO ML
SEISCIEMFFOSICINCUENTA PESOS, MONEDA NACIDNAL), sin considerar o impugste al valor
-agregadeE Bncima del preclo ofértado per i representada &0 §U proposicidh aconomics, Lo

-sinteror-dabido & ‘que Ja Convecaine feallzo una svalyadion indebidamente fundada y-carenie de

‘mintivadién gue favorece 168 interedes de’ Un licitanth qué o obtavb e mayor Burtuegion Teita L corao.

resUltadt de s Buits de evaluasionss de les proposiciones eenlde ¥ ecendmica,

S OONTROLEN T |

BES U ey s y S e eh i e il . 4 i s ‘
‘2.~ Que mediante acuerdo de fecha veinticinco de octubre de dos.mil once, se admitié y racico
la inconformidad interpuesta por (TIPS < S0 caracter de Apoderado

Legal de la empresa WEEEENGNESES R RN, o ostar presenitada
€N HRMPO Y FOMME, = % = o v m wm o m i i o e e Sk R e

Asimismo, se nego la suspensién. provisional del procedimiento de contratacidn respective,
hasta en tanto no se recibiera el Informe previo requerido a la converante, y contara con

mayores elementos para que esta autoridad se pronunciara sobre el particular, - = = = = = we »

3.~ Que con oficio nimero 311/AR/BBL/20.04.1.-1199/2011 de fecha veintisiete de octubre de
dos mil once, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Seeretarla
de Desarrollo Social; hizo del conocimlento a la Convocante, 18 recepeitn de la inconformidad
de referencia, requiriéndole al efecto lo siguiente: = » « e e e ar e e i il a v an

e L BN S NG O dlos dias hdblies rindg ur informe previe.en e que manifeste;

1.+ B Estadp que guards e procedimiernto de copiatagivn, objeto 08 incontermidad,
2.~ & pembre y dormicilio gel o log” tercerps interesagis, silos Aublere.

3.~ £ monte econdmico autorizade. del procedimisnto e contrataciin del que deriva el seto impugnado y
en su casa, el manto del contrate adivdicad, o o ’

4 Lok [Brones P Eaue estime qug 3 syspensic) 1
Sor Serialar sl & 18, facha se Hene celebrado contrato y en su caso,
B Pagina 5'de 51
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AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO
INCONFORMIDAD No.- 18,2011

BECRETARIALIE LA FUNCION PORLICH

.+ origen y naturslezs  de fos recursos. econdmicos empleadlos-en ¢ procedimiento’ de contratacidn
obeto ta-la pragsente incomiprmidad.

IL~ £n & térming de sels dfas hébies, deberd ramitir a esta autoridad un infarme cireunstanclade
que contempie:

1.~ Tocos y coda Lo delos hechos que motlvar i inconformided de miito,

2.~ dndicar gn Su Casa, fas radones y fundamentos para spstenel s knprocedéncis o £n s caso of
sobreseimiento de.fa instancia de inconformidad, asi come la valider o legaliciad def axto impugnade.

3.~ Remilir-6n todo caso a documsntacion que acredite s extremos de sus manifestacioas: dentr de &
‘cusl Invariablemente se daberd agregar copla cerfificada de Ia siguisnte docamnentacdin, i

8. Lonvacatons
s, Jurits 18) ok Adaraciones, o
£ Prasentaclkin y!{permfa o Proposiciones,
o, Fvalubcldn Tecnica.y Eoondimica
&,:Acta e Fallo,
% Prc:pasz‘axm Téenica y Econdmica del incenforme cam: !a dal garador, en su Gaso
”. f&fi‘l‘ }

4.~ Mediante acuerdo de fecha tres de noviembre de dos mil orice, se tuvo por rendido el
informe prevm, agithismo, se decretd la suspension de oficio de Jos actos del
pmcadzmzanto de contratacidn y los que de éste deriven. La medida suspensional antes
citada, se hizo del corocimiento de la Inconfarme a través del oficio nlimero

e W—BIIJAR]BBL%ZG 04 1*598/2008 «que% fue: remitldo —vza mrreaﬂeiec:tmmce -a-las dsrecc’ianes
. —_ sefiah ,.para oit y reclbsr notzﬁcac:xones entérmines de. lo dlspuestc por el articulo 35, fraccién
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi también se hizo del conocimiento del
Director General de Recursos Materiales, mediante oficio pumero 311/AR/ BBL/ZO 04.1.-
123872011 de fecha d;ez de- novtembre de des I ONCE i = 4wt e i i e

v

5.~ Que con oficio nimero 411/DGRM/001/0946/11 de fecha siete de noviembre del afio dos
mil once, el Director General de Recursos Materiales de la Secretaria de Desarrolio Social, hizo
llegar la informacisn reqiierida en el numeral I del oficlo nimero 311/AR/BBL/20.04.1.-
119972011, descrito en el Resultando que antecede, precisando Io siguienter ==~ ~ -~ rown -

@F’éﬁ*‘: i UO

ey s

INFORME PREVIC

» L,.a Sewrctaria de E)casarru!lo Bovial, & través ds Jda Dirsccion GehBrak.
Materiales, por conduste de la Dureccron de. Adhuisiclones y Contratos, S "‘
o dishugsto por el articuin 184 de la Constituddn Politica. de los Eelwddl ] tinies
“Maxicanos, 18 Ley de Adaulsisiones, Arrendamientos v Beérvicios deél Seamr Pub[mg -8t
Reglamenic y deméas disposiciones isgales "vigentet en la maltaria, con fecha 15 de
septiembre el 2011, publicd en of Sistema Electronive de  informacion Poblica
Gubarnamental denominsde (Sormpraiet), la Convocaioria a la Licltacikn Publice Nadionat
Mixta Mo LA-GRO000899-N66-2011, telativa afd sontratacion de Ia prestacidn del SERVICI:
DE LEVANTAMIENTS ¥ PROCESAMIENTC DE ENCUESTA NACIONAL A~ BENEFICIARIOS. Y
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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO
INCONFORMIDAD No.- 018.2011

RESPONSABLES DEL PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES PAHA APOYAR A DR
TRABAJADORAS DE LA BEDESCL 2011, siando glie simultaheamenie se anvit a- publ!ca%%nﬁeﬁ
ﬁi Dtaﬂ? Gfilgmé de ta !Feft?ra?lﬁgoa; relsumen de & convocatoria 8 la licitacion sn menalan
o conforrmidad con o arifouio € la Lay gde Adqulslélones, érranda ;
dei Sestor Pablice v 42 de su reglamento g maantas ¥ Gervicios.

e

* En dpebo @ fos arfoules 20 frsecian O 33, tHimo fo de ia. Le
Arrendamiontos ¥ Servicios del Sesior Pdblico v 54 dep{il;ra Reglament}; stiaﬁﬂiq;;iﬁr?&ef:i
.2 ¥ HL4 inciso k) de la convocatiora a g Ticitaciorn, £on fecha 19 do septisrbre ol
2011, a las 10:00 horas se efaciud la sesidn de Juite. de Aslarasidn =) eontenido de g
-euhvinatoria @ la lioftacién y su Anexo, en la gus se dio reaplesta. en forme clara vy nreclss
# gatbigcoion de fos lichantes a todus fee praguntas Tormuladas potlos misros, seghs,
consia on of acts Tespectiva, misma aue fue fimada por guignes en diche acte intarvirderon.
¥ & gulenes se las entrepgd oopia de dicha mcla, ponléndose o partlr de oex fechs &
ﬂisposlciﬁn de los licitaniss gue no asistderon & :atfta para gfeclos de s nut’lﬂcacién‘

B Comfonhe 46 88 septienmbre-de! 2649, wn atenciun 2 la commoatonia v & o dispriestoien e
artipdfly’ 38 de fa Loy.de- Adauisigiones, Arrantam afitos v Bervitlos dél Becior Poblicd,; a8l
Homo 10 s8fiatado por los Mumerdles 1.3 v ilL4 inciso B) de la ctnvocatoria il iacitamon‘
tas ‘141.00 haras se flevd & cabo ¢l acle de prasentatin y aperiiya de pmposm&me& e bs
sonwoeatoria, haoléndose constar in doctmentacibn presentada por-eada doltante, sin gue
-glio implicara ta evaluaclin de su sonienido siendo finmada por une de dos ficlanies siegido
por {og licitanies asistentes y ef sevidor poblics desighada por la degerdendis,

& Asimismia, an ol acld respective 8e mza gonstar @ hmpors ‘r_:l__a'- cHda poe de l8s
prapositiongs, ;

& ER dicho svehio.s¢ reblpleren pard efelids de i revision,. &né;;msd&'aﬂadb ¥ glabbrar &)
falle do 1a presents ficitacién, donforme Jo astablacen los articutos 86, 3 Lbisy37.de I Ley
e Adguilsiciones, Artendamientos y SHervich as el Secim‘ P‘ubhct:, HOHE Ectcar‘zes~de s

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

——glgulantds liviigniess

1. 4

s

Sagln consta en el acts levantada, la cugt fie. firmada por qul : ;
intervinteron y.a qulenes 56 las entregd oopis dé I misma. poi) émﬁvse & -pertir di den
focha & ﬁia;znsit,ién de log. BcRantes gue no ‘asistiéron ol evemo pard &fegtos de sy
noffloacidn,

« Pogleriotments: V en apego g los arilcdios 38, v 36 bl e 1a Lay de Adduiniciones,
Arrendarmiantas v Serviclos. del Seomr Publive, 46 éa st Regiamento, astcome los oriterios
de oyveluacion sefislados en el rumeral ¥ y ¥ de la convocetoria & la l!mtacmn, Te
BEDESOL, procedie a-la revision yandlivis é&taliada de lps proposicioned pregeditadas pof
fos fioitaites; 8 fin 88 verificat Gue ee misrme cumplan. con ok documéntos ¥ requisiios

solichadas sh. lg convoscatorid a 8 TicHnoion. elaborfndoss los svaluadiones.y fallo
rorfespondiente;

De carformidad-ooh al-aﬁ;fouln :3? de la Leéy de Aaiquis:cmnee, Arrendamxentus y Bervicias

', 4 Irmiso b dea convoeatetia g Ligiation, an,
& septientbre del 3041, se dic a
masion prevists por af artlcuto
e aciar POBICY, ¥y dal gue

re&sultﬁ adjudwacig & ic:&am@ i

o Aciglpnalments se Thiorma a ese Grgario interno de-Gontrol e 12 SEDESGL., que =0 wirtud

Wb oon festiz 30 de saptiembre del 2011, se emitit ol Tally delo i[citamon actualimante
8l oontrato s encusntra enfirms: del area reqmrenta y.diet provesdor.
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SRORETARIS DE LA FUNTIGR plBLICA Sm————
e A0S BE LOS TERGEROS INTER 5

Datos Génerales tel Licitante Ganador ge la Livitacion No. LA-DZ0000999-N66-2011

. g e,

| .Be agregas £oMo Bnexke Mo. Ticpk; té & atreditecin de personalided forfdica de thaho ficitante.

M- MONTO DE LA PARTIDA UNICA OBIETO DE LA INGONFORMIDAD:

ki e SRR

g

Se ngrefa como Anexe No. 2,-capid simple det ofi 2 prasupuestal remiido por'el
area solichante. ' : _

V.- RAZONES PO : ESTINA A SUSPENSION RESULTA © NO-

Mo resuita prmﬁedente fa suspensidn toda vz tus, oon éi--p‘fp@é.ﬁ"im_ de estdar an gunjpi_ih;gangb_:ga;—'
titute guinto, di e Evaluagion de 1a Politica de Desaroflo ‘Speal, caplivio. 1, de la evaltasion,
articuios f4.y 75!

La realizagion de la encudsta permile clnipln coh 166 driterios estatiletidos por el Conseja National
da Bvaluagion de la Politice de Desarrallo. Sodial {CONEVAL) ‘en cuato a Iz évaluadion de
resultndos del Frogtama de Estantlas infaniiles para Apoyar a Madrés Trabajadora. Bl CONEVAL
para Hevar @ cabo estas mcciones, se ha coordinade: ton la BEDESOL ‘para gue. existan
imdicadores de reauitados & través del esduema’ de Maliz da Marco Logico o Malriz de Indicagores
Para Besuliedos (MIR), que &8 .ufs herraients pard la plehestion v ta confermacion presupugstal
de ins programas, logrando cen elio. mayar clalidad para. definly of objetivo pars el sual fusron
croados, sdemas 18s permite ~a log plogramas- focalizar Ibs esfuerzos hacls el téma del
;:sregup&ésmbasadﬂ e fasultatos, lngrando que I0s recursos se apliguet.de menera mas sfectiva
atin la finglidad de lograr biefestar s la-poblacicn.

La encuesta hacional 4 beneficiarlos ¥ responsables del Programa de Estancigs Infantiles para
Apoyar'a Madres Trabajadoras para el ejercicio flscal 2011, fe poite @ la Diteosion General de
Pollticas ‘Socizles generar las estadisticas para la’ elalioracion de los ndisadores de resultados
piara requisitar en fiempo y forma la MIR. Sin esta-encuesta no se estarfa en posibilidades da
elaborar los indicadores de resultados, ademas de fos de pestion-¥ serviclo para medir pobertura,
calidad e impacto que aparecen en 8l numeral 8; anexe G de las Reglas de Operacion dei

Programa de Estancias infantiles para Apoyar 2 Madres Trabajadoras.
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For fo antarlof, kis razones porlas due se estima que la suspension resulta no procedente, de ng
lleverse & cabe la encussta nacional a beneficiarios y responsables del Programa <2 Bstancias
infantiles para Apoyar-a Madres Trabajadoras pars el ejercicio fiscal 2011, sstarfa’ inoumptiende gl
oapitulo 1, De 1o Evalugcidn, articulo 110, y el correspondiente al capiile I, De la Transparencia
@ Informaciin sobre el ejercicio def . gesto federafizado, de la Ley Federal de Presupuesto. v
Responsabilidad Hacendaria;

Ademés de que ro se podrie dar cumplimiento & io. establedido en el Articula 75 fractlérh V' det
Captiule Cuarto de s Lay Federal de Presupuesto v Responsablidad Hacendarla, ¢ cusl ol
“earporar mecanismos periodicos de segulmiento, supetvision y ¢valuacion que permitan ajustar
las tnodafidades de su operacion @ decidi sobfe s Sencelatitn”, 88l comy dtaner informancion
aciuaiizada para gpoyar la fomas de decis*nhé!% refarertes al Programa y-esttr &n la posihiiidad de
entregar resultados para ia evaluacion de la operaazén del Programa del ejercicio fiscall 2011,

Bl fa ”informacién actualizada para &l sjerglely fiscal 2011, requeride on el servicio ¥ que ge
obfiene g través de lag encuestas, Bl Programa de Estancias Mfanties. rio estard @n |4 posibilidad

iz vontar.con iriformadidn para el presente gjercialo ﬁscal as] cormo: para gl s:gulent@ (2012}‘ e‘?

-aspsctﬂcc: parale sigoients;

« Constrilr Jos Endrrzadores de lg Matriz de Indicadtizes para Résultados (MiR)
corraspondientss alsegundo semestre de 2017, solivitada poria Becgtaria de Haucienda ¥
Crédito Pablico;

*  Cumpllr cen ibs requefimientos. de- informacitn-de! Programa por parte de g Comisian de
Génerd de o B, Camard de Diputados y de ia Comision Nacdional para &l Desarrallo oy jos.

Pusblos Indigenas, tanto para el ejsrclc‘ica figoal 201 1-cony para diverdos imsumcs paErE Bt
ejarclcio fiscal 2012;
e EHgborar formes oficiales con Tos- resuitados dsl F’rograma dal ejemsnst:z i s,c:ai 2011 dal

s botrial

o gl Sexte Iniforme de- Gobisme que el C. Présidente de Ia Repubhca {2012) debe

- presentar ante-el H: Congreso de la Unién,

o @l Sexto Informe de Labores de la Secretarfa de Desarroflo Social,

) ‘Ios lhform‘e's 'Trimes;trales q’ue ia Sedasol debe- z"eport'ar & Ia H. Camera de

o el Informe de. Ejecuc:fbn dei Ei’lem Namanal e Desarrollo 213{37—2012

o el Informa de Ejecucion del Programa Nacional de Poblacion 2008-2012;
Elaborardiversos repartaa para ia oficing de-la Fresidencla de:lg: Repiblics;.
Generdr insumoy para fas soficiudes de informacian cludadana por medio dal lnstiiuw
Federal de Acceso | la Informacion y Proteccion de Datos {(IFAT) Y, finalmente, para la
varificacion de'instrumentos Sperativee del Programa dé Estaricias |hfantiles pard Apoyara
Madres Trabgjadoras.

% ApGyG poire & integracion de informacicn dal Adta Entrega Recamiqn del €., Segrefaric an
dondé se hard constar las acglonesy rasu}tazﬁos obtenidos del Programa, de canformidad =
lg establecide en los fineamlentos para la elaboragion e intagracion de Libros Blancos yde
Memuorias Dosdmaentales publicada e et DOF 10 de octubre de 201 T

Por " todo o antartor y dados log tiempas establecidos para curiplir-en fiempo v forma son.al

glercicie: del presupueste de a&quzsicfones arrendamientos ¥ senvicos Programados, s
‘suspsnsidh del servicle se estima no procodente, va -qué no s estaria en Hempd dé realizar otro
‘procedimiento para Ta ad;udncacmn deal conirate, pussto ue ge requiare qus el setvitio: $é realice

e un petiodo de tismpo minimo a2 semaras. cafendarlo, antes de¥ clerre del slergitio fisnal 2077

io cual ya no se. podtia.oumplir.
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i L) CERTHE ADA l?:‘rMCfl

A ia fecha &t poniralo e encuentra parciaiments firmade y ge Anexs uhe topla oerlificade del
misme.

Con 12 finglidad de dar eumpismisntn 7 las Regias de Opamcim el ngmrna da’ Estancias
Infardlies para Apoyar a Madres Trabajadoras, se destinaron recursos para la contratacién del
sérvicio de Levantamients y Procesamiento de Encuesta Nacional a Beneficlarias ¥ Responsables
del Programa de setanclas Infanties para Apoyar p Madres Trabajadoras de la Sedesol 2011.

F:3
PRI

5.~ Que mediante oficio nGmero 311/20.04.R.JAR/BBL/1239/2011 de fecha diez de noviembre
de dos m;i once, se ccrrio traslada de la inconformidad que nos ocupa a la empresa
G e R, o su cardcter de tercero interesado, g efecto de
ue hictera efectwa su garanUa de audiencia y manifestara fo qgue a su Interés conviniera

dentm del término de seis dias habiles, con el apercibimiento gue de no hacerlo en drcha'

temporalidad, se tendrfa por preciuido su derech, » ~ = wiwm v m s mmm s s .

6.~ Que por oficio nimero 411}DGRM/GOZ/0946/ 11 de fecha siete de noviembre del afio dos

il orcE, el Diractor “General “de” Recursos Materiales de |a Secretaria de ﬁesarrolioﬂsaclalg“*“

rindié e informe circunstanciado requerido por esta autoridad, mediante ¢l oﬂcio ndmero

.MFORME@RCUN&&NQ;AQQ '

EAIN

‘£n lo referente. al Talle fmpughado, n gue se argumanta e vwia las principlios dé
Jegalidad v segul dad juﬁo’ma (an‘iculos 14 Y 16 Con i-fz‘uc:on 5 nefonados por el
Aoy incardorme N - ‘ o - . Ja convecante
manifiesta que &§. ,fdfso toda vez c;fue & se Ilevé @ c,abo 31 pmred;m:anfo der LipHasion
Prblics Nacional Mixia, asi como Ja emision carrespondiente del fallp, de aouerds aon
‘las febhas, sefialadas en da podvooatoria, siéndo celebrado en dclo phblico v
‘deDSfrando con.elly que se apego al praced:mlenio citado-en la jay que nos acupa.

FRespecto al oriferfo de la evaluacion sefialada. en la Inconformidad qua nos ocupe,
parcfa!manm &5 Celta fodd ver que la evaiuacion de lss propuesias econdmicas de
fos ficltames, fueron evaluadas & fravés del mecanismo binaric ds evaluasidn,
fartictio 36 He ja Ley de Adquisiclones, Arrgndamientos y -Serviclos del Secior
Foblicnt,

D estg forma y pardialimerita, 18 convacante y el drea requirgnte analizarori
canjum‘amante jas propuestas ecandmicas y gcrices, respechvamente, de log
Hcltantes psrifcipantes de este procedimientc de contratacion, basandoss eh @l
nuineral M de fa coniocatoria, considerando &1 resyltadd ds ta investigation: de
Mereado realizata previamene _ L em’e senﬁcio. ge- emitld of fallo- de manera
favorable al lcitante. S ' : Woonsiderandp lo antarormante
dicho. ¥
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SEGRETARIADE LA FURGION PUBLICA

7.~ Que mediante provefdo de fecha nueve de noviembre de dos mil once, en términos de lo
dispuesto por el artficulo 71, péarrafo sexto de la Ley de Adguisiciories, Arrendamientos ¥
Servicios del Sector Publico, se dio vista a la empresa inconforme del informe
circunstanciado rendido por ia autoridad convocante, pare que dentro del termino de tres
dfas Habiles contados a partir de la riotificacién del acuerde de merfto am;ﬂi‘ara los motivos
de impugnacion, en caso de que considerara nuevos elementos que no conocla al momento
de presentar su INCONFOMMILAL.- s = o s o s s e i s e e

8.~ Que por acuerdo de fecha vemticuatro de nov;emwre de dos m;i om:e, se tu\ro por
rvecibido el escrito del inconforme TN . A ",
presentado el -dieciocho de nowembre de dos mil once, a travea de% expresa que su
representada no ampliarfa los motivos de inconformidad, en razén de que & su parecer, en el
informe circunstanciado se contienen los -elementos probatorios suficientes para tener por
acreditados y demostrados los hechos y maetivos de inconformidad, por lo que esta autoridad
administrativa no estimd procedente cotrer traslado a la convocante,. ni dar vista al tercero
fmtereaado pues no aparecieron nuevos glementos a controvertin » == «s s s w e w v vt e o

- Que.por escrito sin fecha, presentado el veintinueve de nov;embre de 605 tm! Gnce,,
;e Representacidn de fa empresa ¥ : :

— en su calidad de tercero interssado, realizé diversas m festacmnes que a su derecho
_ !amcanform;dad presentada por._la. &mpresa SN e
e, v que conmstiemn BRY % % e = mme - e R e

S bt o2y

FEFTTVOS PE IMPROUEDENCIA ¥ éﬁgmmgzmwgéﬁﬁi

A Bl susnrite sonsided dun o docghfhrnddad platesds pof T4 ampry

wi Improcuienis on sdrrpinos det anbidle ©
Adguisielong, &wmx&iamammv Fervicios del Sesloy Pobliso Lay e Mis;n%%_z«:mw, if’&m ArERTe
3 Sﬁmuym.& ‘-@mm f?uuhm Rk :zmncaém H gzt mi ram chrriadn [

cardier de Hirectora Ueneral de Pmiuus S;acsalns wons iRy de te.mtratwi} 1. 211 F300T.0688011Y,
on fechis 7 e Ocwbry del 2011 abr lo cipal Bufe chftrale nd pus&r.le ser mvaiidadm cancoindy &
revhizado por el medic de apughudion Bachovaler por s inconfbome, i tamipeto se oncueAta fn Tay
actos comprendidos por ef aricuto 65 e la Ley de Sdduisicionss, Arrendariivhiey Servivios del
Sector Pablise; luego entonces al sgr esle ki acio de. diversa naturlosa es clarg 6 o de
dmprocedoncid da s mcmf‘mmxﬁad oy tamings de los pravetos legzles antes mvomdms, sin
pacesidad do entraraf estidio dit fondo.del asonte, adiiiotndo copie saelE gl conkmio de mdrito,
mpeifedtaidy’ bijo protesid de declt Sesdad gl of conrae sfginal son: formiey wntogeaihg se
encientrs depoditado v en pc:sdar di xa;;memmw OunERAL DE POLITICAS SOCIALTS DI
A F?E(‘RB?ARI& TE DESARERGLIN S CIAL {SHDEIOLY, por'lo cuial debert soliciuarieals €
Maria, GABRIELA. GONZALEZ MARTINEY ap ¢u carfoler df' Directors General dé Follficas 5~
Hociales romiteal expﬁsdlenie en.gue seaptis copis certtficeds dol mikmin, ‘
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Con respecio, @ segundo molivo de incorformided, el inconforme fundaments of
artloulo 3 frapclon V- de fa Ley Faderal de Provedimiento Adrninlstrative, estableciends

fo falte de molivacion y asegurando goe deja én. salado de fndefersion, esto & falso
ya que &l mismo presentd su inconformidad ante la Secretarla de la Funclon Pablica
con fecha 10 dé eatubre del afio en turso, jo cual es vélido toda vez que se considera
an el capitilo ssptirmiv de la convosaloria, de acuerdo vorn Io establedito en articulo 39
del Reglamenio de J Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Sefvicios del Sector
Puabiico,

Asimisme, &s parcialmente cierto que ef 1a ermilsion del fallo se omitic: &l Fazonarmisrto
Juridice por el que &l hoy inconforme po resultd adjudicado, siendd gue o sres
wonvocante no aciud con dolo, ya que fug aventady en ! actd eorrespondients da T
grilsidn el fallo-que no.fue aceptado.

UL gltuacton es g fa’ evalliacion. ia'&c'ri@_mica, ademds de considerar las Propuestas

aoendtnicas ¢ los dferentes, se basd en gue Jos reguisitos BEONGIHICOS. fenan
tambiBh Gome objato. garafitizar qué &l precio ofertado se. whollentre dentic de los
margenes ¥ indlores condicipnes del mercado, sitizacion en s gue el inconforme, .a
pesar del puntefe. oblenide en la aevaeluacion téonics ¥ arondmica, no garantizabs
golvahcla, de acuerdo gon:le investigacion de mercada.,

P

Respecio a ja inconformidad, ndrmaro trés, en donde serialz e Incohférmiade la
vinlacion del anticule 134 Constitucional, cebe saffalar que es falso, thda ver gue esle
provedlriento de Heitacion paso por las otapas mehcionates enja Le v, ¢! Reglamenio
¥ las Polilicas, Bases y Lineamientos de la Secretarla do Desarroilo Social, para io
cual se anexan Jas copias certificadas de las avtas de; Junta de. Aglaracionegs;
Aperiurer de Froposiciongs. y Emision de Falio, gua fueron firmadas por gada Wno de

rifes, . re, nlantes y observadoras, aslecomo.porlos llditarte s Cov-ello-se-—
toril - /. drea contratante v &l drea regiirénts, attiiaron con los

principios de eficacia; sficiencla, economla, trensparencla ¥ horrader para ef Estado,

Cabe wencionar; que cuando. HIE Propiesta econdmica- ofertael predls mas B

el gero dmpuanado;

ES menester sefialar gue oh cuanito a lo que se refiere 4l failo de fecha 30 de septicmbre de 2011,

cornic 1o seftafa of hoy ineonforme, no garantize que ofrezos al Fsiads lag Friejoree
condiolones respecto a la validad, financiarkienio v apodusidad, tods vez, gque g
Investigacion de mercado proporclonata por et grea requirenté establace un precio
mty por debigjo del cogto profriedio obtenido an fa Investiyacion de mercadt (mas de/
40%) para lg realivaciOn del servicio, ademds de que oste s réquerido e forma
mrnal, :

W-"indicar o _"'Lu saso, lag Razones ¥ Funddiner pars sostenar a lmprocedencin o en ai
case el Sobreseiniento de la B e C 1 asl como: la Vall . lengalids

smitido por' 1& Tireceéldn Gendral de Recurses Materales de la Secretaria de Desarrolio SBosial, en

ia_Lichacion Publicd Nadidnal Mixte No. LA-Q20000999-NB6-2011 relativa’ &l Bervicio de
LEVANTAMIENTO ¥ PROCESAMIENTO DE ENCUESTA NADIONAL A BENEFICIARIOE ¥

RESPONSABLES DEL PROGRAMA LIE ESTANGIAS INFANTILES PARA APOYAR A MADRES
TRABAJADORAS. DE LA SEDESOL; 20117, 'por 10 que se teflere @ que 8l fallo a6 asegurs al

Estado las rgjorey condiciones disponibles en cushto a precin, calidad, firangiamiento,

oporwunidad y demas circunstancias periinentes, tabe sefialar que dicho fallo se apegs al Articio
134 Constitucional gue'n fa letrg dice: . ‘

v oW

Derlvaito de lo antarior, fo que asegurs & incorforme se encuentra Infundads v& Gue, dicho acto
estd apegado a los principlos yue consagran ¢l oitado precepto constitusional, puesto gue se:

busct gue el Froveedor adjudicado cumpliers son lostequisitos sefidlados por fa cdnvocants an su

wonvesatorie, cumpliends gon 1os mismoas, ‘confofitie al numeral Vde 18 convooatora, cumplié corr

la doumeantacidn requiarnids, asi comno, sl puntaje sefialado én la gvaluecion tGonivs,

Cabe destacar que con dlle, no solamente se bused &l pracio‘..még_ﬁajp, Sing: gue, ompliers con.
fodos y cade uno e los fequisitos- sefialados ph e tonvocatona, bliscando con eile; garantizar el

cumplimiento ¢¢ lag obligaciones defaladas en dicha convocaiora,
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) J etindido por an
prossdimients admivisative, siod gue debid sor o dmivds, duung resolucion emitidy porun dtinn
Jutisdiceional, tal v soma &8 pretd B 1 Causils VIGHSINA. O TAY.S dist -nntk i B0 Bomento 1y
cun! tlews Gome Hiulo FURISIHOUION v 1bn B dhi: T S

Toda ver que un contiats tio pudde-came e eite. peranvlude, cancalado © ¢

YA, SECRETARIAY v “BL PROVOEDOR®, cceviensn uue mare o Hitérhratacion ¥
srunplinmionts de este. dontraty, 381 como pars lene provisto en @l misfio, ge Sorelerin  ta
Irmisdiceibn vy competencia e 1oé Tribhnates Fedemies de la. Cludad fe Widiao, Tistiie
Federal. renunciende’ sipresaments sl fuoro gque pudiers ooresponderles iy de. s
abmdeilicrnuinal o fmrs®, i

e o bIEEe enfonces, vesulia dlare. que ta Gmisa aetrided wone ooty v fsdeston s

poder promuselarse sobive of efbdio Turfdiss el sorrrate gue i aprosentads cdlelbrd ton fs: Seoredngda

de Desmrolio Spelal lo s Lo Tribunsles Hodoisley de in Lhudad de biésice, DRetris Fetleval, y

! . Do el fimane do contrdl dela propls semretiria, pér To ol cemo e by aliade o svilentemenie

Amotocedento o ingenformidad hechs valer por Iz cmprtiss #

B Conssouentemente s-ello vons Yoot do st tibghie du lo. susofipiibn, Gl Soriiato 4 Efizes
he hecho alusion orel phrrufo uperior, dsberd spatar @l sobriselmierio que conterepla by fracdibr 1F-
el aitclo 48 de Loy de; Adquisivionsy, Arrendamiemt v Bereivios del Sestor RibHoe: aun
comtsmpla gy st duranic la substanscitchis- de {n instnela e hisiofte #lguneoausy de Improvedencia
i Jugar al sdbreseimiznio s To instoncis He inconformidad,

‘Tl Scbresdimionto obedocy bl heht do dus suelduler 1esolusiss que emits gsto Hi, Sryate g
Anserno. de Conrrol 110 pucde prodoe ningen. afiveto fortdice’ iebduclh & aamtestn qui eslebié. mi
roprohentada con i promia Seoretarla. de Desarroile Sodal, porio it seria Jurddicamante. sbeaede.
Hever Uy prideeliniiénio meficsz on ousnio albancd Jorldieo .gne ne-miede sur Vinaulatorio o wn
pontrgg Bitarerad oélebrado entromi ropresantada v La prépin Secreinrie, lo-cual fits Contermplade por
¢ Legislador al motento'de establecer les'causus de improcedencia’s, sobrgdeindente en el recurso o

—inggio-dedmpugnaciGiGg petos adnt stretivis deibrinads SreonErmdag.

- sadministrativos deun Grgson Gel Gobisiin Federdl, pors e agio ‘wdmindawafive que se pretende
immignae ya areduio va efvelo juridice conmactusl, B uel rebisa la esibin. administetva ¥l
vontrato -celebrado por i representads Uiicamente puede ser wiodifioado, revadado. o miledo. 5

| dravés de serttencia umitida por tbunsl fudisdicsionnl ¥ no §or un dreano de ¢ Hiro interas, motive’
por &l cuaf-deberd dste pronunvierse por b imirotedencia o sobreseimisiio ladncondoraridag sin
necesidad de-entrar ol estudio del fondp, dado que se sowalizes las hipdiss, hochas valer en B3ts
capitulo. de ta comgnacion, profunciamiento que debwrd reallzar de piovio. ¥ eapecial
profhda st T S * ' ' '

Hesho lo anterior, v en.el supussity 5in ¢incedsr oue sxe T Chramnn Interna de Copirg! temgs
Ja teghimecion puey canocer del contraro nimery 411.211.33501.066/2071 . snserito o1 parts s 14
SBCRETARIA D DESARROLLO SOCIAL Tn Directors General de Polificas Sociales . MAKLA
GABRIBLA GONZALEZ MARTINEZ ¥ or ¢):C, FERINAND(G ANTONIO PAREDSS CASTE L0
Director de Sinesvision la. Unidad’ Adminisizativa encirgads de Y2 Supervisidnr v Vigliancis et
Ceontrato y por. pate de Wi represeiidy o sustrte A SRR -

# cay-gbnisslacion & fa fncenformidad planteads ot gl

_ I inanto-el actt impugnade, condstenis gn o f8llo sijtide. porla Secreniria de Degarrolio
Social, reladvs W la lcitacidn, plblica nacional mists nimero LA-DRON0NOYO-NG6-2011, para 1a
conlratacion dal gervicigrdenorminide: LEVANTAMIERTO ¥ PROCEDINGENTC D BNCURSTA
NACIONAL # BENEFRICIARION ¥ -'R,’ES?C}NS‘E%L?&_S DHL PROGRARIA De ESTANCIAS
LN‘FANI‘E.?S PARA APOYAR A MADBESTAAE Mf%ﬁ(‘)’&?&'ﬁi?ﬁ LA SEDESO, 3011,

s
e ;
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Tul jnconformidad resilt fotalments infundady o Tprocdente, dado que no eilsts agrmdo,
i afectecitn alguna a la empresa inconforme sowo se planteard en ¢l cuerpe do la presente
confestacion,

Tespects de las pruches gue cita v rieorea son [os thelfos-del 2)al &), e iisius en nada le
“ayareven, dadoquene wdste pinguno delos agravios que pr‘etﬁmde hacer valer, gor Ly sl ge g abietan
“lasnisias en ciianto al alesnce ¥ valor probatiio que indebidamente pratende attthuides.

 Mbsime que g by facha sal roprésssiada e eropads mils de SERER. U0 -(umeianN
'w PESOS 067100 MN.), por of pago. de sueldos a eapuestadores, visfoos, transporie,
'pape‘ierm g0, eo eseriio wmglammﬁm &l conirato ce‘lzﬁbmd{: ha e;ntragada i la S«é:c:;mna Ga
Aregaralic Sodial desde. «t :;ngcic; ém 1%:de mmmﬁ:xm el S I*‘ Ta: Saotire il ¢ ;

canstdad de m( . _
PESCS BOH00 MM, por conwpm a8 pnme:r Dhgo carrespqumnm il e

LEVANTANIENTO Y PROCEDIMIBENTG DE ENCUESTA RACIONAL A Bﬂ}dﬁ‘* ’EC:‘EARBL% “‘;”
RESPONEABLES DEL PROCRAMA DE BRETANCIAS INEANTILES PARS. APOYAR A

MADEES TRABAIADORAS DE LA SFDESCL Zott

Fraspatis al-diinfiro de hachss 168 migron s goitbatha onios dalentes Hrminos:
Lo 0 Deed onie w pele i no ser s Bavho proplo, we tecungos come gieng,

2. Bl higherdos ul novder un hechopropio 8 Imisma 00 55 Teeoroney BOreiAs 4 Nl ng

Siendn iraportaite degicar los dpdeniys ABHE010S;

o el Aca dh Emisidn dal Pa.llo la propoesm del Heitanie,
cor fondamente sval srifoudo 38 v B8 By Trosion 1 de la i

mﬁqmwomhﬁa, Arrertaracnth’ v Harviciun dst Sectar Fiblich, T 98 106 2repidl o pm;:-c:'
‘seandiriicd, Badd gue o .offecid e mejar resuitado de goiic Benalits, -

Dgo que losrequibiios estublesidnd pai que loy feiianies establesieran wn aferts téonica v
peonbmica, osaban enoaminudos B garaniizar ol camplimiento de Jon. timdares de culifad
Pegueridas por la comveeante, por T caal gl snalizer los mismos la fioy Inconforme 1o Tiig 18 mmr
ofertmnti de servicion

‘ I~ . i g, jretendes con sug ergurmeniod
ipnorar talﬁs oriteriog ¥ 8o hmzim a malxzar wperamones imtme?i-,.m, a}g&naa do eilng Sy sustento
‘objetivo parg. afttmes sin razdn ghe sen b wmear opsidn, dado gue ta pmpnmmzm téoiied funia
peigime de puntite pare vonsidarar ahalizer e propugsts. seonbmics.

Pore ello, cORfraric a0 g aftome Ta ndimiforme; ot imig &l Conipeante 2 amalizer sf s
e Emﬂanm “pirctiog np/ darantizar presiar ¢ fevvicio co Fempo y frma voon losastindares de.
walided requeridos;

P eiio Yafracdidn T del ardoulo 56 ‘s de Tty en comento estdblece: Le pmpmm;zm e
hiite obtenddo & toejor toguttads pn Ta evaliardion combinuda de plidids ¥ plrguiniges,, o Bew, de

couts hienafioid,

Advors Blen, To propla fracoidn 31 del arifpilo.en comento wstablese: Do o haberse wilinada
tng mofnitdades mencionadas on b fravcibn anterior. In proposicidn aee Bublers ofirtado’s) traste
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s baja, steiigire ¥ edindo Sate resulte convenipnte. Lok prx:mm ofertatdos que so GnCuoNEn o
debajo def precio sonveniente, podein ser desechads por ba convocants,

. Yoogo eatonces, facpropta Tev de Adguisteiones, Arrendamizato ¥ Servigios 34 Sector
Plblico, establece que 5o-¢s ¢f precie mss bajo en automérics aquier deba-oforgazse ¢ contato de
lioitacidn, gome fa afirme Ja inconforme, . 616 que Simmprd desulte ser i BrOpUESty  miby
gonvertents, EN BSTL PUNTO LO-MAS CONVERTENTE ES LA GARANTIA DE CALIDAD v
BRECIO, fo que &n la especio Peve a iy Seoretaria. de Desarvollo Seckt & fivniad con i
representada CONTRATO DY PRESTACION DRE STRVICIO DE TEVANTAMIINTG ¥
IROCESAMIENTO _DE, ENCUENUUESTA NACIONAL 4 B REICIARIOS %
RESPONSABLES DI, PROGRAMA ESTAS CIAS INFANTILES PARA APOVAR A
MADRES TRABAJADORAS DY La BEDESCE, 2014, con namero. &g conteatg
411,21 3:33901.066/201 1, of cual fue suscriio por parte de Iz SECRETARIA DE DESARROLLG
SOCYAL: In Dirervors General’ de Pelliicas Sociales G MARIA GABRIELA GOMBALET
MARTINGEZ v por @ C. FERNANDO ANTONIG PAREDES CASTILLO Direcior do
‘Bupervision fa Uridad Admimsiativa epcargada Ge iy Bupervisidn v Vig fnieia del Contrato'y

‘por parte de mirepréséntads el spgoritoe —

™

Ahorabien, de3odos igsTicitantes fue.dé! pleno conacimienio de qug Ia  Becreracle habis
wealizudo ui estudie de smercado, yo Hus de ot Forms NG ers posibic establectr o fnnula
Ihatematioa para tealizat tatalifisacion de ja propuests woundunticn, Y Goe; PEEMpem b onves,
Donde MP{es Monto de s i-ésima Propuests snondmion. ‘

A ponthnnide st . dar sontestacidin a lprmotivos deinsonfommidalt,

PRIMERD.~ Bs falie ¢ fhorasto que s viole en perfuicio de Ia fndonforme log pricesios.

bonstiticlonates gue. cifa.. dado muela convoasis ke “yl-eriterio-e-svaluacion fndictly e v

M yepresentaia o tthves’ del COBIREIO Dimers 411 21 13390
" golvocatoy de licitacin, ey decir; ‘adjudicd v eohtralolog- s

- establecidag en 18 1oy, v tieneh vinsulaci én divecta ton of costo. benslicto,

BONVOCHIT,

#n_elooto, Ja convacante realizd parn 1 adidioaciy ycontrataviin de-fos seritios demi

6/20%, los erifedios establecidos en Tx
: _ _ ; trak felos-mis donvetienies 6 irmings
de fos articulos 36y 36 Bis de 1z Lay de Adquisiciones, Arren amients v Servicos del Sentor
Pablice, porTo cual se suseribit of conteato ditady conformne 416 dispussis por for artculse gi 45, 41
5 demdsaplicebles deila toy endormento. -

A ¥ii representada fue s Smprese que obtrvd. ¢l inas dlito pontale ol propossts fdoniva, pese,
sobro ydos o fos puntes relatives a experisncly ¥ eepetialidad gl Licitanie, hropussts: de trabaier y
que ke propuesta econdmica fue ja mas conveniwe,

. ¥ etefolo la propuesta econdmica de la inconforing no fue la mas convenients dentrd de Tos
mgrgenes y mgjorss condiciones g mereado, por ba-pust no ce restiza iy indebt da: Interprendon al
numeral V. de 8 Convoeatorta; toda vez quc bud meiovel cotidiciones de ‘eresdo stin expresaonte

- P fyoosl esto 65t plenamente establedido inclissive et ba formudy pary Is detérininacidn de
la. propuestd. scondnuies, por ¢ cunl ol precie ofertade por ia inconibrme. no e o de amekrey -
eefdidiones de mereado que. permitan garantar of chpdplimiontt v con los eotfndaves e calfdad
exigidon, portal motivo su propuesid-scondmica no fus acepiada. :

" Por el e Bainita BHITEECIEN dola feyx i corvoceina Ta consipeante realizd to evaluadion
de las-proposiciones y ABITDICG 2L CNERAFO & ami represeninta, Yo gue se materiatizg &
Ia firma del contrato 41121L339B1.066/2011, por haber sido mi: representada . fickunte quo
garantizé ¢l precio mas beju ¥ chnvenients, y obtuve fa mds ala Pustacion de Fa proposiiitn
thenica, ' |
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e e i N -_;,:

"ol elld e esticle WPHEEGSN dé Tadev y 1 convocaioria fa convotante realizd la evalvacion
e las proposiciones y ADJUDICO BL CONTRATD 2 mi roprensmiada, ko gne se materiaiizd &
Ia firma del comirate 4371.715.33%01.066/2001, por liaber sido mi represertada la lieHane qu&
ArANHZG: el precio més bajo ¥ conveniente, 'y ¢btard Ia mis aiia puntscidn de b proposicidn
idonina.,

Peroelio, jamas significa comalo pmtwn&a hacerorenr k. indonformse qoe héw& ponsituide un
sambis de Gitarion de mnluacidt, v contrarie o To. afinmade una y oira wezrgor ds Tnphpiea,
propis fraceion priniers establece ﬁl wotto benelled o es hgeln, GEIE SRA ELDE MEIOR COSTO
EL QUE GARARTIOE BL MAYOR BENEMICI), o dicho de wira forms Gue gerantice prestar of
syrvicic -en o téemifros, ¢alidndes v vonidiclonis wgtablenids wn o sOwvocstoria Yoo 8 tosto

¥l cmteado_haga mabfe tal canaplimiento,

SRGUNDO- Es iwekacte e s6 Violern e pm;;mc:m & Tu incoriforme los presepios
cofishtucicnales v 1%&% Bueinvoss.

Diade' gue: 8l fallo combatido- entabléce Jas consideraciones Yagien Juridicas, debidamente

fHotivades v fandarmeniadasde g0 résoluchon,

Mo gue B mmnam;er:to grp i}asa B apag'z, 4} esiablodido en e cdnvouatotds-¥ enia - }g\y Yo

eon g manipulacitin en in interprotacion gus la Misonfonne presende realivar,

Tan e asl gue establene Gog valoraeiin de phirtoacionen soonbmitas que sl x. mmu?‘mme
Aotermino, 65 fdecir, de maners unilamerad, sin suteblece: o s rezonamienio los stementos whietivos

el ‘renlizar dicho. calmio, ademis de ¢ ie:a sin analizer ¢f precio conveniente, de acuerdo ab andlisis
A propuests tEeni s - adeviey 1u c:apamdﬁd oRpariendia Anfradsineiive A daranizar sobredado s

calidad renverida para que la pricuesty arfofe datos confiables,

- Layoge Rrences. ke table- que realiza le dnconformo-es totalmente sabjetiin, nb cimble bomo —

.dgtgmﬂm 14 parisble &mmmda g WPE y Gon @15 pratebde muidputac e buena fo de aste. "atgtm{)

dy control,

Por ello v afirma que np sxisie viglacion aaiguna ko prerepmg tegales que secitat, dado givg
te Ticonformy no oferta con base en su propuesta idcnica y econdmivs, a opuesta misconveniznie,
y es por elioque ey mi represoutadn 2 guien se Yo adjudicd ja lcitacida ¥ con la cual so vealind o
contrate nimero 411.217,35901. 6682011,

BN CUBNTO AL CAPITULC DE SUSPENSION DEL PROCESHAENTG DE
-CGT:@TRA;T;MXWQ,

Bi mismo resuitds totaldiente improdedente, toda ved que mi representada ya gelebrd
CONTRATO  DE PRESTACION DEI  SERVICIO DY IEVANTAMIDNTO Y
FROCESAMIENTO  DE ENCUENCUESTA NACIONAL A BENEFICIARIOS Y
RESPONSABLES }}}‘;EJ }‘RQ(‘RAMA ESTANCIAS, TNFANTILES BARA AP{&.@\R H
TVE%.I}RES TRAB%JAD@RA‘% BE. ”_LA SFBFSOL mih é:ommgggmggue e fie @gsgngdu som el
nimero 411,21 1,33901,0656/201 1. '

“Por ende ¢l proceso de contratacidn ha pondiuite ¥ ey up 40t ctmnnnado, misno que e
puede ser modificado & travds dd prestnte madio dei 1mpugnamun Por ke chig) sereitera la caumalde.
gmpmcadancm y porende ¢l sobreseimiento de tasinstantis o Wominos de fos artidulos 67 fraccian T

v 68 freceion 1T de s Lay de-Adquisicionss, Asren datnienio v Sﬁrvmos del Sdctor Pobliso.

L
bR
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SELRETARIA DE LA FINGIGN PUSLIDA

10.~ En términos.de lo displiesto porel articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiientos
y Serviclos del Sector Piblico, se pusieron a la vista del inconforme los autos de la instancia de
inconformidad que al rubro e enlista, para que dentro del término de tres dias habiles
contados a partir de la notificacién de acuerdo de fecha trece de diciembre de dos mil once,
formularan tanto el inconforme como el tercero interesado los alegatos que consideraran
procedentes, siendo que por escrito presentado ¢l dia diecinueve de diciembre de dos mi
once; ¥nEENNEENENERNES, /odcrado Legal de la Empresa Inconforme -GURSEMS

R

., formuld los alegatos que considerd pertinentes, -~ -

- 3= Asimismo,, en témminos de lo dispuesto por el artlculo 72 de la Ley de Adquisiciones;
Arrendamientos y Serviclos del Sector PUblico, se pusieron a la vista de la empresa tercero
interesada AMSINNNS WRBRENINI, o< autos de fa instancia de inconformidad que al

fubro e enlista, via correo electrénico sefialado para ofr y recibir notificaciones én términos

del articulo 35 fraccion II de la Ley Federal de Procedimienito Administrativo, tal y como consta
que considerara procedentes; siendo que mediarite acuerdo de fecha veinte de diclembre de

dos mil once, se tuvo por preciuido ¢l derecho del tercero interesado, por haber transcurrido el
plazo que le fue concedido sin que formulara los alegatos que a sy derecho conviriieran, « « - -

en autos del expediente citado al rubro, para gue. dentro del término deé tres dias hébiles
contades & partir de la notificacion del acuerdo de mérito, formulara por #scrito los alegatos

VDD, Que por aciierdo de Veinte de dicierbre de do8 il ics; esta Area dé Responsablidades

idel Organo Interio de Control en la Secretaria de Desarrollo Social, declard cefrada la

' s I - Pt - SRt a1 mrErsent A i it e e o TR
s e ——instriecion-en - Ja - presente-instancia - de ‘inconformidad, én virtud de o -existir pruabas

pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnande los autos que integran
el expediente en que se- actla para -emitir la Resolucion, misma que seé pronuncia de
conformidad €on 105 SIGUIBNLEES = = = = = » = wm i mim e s ot e e s e e e e

3 "
BPEY
Ve

CONSIDERANDOS

L~ El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Desatrolio Social, ‘con fundamento en lo ‘que disponen los articulos 14, 16 y 134 de la
Constitucion: Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccién 1, 18, 26, 37, fracciories VIII,
XILy XVI de la Ley Qrgénica de la Administracion Plblica Federal, publicada en el Diario Oficial de
la Federacitn el diecisiete de junio de dos mil nueve; 3 apartado Dy pentitimo pértafo, 76, Gitimo
parrafo, 80 fraccion I numeral 4, asl como 82 pérrafos prifmero y penditima del Reglamento
Interfor de la Secretarla de la Funcidn Plblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
quince de abril de dos mil hueve y reformado el tres de agosto de dos mil once; 65 fraceion 111,
66, 73 y 74 fraccion V y dltimo parrafo de. la Ley de Adquisiciones, Artendamientos v Servicios del
Sector Plblico, publicada en el Diario Oficial de fa Federacion el veintiocho de mayo de dos mil
nueve; Apartado VI del Manual de Organizacidn General de la Secretarfa de fa Funcidn Publica,
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de mayo de dos mil sels; CUARTO y'QUINTO
“del ACUERDO por el gue se adscriben orgénicamente las unidades administrativas de la Secretarfa
de la Funcién Plblica y se establece la subprdinacion jerdrquica de servidores plblicos previstos
eni sti Reglamento Interior, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de
septiembre de dos mil once; asf como 2 penlitimo parrafo, 46, 47y 48 del Reglamento Interlor de
la Secretaria de Desarroflo Social, publicado en dicho medio informativo el dia diecinueve de julio
dal-dos. mil cuatro, v su adicién publicada el dfa ocho de junio.de dos il nueve,.es competente
para conocer, sustanciar y resolver la presente incorformidad, = = = m » = e w i w mom

YL.- Esta autoridad por cuestion de orden, se avoca al estudio preferente de las causzies de
improcedencia vertidas por [a empresa tercero jiihtere'sada_,_ Yy que t‘:’ans‘i_stgan B

A
P

AL susedio considere queda inconformidad planteada pof i ampreca i .
S s iprecedente off i8nmitios ddl articot 67 frickd@ it biouids
‘Sorvision del Seator Piblico Ley de Adguisicionss, Rireres
: on atencion & gue mi representads N

Aduaisicioneg, Arrendaniisnio:s &
v Sereicios del  Buecwer Pdbiioy,

HES CHRAM S INEANTIL LS DARA £5 A,
MADRES TRABAJADORAS DE LA | 111, Si o, fue finmade por parle de 1o
‘Becratariy Sesarrolle Social porla €. MARIA GABRIELA GONZALEZ MARTINGY wi oy

seyfotoe-de irsdiore Goneral do Balifeas Soolslesroopmiimeredermontraerid L2 538b 0880

en Feckie 1°.de Ocpbre gl 26105 por fo coal este coptrato.sip puede ser lovalidads, cedseladd o
| revocade porel medio deimpumsaciio hedho walérpor le intonisnme, 1iHEmpOeO B oneiisgii os los

actop comprendidos gpor el ety 65 de Jd Ley de Adquisicionss Artendamienio v Servicion-dél
Seeior Pablite; hisgs emtonoes 4l sorossie nun noko, de diverss navmalesa us dlar o myofive de
dmprocedengis de fa inconformidad, -en términos de Tow precepos Topnles mater invooados, shy
“ngoegidad de.cnsrar-al estidgio- del fordo del asunt, adjiwmundo opie simple el dontrate: de mdste.
srantfestands bajo proveste de deoir verdad gue &) conmda origitial con, Tofhas aulograiiy se
ehsbienrs dapositatle y it Poder e fo DIRBCCRIN GENERAL DE POLITICAS SOUFALRS bE
LA SECRETARLA, DE DESARRROULY SOCTAL (SEDERGL). porlo cual déberd solivitaria b €.

| MARIA GABRIELA C_}QNE;’&EZEZ MARTONGY en su cuhowy do Directory General de Polfiicas
Bociales remite al expedionts en gus seactie copds cantficada del nilsma,

Toda ver-que g gorrimter no puetecom se o seraonlados senedlads o rusoindide por un
proceditnizuo administzative, ko ghe debarh 5ot d trevds de wes sesnluctén sidda poran dgano
Surisdivetonal, fal ¥ oofd ss pustd onls oldusala MIGRRNA COUTAVA thl sonirate sn_cosmnio T
ound llevs poma tiilo JURISIECCTON v by letd aive: ; 3 8T, 1

A BBCRUTARIAT y *BL PROVEBDORY, eonvienen fque -pars la Hiturpietseitn ¥
sumplimienty de esle corarats, asl somo para lo no presleto en ol mlsmo, se soaaiardn afd
Jurisdiceion -y cofmpelondin de Jos Tribunaivs Fademles de Te Cludid de Miiie, Thatrbha
Federad, venundiande expredariente 8l fard gue pudicrd doirdpondiilas en rapon de W
dormioltic aomal-o fdre™, ) ’ i o )

. Luego pntonces, Testba olaro gue la Onics aciorided con sumpelendia v Jurisdicol &1 pard
poderpronaaciarss sobre g ofuoio jurdics del conmrato guimi reproseniads pelobrd von 18 Swerstarta
e Desatrolio Social 1o son s Tribuiislas Federates e a Tindad de Mixics; Distrito Fedora, v
wé Bl drgand-de vonutrol A& M-propia sesrelasid, por e gual. Godio 76 b cioidd evidentementy

jrmpropkdenty la eonfennidag echa-viler porln einpiess QEEEERESEN
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B Conseousntomente 2 eiks ¥ una vex soncoido of heoks dela suseripeida del contrato aque i
e heghoy alysitn en o} phrrafo antedor, deberd Spedar ¢ sobresdimieme que comenpla, a-fratclion 117 i
del wricwlo 68 we L. wy de Adauisivionss, Armendamionte ¥ Servicios del -Sesise Fblicn; s
corpempla gie s diranie b sabsmnancion de 1 instneis se aivisrts alspna; c;aum dg impmmdsnma
dand logar ] sobreseimisnto:wi 1 istenéia. de. inconformiad,

Tt Edkrascithionto obetluae ol heibio doque oualguist ressiugion Gt &i01th este§i. Cirnano i

Tikdinn e Conbrol no suede producis riogkn afecs. Juskdive tpopetio dst Comitaty que oslabrd mi

ruprosgoiida con la, propis Beoretada de Desarvolic. Soeisl; por fo oistl serfa jurldicameante abydndn,

evar un. pme:atimumm inefienz en bisndo-dliinds Juridide que o puede ser vinenlatone & i

conirsie bilateral celebratio entremi ripresentada § 1o p propia Secroiarta, Jo cudl The cuntempladd-por

- ¢ iegislador al moniento de establecer tos vauras de imjitocedencis ¥ sobroseimionto o 6] P O
nmdw aic‘ :mpugnamm i amaa, administrativos dmwmxmd& inconformidad;

m eftotiy, Ta mcoufbmzdad s ult procedimienty’ a trawds del cual se wombalen, getor
admingstritivs de - Grigane del Gobierne Federal, pero ol aeie mitisistenive que se prelends
impugnar ve produjo o sfects. juridics. mmmcmal, o cuyl tebasa la psloy gemnistative, v of
::{:sm:mw celebrade. por mi representads; cpmetne puede sor modificado, vevadadn & asidady &

wydn.do- abitenoid. emiltide por Fribunal 5zmsnmzcmd ¥no porun drgans de i’zzrxtm! interng, MUY
pm' el sual deberd dite promiincidree por ladmprocedencis o sobreseiriens ¢ . e dnconfirmided sin
naccsidtad de pomar al estedio del Fond, dado gie se dsnialent Tas hlp@iﬁa }mahas lerog etia
capittile -dg ld  contestacidn, pronunciamiomy Gue deberd resfiser g previn v especial
pronumcismisii,

"
i

il
: ‘“’*@5’ =—=Ge procedea -estudiar-en-forma-conjunta 1as-causales-de- mpmc:edenma*identrﬁ::a“tia?céfmw‘*‘*—*‘
st p i

incisos A y B que la Empresa Tercero Interesada hace valer, por estar estrechamente :
?%{;ﬁ}mw& relacionadog 'y que consisten en 10 siguiente] = = wmm v wn o m wmm wim e s e wnm e e o
SRR
KR ERLI

LS sy ‘Que la presente inconformidad es Improcedente en términos del articulo 67 fraccidn I

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, en

stencion a que su representads WKINIED. WSCIGINENG, 4. W0 98, o (o
Contrato de Prestacidn del Servicio de Levantamiento v Procesamiento de Encuésta

Nacional @ Beneficlarios y Responsables de! Programa Estancias Infantiles para
apoyar a madres trabajadoras te Ia Sedesol 2011.

- Al respecto sefiala que dicho contrato no puede ser irivalidado, cancelado o revocado
por una inconfermidad, ni se encuentra en los actos comprendidos por el articulo 65
de la Ley de Adquisiciones, Artendamientos y Servicios del Sector Plblico.

= Que al ser un acto de distinta naturaleza no puede ser anulade, cancelado o
rescindido por un ‘procedimiento administrativo, sino & través de una resolucidn
emitida por un drgano jurisdiccional.

- Que en la clausula Vigésima octava, del contrato se estipuld que para la

interpretacion vy cumphmlento de ese contrato, asi como para 1o no previsto en el
mismo, se sometenan a la jurlsdiccion y competencia de los Trbunhates Federaies de
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la Ciudad de México, Distrita Federal, renuinciando expresamente al fuero que pudiera
corresponderfes en razdn de su domicllio actual o futuro,

- Que opera &l sobreseimiento gue contempla la fraccion I1I del articulo 68 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que contempla que si
duFante la substanclacidn de la instancia se advierte aiguna causa de smprccedenc;a
dard lugar al sobreseimiento en la instancia de inconformidad.

- Que cuaiqumr resolucidn ‘que emita este Organo Interno de Control, no puede
progiucir nmgun efecto jurfdico respecto del contrato que celebrd su representada con -
la ‘Secretaria de Desarrollo Social, 'y ‘que serfa absurdo llevar un procedimienta ..
ineficaz. en cuanto alcance juridico que no puede ser vinculatorio a un contrato
bilateral celebrado entre su representada y la Secretarfa, lo cual sefiala fue
contemplado por el Legislador al ' momento de establecer las causas de improcedencia
y sobreselmiento en el medio de impugnacion denominado mmnﬁarm;dad

- Que el acto administrativo que se pretende impugnar, ya produjo un efecto Juridico
contractual, el cual rebasa la esfera administrativa, v el contrato celebrado por su
representada Gnicamente puede ser modificado, revocado o anulado a través de

sentencia. emitida por tribunal jurisdiccional y no por un Organo Interno de Control,

 En virtud de lo anterior, procederemos a estudiar los supuestos precisados en el articulo 67,
—gnrefaclon con el 65 de la-Ley de “Adquisiciones, Arrendamientos y Servitios del- Sector AR

plblico, que establece lo sigulentes « = = <= =« wmme e mm o wm s e o mm e o WRGANe U7

varticiilo 65~ Ld Setretaris de la Funcion Pilblica conocerd de. las inconformidades e se
profmievari contra los actos Ué Jos. pmaedfmfentas* de lcitacion publice o fvitadidn @ cuando menas
ez personas que ke indican & continuacion:

I 1 convacatoria 8 13 lotacion; y fas junitas de aclaraciongs,
17, La invitacion & cuando menos tres personas.

T2 El acto de presentacion y apertura de proposicionis, y-el.falo,

IV, L8 cariceiacion de ks fetacion.

s

V. Los actos y omisiones por parte de la converalite qie impidarn 1a formalizacidn del contrato en jos.
teminas establecidos én /3 convacetoria afa licltacidn o gn esta Ley.

Ea

“Artfcule 67.« La instancia de inconformidad es improcedente;
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I Contra actos viversos a Jos establecidos en el articula 65 de ésta Ley;

I -Contra- actos consentidos expresa. o téditaments;

1l Cuando el acte impupnads no pueds surtir efecto legal o material algono por haber
defado de existir ef oljeto o la materiz del procedimiento de contratacion del cual deriva;
e

IV, Cuarido se promtieva por un lckante eh forma individual y su participacion.en ef procedimiento de
contratacion se hubiera resiizado en forma conjunts,

e

Al respecto, resulta infundado el motive de improcedencia y sobreseimiento vertida por la
‘empresa tercero interesade INTIENGEINEGEGGGCENDRNEER , :iatvo @ que su representada
ya firmd contrato de Prestacion del Servicio de Levantamiento Y Procésamicnto de
Encuesta Nacional a Beneficiarios y Responsables del Programa Estancias Infantiles
_ para apoyar 3 madres trabajadoras de Ia Sedesol 2011; y que en atencién a elio se ubica
e en el supuesto establecido en la fraccion I de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
el Sector Piblico, consistente en que la instancia de inconformidad, es improcedente contra actes
;@Qi\f'ersos alos-establecidos en el articulo 65 de la Ley de fa Matetia, = =« - = v m o dm s s mmwn w o

V..;?&égjg&%f -Esto es asf, pues resulta claro. gl hecho. de que.la .'instan.cia;ﬁa.jncmfm:mi@am -pubro-citada, -fue
~ ‘presentada en contra del Fallo de fecha treinta de septiembre de dos mil once, no asf en contra
smmandel,Contrato nlmero 411.211,33901,066/2011, &s decir, si fue promovida contra de uno de log

TROROR0S del procedimienito de licitacion pliblica ndmero LA-02000999-N66-2011, = = =« mww n o -
i o A8 PNt :

Por ofra parte, esta autoridad administrativa, no puede dejar de observar que fa émpresa tercero
intereseda, basa su motivo de Improcedencia en Ja “naturaleza” del contrato nimero

© 411:211,33901.066/2011 v la “imposibilidad” de ser invalidado, cancelado o revocado por medio de
una inconformidad, motivatido su argumento con el hecho de que dicho contrato, ho se encuentra
en los actos comprendidos por el drticulo 65 de la.Ley de Adquisiciohes, Arrendamientosy Servicios
del ‘Sector Péiblico, Circunstancia ‘que resulta desestimada, toda vez que como se reitera, el acto
Impugtiado en la presente instanda de inconforimidad es el fallo de fecha treinta de septiembre de
das mil once, de la Licitacién Publica Nacional antes mencionada, « ==« e v v msmums cbns man. .

Adicionalmente, conviene explicar detalladamente fa naturaleza y efectos de la instancia de
inmnﬁ?fmidad: o o e i e T e T e B e e e e e e e e e e P e

1. De conformidad, con lo dispuesto én @l articulo 65 de la Ley de Adquisiciones;: Arreridamientos
y Servicios del Sector Piblico, la Inconformidad séio procede réspecto de actos dictados en los
procedimientos de licitacién plblica ‘o invitacion a cuando menos tres parsonas (entre los que
se-encuentra el fallo de la licitacidn). '
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El abieto de la_inconfarmidad es ¢l de examinar la legalidad de las actuaciones encaminadas a
determinar a quién o qmenes se otorgan las adquisiciones, arrendamientos o servicios, deb}do
ala com:urrencia U oposicion de oferentes existentes.

Por su parte, el artlculo 74 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, sefiala que fa resolucién de la i nconﬁarm;dad que emita la autoridad podra

Sobreseer la instancia _
Declarar infundada la inconformidad

_.Declarar-que jos:motivos:de inconformidad resultan inoperantes para decretar la nulidad del

acto impugnado.
Dacretar la nulidad total del pmced:mmnta de contratacién.

Detretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su reposicion, subsistiendo la

validez del procedimiento 6 acto.en la parte que no fue materia de la declaratoria. de nulidad.
Ordenar la firma del contrato, cuando haya resultado fundada la inconformidad promoyida en .
términos del artfeulo 65 de la ley de la materia.

Asimismo, en los casos én -gue se decrete [a suspension_de los actos del procedimiferito de
contratacion v los que de éste deriver, se debe mantener e procedsmtento de contratacion en

el estado-en que se encontraba hasta el dfa en gue se notifique la suspensian de fos actos, a la g '
Convocante, a efecto de conservar Ia materia de |a contratacién que nos ocupa.” <

El Gltimo pérrafodal atticulo’ 75 dela Ley de Adduisicionies, Arrendamientos ¥ Servicios dél ai
Sector Piblica, és claro al sefialar que en los casos en que existan contratos derivados
de los actos declarados nulos, dichos acuerdas seran validos y exigibles hasta en tanto se

da cumpi;m en’bca a la resoiuc;on, pero sera ﬂecesarm tggmgnarias gnticxggggg;ente

En términos del artfculo 46 de Ja ley antes mencionada, con la notificacién del fallo seran
exigibles 10s derechos y obligaciones gstablecidos en el modelo de contrato del pmcedim;enta
de contratacién, asimismo, con la notificacion def falio la dependencia realizard la requisicion de
los bienes o servicios de gue se trate.

La& dnteriores consideraciones;, se encuentran estrechamente relacionadas con lo establecido en el
articulo 65 de la ley de la materia, y con el articulo 80 del Reglamento Interlor de la Secretaria
de la Funcién Pablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia quince de abril de
dos mil nueve, y reformado el tres de agosto de dos mil once,. respecto a Eas facultades de los

Organo Interno de Control, que al efecto consisten en:

Pagina 22-de 51




GRGANO INTERNO DE CONTROL ENLA
SECRETARI|A DE DESARROLLO SOCIAL |
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO
INCONFORMIDAD No.- 018.2011

Articilo 65, La Secretariz de o Funcidn Publica convcerd de las inconformidades que se promuevan
contra los actos de fos procedimientas e ickackin plblica o Invitacion. 8 ciande Inencs tres personas quie
58 ndicen & continuacion:

ARTICULO 80.- Los titulares de las dreas de responsabilidades, suditoria v gusias tle Iog drgenos
internos-de coptrol Yendrdn, en el Fmbite de fa dependencia, de sus Srganos desconcentrados o
eniidad en la gue 5ean designadas © . de 1& Precuradun, sin periuice de ias. gue corresponden a. Jos
Hlulares de dichos drganos, 1as sigmmtesf facuitades:

4’ Reclbiry Instruir y resalver fag mwnf‘amidades interpusstas por los actos gque
contravengan ias disposiciones Juridicas en materia de adgeisicionies, arrendamientos,
servicios, olya publica y servicios relaclonados con la misma, con excenclin e doudllas que deba
conocer fa Direocidn Generd! de . Controversias y Sanciones en Contrataciones Piblicas, por acuerc:fo del
.S”ecrerarfa,

Resultando claro gue corresporide & la Secretarfa de la Funcidh Plblica, a través de sus
Organos Internos de Control en las Dependencias, conocer de las inconformidades que se
promuevan tontra los actos de los procedimientos de fititacion piblica y toda vez que de

conformidad con el articulo 74 de la Ley de Adauisiclones, Arrendamientos y Setvicios del Sector
smgz TRblico, el legistador dispuso que fa resolucion de fa inconformidad, que emita la autoridad podrd

ntluso decretar la nulidad del .acto Impugrado del pmcedrmtento de contrataciéh y en
consecuencia, de los actos que de este deriven, para efectos de su reposicién; luego entonces
deviene infundado el argumento de la empress KERNETIEGCGEGGGNGSENGNEDERN, i :tvo o que
“eualquier resolucién gue emita este Oz’gana Intertio de -Control, no puede producir ningln
efecto jurldico™ respect’e del tontrato qua celebrd su representada con la Secretaila de
Desarrollo Social, = =« = - == = wv e e e ks e

Ltiego entonees, resulta indudable Glie no puede conﬁgurarse 14 cabisat de’ improcedendia sefialada
en e articulp 67 fraccion 1 de la Ley de Adquisi , Al endamxenms Y Servucms del Sector
Plblico, por el hecho de que la empresa § - - R va firmd
Coritrato de Prestacion dal Servicio de Levantamiento y Procesam:ento de- Encuesta Nacional a
Beneficiarics vy Responsables .del Programa Estanclas Infantiles para apoyar a madres
trabajadoras de [& Sedesol 2011; pues comd se explicd con anterioridad, en materia de
Adguisiciones, Arrendamientos v Servicms ho es necesario la firma del contrato para que sean
exigibles al hc;tante adjudicado, los dereéchos y obligaciones astabiectdos en el maodelo del
contrato anexo a la Convocatoria de la Licitacion Pubitca Nacmnai nlméro mnzaaagg@ Nﬁsw
2011,n‘«*'»mﬁ'-w-,r-'---‘r,vww-vﬂin'"'"?'”"“‘““”“""-, ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~
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Efectivamente, no solo ¢l contrato nlimero 411,211.33901.066/2011 de fecha primero de octubre
de dos mil once, es el Gnico instrumento que vincula & las partes en sus derechos vy obligaciones,
sing también la convocatoria a la Licitacién PUblica Naciona! antes citada y sus anexos, aunando a
ello, £l hecho de que dicho contrato es un acto que deriva def precedimiento de contratacion de fa
Licitacién Plblica Nacional Ndmero LA-02000989-N66-2011, cuya legalidad se determinard eh
la presente. resolucidn, [uego entonces resulta infundado el argumento de la empresa Tercero
Interesada MNEEEEDRNTNEENEERNIN, o sistente en que el contrato de mérite no puede
ser “"nvalidadn, cancelado b revocado por una inconformidad”, pues de conformidad con-lo
establecido por el artfculo 74 de la Lay de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector
e o PUiblico;-Ja resolucion -de -una-inconformidad, podra decretar entre otras consecuencias; Ta nulidad
del acto impugnado {gue en el presente caso es ¢l fallo), para efectos de su reposicidn, v en
consecuencia, atendiendo el principio juridico de que lo:accesorio sigue la suerte de o principal, en
gse tehor, en el supuesto de que se l!egue a determingt la nulidad de fa presente inconformidad,
por ende el contrato derivado del actor serfa declarado nulo, v en términos del liltimo parrafo cier
articulo 75 de la ley de la materia, deberd terminarse ant:cspadamante, cuando ia mpﬁsmién de
108 BCEOS TMPIGUES ~— = == wom o st = = momn e i s o e T e i

- Que debe-adjudicarse.a un licitante diverso,
= Que debe declararse deslerto el procediniiento,
- 0 se haya decretado st nulidad total.

Eh esa ‘misma tesiturs, gueda désvanecido el argumento de que el contrato nimero
411.211.33901.066/2011, &l ser un acto de distinta naturaieza, o puede ser anulado. por un
procedimienta administrativo,. sino a través de una resolucion emitida por un grgano jurisdiccional,
pues como: se detalld anteriormente, de conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Plblico, un contrato derivado de la adjudicacidn de una licitacion plblica
deciarada nula.en la instancia de inconformidad, estaria afectado de nulidad por ser fruto de un
scto vidado, de lo que se advierte que resulta infundada Ia pretension de la empresa tercero
interesada ya que debe rextera,rse que mmmm“xsqsbulidad de los derechos
¥ able sn el modelo de contrato para el servicio de Levantamiento y
Pmcesamzento de Encuesta Nacucnal 3 Beneficiarios y Responsables del Programa Estancias
Infantiles para apoyar a madres trabajadoras de la Sedesol 2011, que se encuéntra anexo a la -
Convacatoria de la Ligitacién Plblica Naclonal LA-G2000999- N66~2011, no fle el propio
contrato, sino. que su exigenda fue posible desde la hotificacién del fallo de fecha treinta de
septiambre de dos mil .once, faltando solo la formalizacidn a través de la ﬁrma del contratn. Luego
eritorices, de pensarse lo contrario (como lo sefiala Ja empresa tercero mteresada), se harla
nugatorio ¢l deréchio de los demds licitantes para inconformarse en contra del fallo, méxime que la
propia Ley. de Atiquzsuczones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, establece la potestad
de promover la instancia de inconformidad en contra de los actos de Ios procedlm;entos de
licitacion publica, - =~ ~ -~ - B T N o o o e e

De fo gue deviene que, tampoco resulte aplscabie la. dausula: vrgesimo octava del contrato fiimero

411.211.33901. 056/2911 relativa @ la jurisdiccién de los Tribunales Federales de la Ciudad dp-
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México, para la interpretacién y cumplimiento del contrato, pues como se reftera, la presente
instancia de inconformidad versa sobre la posible ilegalidad del Fallo de fa Licitacidn Pablica
Nacional nimero LA-02000999-N66-2011, acto que dio iniclo a la exigibilidad de los derechos y
obligaciones establecidos eh el modelo del contrate de mérito, por lo que en esa tesfturs, el acto

impugnade (fallo), no deriva del contrato en i, sino que se trata de un acto del procedimiento de-

licitacion. emitido por la Convocante; drcunstancla que resulta suficiente para no subordinarse & la
“sumision” de la jurisdiccidn v competencia de un Tribunal Federal de fa Ciudad de México,

establecida en un contrato que deriva de un procedlmeente de HCitaC!On pub[:ca mmo lo pretende

. Infundadariente la empresa tercero INteresaga, == === = semen o mmmmn e e o -

En las relacionadas circunstancias, resulta i igualmente infundado ¢l argumenta de la émpresa
. tercero interesada rélativo a que &l acty administrativo que se pretende impugnar, ya produjo: un
efecto juridico contractual, el cual rebasa Ja esfera administrativa, y el contrato celebrado por
su representada dnicamente puede ser modificado, revocado ‘0 anulado a través de sentencia
riitida por tribunal jurisdiccional y no por up Organo Interno de Control; pues como se reitera,
los Instrumentos gue vinculan g las pattes en sus demchos ¥y ob!sgac&enes derzvadas de un
procedimiento de Licitacién Publica Nacional, son la convocatoris I uls :
'Y.SUS anexos, por lo que s bien es certo que, ya se prczdujo un efacta jLII“ldiCQ contractuat no
solo por la firma del contrato, sino por la simple notificacion del fallo, tambidn fo es que dicho
“efecto; no rebasa la esfera administrativa, pues se reitera que el acto que dio inicio a la exigihilidad
de los derechos y obhgac:iones establecidos en el modelo del contrato de mérito, fue el propio acto
impugnado (fallo), el cual nio dériva dél- coritrato, -siho-que por &l contrario, el contrato numerd
- 411,211.33901.066/2011, tuvo su otigen en el acto impugnado, es dedir se tratd de unh acto del
‘procedimiento. de !icltacson, por o «due la naturaleza administrativa del procedimiento de
contratacidn a través de la Licitacién Plblica Nacional LA-02000999-N66-2011; de ninguna

manerta puade verse rebasada por la relacisn contractual entre una empre’sa llcmante y 1a
Sec:retana de Desarro!to Somai T ot Tl e e E e S e R S o i

i

Sirve de apoyo a Io anterier por anaiogfa, jo estabiemdo en la siguiente fesis aislada, -en materia
administrativa que sefiala 1o Siguiente: = » =~ = wrm mw e s e e i g S L e o

Wovena Epoca

JInstancia: Tribunales Coleglados de Cirowito

Fuentey Semanario Judicial e fa Federaaon ysu Gacefa
oy X Sepliernbre de 2005

Pgina: 1a0a . o s

Testsy Vo AL40.4
Tests Aislada.
Materia(s): Administrativa

ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARO. LO CONSTITUYE LA RESOLUCTON QUE
DECLARA LA NULIDAD DE UNA LICITACION PUBLICA NACIONAL DENTRO DEL RECURSO DF
IIVC’OWFORMIDAD EMI TI!M PGR EL INSTIYTI TO MEXTCAND DEL SEGURG SOCML ngl_gm
; NGO o j consiste_en I3 _resolucion._emitids o e
Mﬁfgrmfdad promowda por un tercero ¥ pt?f /a que ef Instituto Mexicano def Seguro $ocxa/ declafa la
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nulidad del proceso de Fcitacin piblice nadlonal, teplendo come efecto la nulidad de los con

derivados de dicha ficitacion, v celebrades con.un parlicipante en ella; resufte indudable que se
trata de un acto de autoridad, toda vez que el acte reclamade no deriva del 1y sine
gue se tréts de fa resolucion emitida por el drgano aodministrative, en fa cual funge como autoridad y no
como parte contratante. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO

GIRCUITO™

Eiv 8sa misma tesitura, esta autoridad administrativa, no puede reconocer valor probatorio

sada, respecto del gontrato de prestacién del
) ! iF & I & Liapglaliar ..‘L
; 066/2011,; ya que con la copia

certificaca del contrato de mérito, Gnicamente se acredita que el dia primero de ‘ocfubre de dos
mil once, la empresa IR MBI, celebrd con la Secretarfa de Desarroflo
Social, representada por la Diraccion General de Politicas Sociales, un contrato con vigencia del
primero de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil.once, en atencion a que se adjudico a
ia empresa antes mencionada el contrato. derivado del Procedimiento de Licitacién Pdblica
National Mixta nimero LA-020000999-N66-20 L1, == = =7 5 = sinim e wmisia m b b wimsy o e s

Lo anterior, con fundamento en o dispugsto per los articulos 197, 202 y 204 del Cédigy Federal
de Procedimientos Civiles, toda vez que con la copie certificada del contrato de mérito es,
celebrado por la empress JEEGEMSENIEENNENNINE. o so acredita ningund de las
causales de la improcedencia invocadas por fa empresa tercero interesada, nf mucho menos ‘se

logra-acreditar que;h:a dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacion. ~

Cabe agregar que medlante oficio ndmerc 411/DGRM/001/DAC/952/2011, de fecha catorce de
noviembre de ‘dos mil once, signado por el Director de Adquisicionesy Contratos de la Direccién
General dé Recursos Materiales, dirigido a la Directora General de Politicas Soclales, se le hizo de
su conpcimiento al drea requirente del servicio contratado que: éste Organo Interno de Control
decretd 1a SUSPENSION DE OFICIO de los actos del procedimiento de contratacion y los
que de este deriven; por lo gue en vitud de ello, mediante oficio ndmero
311/20.04.R/AR/BBL/1239/2011 estéd Area de Responsabilidades, le niotificd a la empresa
tercero Interesada dicha situacion, para mantener el procedimiento de contratacidn en el estado
que se encontraba, razén por la cual resulta presumiblemente infundado el hecho de que del
primero de octubre al veintidés de noviembre del afio en curso, es decir a siete semanas
aproximadamente de la adjudicacién del fallo, la empresa ESREEGINEEENUGCGIGNGERMNNS )
concluido @l levantamiento de las 2,135 (Dos mil ciento treinta cirico) cuestiorarios a
Responsables de Estancias Infantiles afiliadas a la red del progra, asl como el levaantamiento de
4,270 (Cuatro mil doscientos setenta) cuestionarios a Beneficiarios del programa en la modalidad
de apoyo a Madres Trabajadoras y Padres solos; ademds de las dos bases de datos en los
archivos requeridos, 1a captura en su totalidad de ia Informacion contenida en los cuestionarios
levattados, la codificacidn y tabulacién de encuestas observadas, méxime que de conformidad con
o Anexo 1 de la Convocatoria, referente a las Caracteristicas y especificaciones para la /~
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contratacion de Ja prestacién del servicio de “Levantamiento vy Procesamiento de
Encuesta Nacional a Beneficiarios y Responsables del Programa de Estancias Infantiles
para Apoyar & Madres Trabajadoras de la Secretaria de Desarrollo Social 2011, ¢
tiempo para realizar gl servicio del Ievantamlento y procesamiento de encuestas, asf como de la
entrega de tados los productos. entregabies seria da iz (dace) semanas a partir de la fecha de
inicio el CONtrato, = =« w v w e v mw s s a - 0 R

Por btra parte, esta autoridad administrativa, tampoce puede reconocer valor probatorio

pleno a favor de la empresa tercero interesada, respecte de la Factura nimero 842, de fecha

primero de noviembre de dos mil once, por Ja cantidad de $490,366.80 (Cuatrocientos noventa mil
tresclentos. sesenta y sel$ pesos 80/100 M.N.) a homibre de la Secretarfa de Desarrollo Social,
expadlcfa por la empresa por concepto de “Primer_pago
ot : total Prastacidn del servicig." que digase de paso
carece de selio o f“ rma. de entrega por parte de alguna Direccidn o Are -de fa Secretana de

i Desarrollo Sogial, =0 mr s wimpm B 2 s B minie w v s e e e e o i e e o

empresa tercero interesada, tequisito uha factura de su representada, con los datos antes
mencionados, por lo_que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197, 203y 204 del

Ya -que con-la-factura-de. mérito,. dnicamente. se ac’:reeiiitmaua_élﬁia@nmamﬁmmmmmma%'—w

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, no se acredita nmguha de Ias causafes de fa

o smprocedencna invocatlas por la empresa tercero mteresada W i R e e e e e

;Fmalm@hta, como consecuencia de lns anteriores r&anamientosr resultan infundadas, fas
causales de improcedencia a estudio, en virtud de que la empresa Y
AN "o acreditd que durante la sustanciacién de Ia Inconformidad
sobreviniera ninguna de las causas de improcadencia que establece el articulo 67 de fa Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, como se estudio prewamente,
por lo que toda ver que esta autoridad administrativa no advierte la ‘actualizacién de ninguna
causal de. impracedencia de la presente instanda de inconformidad, tampoco procede su
sobreseimiento, pues de acuerdo a lo establecido por el articulo 68 fracdion III de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientﬁs y Servicios del Sector Plblico, éste procede conforme a lo
giguiente;. &« s mem daEa s a kR . R e e i e e e

Sdrticulo 68, £ ﬁi&bre.ééimfégtg’ enia fﬁgé";ﬁé?a’ﬁ’a fii}cuhﬁ?fm}’a‘aqprocé&e coando;

& mcanfoﬂmé déﬁi&sf‘a eXprasamente;

4l La cohvocante firme el contrato, en ef caso de gue el acto impugnado sea dé agudiios & 195 gue s
teffere la fraceion V ol articulo 65 de estd tey, y




Cw S E RN 9 . Yo ™ ; T S

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES

~ RESERVADO
INCONFORMIDAD No.- 18.2011

SEGRETARIA DE LA FURCION POBLICA

Es dedr, toda vez que durante Ja sustanciacién de la instancia de Inconformidad no-se ha advertido,
ni ha sobrevenido alguna de las causales de improcedencia que establece &l articulo 67 de la Ley de
ta materia, no resulta procedente el sobreseimiento de la presente instancia. Sirve de apoyo a lo

anterlor, Ja siguiente tesis jurisprudencial que al tenor sefialay~= == rem mw s omsis i mimos b w
‘Wovena Epoca

Instancha: Tribunsles Coleglados de Circtifo _

Fiiente: Semanatlo Jidicial de le Federacion y st Gacels

KONV, Jufio de 2011

Pdging: 2062

Vesicr Loo:A 149 A

Tosis Aislada _

Materia(s): Adminisirative _ o . } _

JUICTOD. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE SE ACTUALICEN LAS CAUSAS DE

JMPROCEDENCIA ES NECESARIO QUE SF ENCUENTREN PLENAMENTE DEMOSTRADAS Y NQ SE

INFIERAN CON BASE EN PRESUNCIONES.- De conformidad. coft ia Jurlsprudencia sustentaida por 18

Segunda Sala de l Suprema Corte de Justicla de Jo Nacids, consultable en la pdgiia 35, Volumen 84, Tercera

Parts, Séptima Epoca del Semanzrio Judicial te 18 federacidn, cuyo rubro es: “IMPROCEDENGIA ‘DEL
o AMPARD, DEPE PROPARSE_PLENAMENTE Y NO APOYARSE EN_FRESUNCIONES.', Jas causales de

fmprocedencia en &l juiclo constitucional deben estar plenaiente demostradss y ho inferirse
con Daseen presunciones. En-ess medids y considerando que e el Juldlo de nulided, las caussies de
- ATEOCEd NI Henen i3 lsma -naturalezs .que en e Julcly de garantias, alser e ohdéh pablice y.de estidio.

1 LD -
prefersnte, debe operar tambicn Ja misma regly por lo que, para que éstas s¢ actuslicen: en el julca.
contencioso administiative. €5 necesaiio que se encuentren plenamente demostradas, y no se infiéran corr
base an prasunciones. Por tanto, si-existe un indicie de que Se actualiza una hipdlesls de improcedencis que
pudiers generar-el sobraseimiento en ef Juicio, dade fa trascendencia de ello, es necesarip giie fg Sata Fiscal,
Incluso oficiosaments, se allegue de as pruebss hecesanas pars resolvar si se configurs dicha hipdtests, ya
que.de ser asf, fa consecuencia serfa o apalizar el fohdo. del asunto, NOVENO TRIBUNAL COLEGIADD EN

- MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO: |
Ampais thecto 592010, Arendedorm Razurs, SA. de TV, 27 de énero de 2011, Unanimidad de vatos,
Ponente; Juana Ruiz, secretaria de triburial autorizada por s Comision de Carrers Judicial oef Consgjo de i
Judicatura Fedaral pard deseriipenar las funciones de Magistréda: Setretatia: Lorena de los Angeles Canudas
Lerrite.” ' i

L.~ A continuacidn, esta autoridad administrativa se avoca &l estudio y analisis de los
motivos de inconformidad, que se constrifien en determinar SI COMO LO AFIRMA EL
INCONFORME, empresa el NN EREN R o < ¢l Fallo de la
Licitacién Piblica Naclonal nlmero LA~020000999-N66-2011, de fecha freinta de
septiembre de dos mil once, viola en perjuicio de su représentada, los principios de legalidad y
seguridad juridica, al encontrarse indebidamente fundado, ademas de gue a su decir, omite
motivar la causa precisa por la que no fue aceptada la proposicion econbmica de su
representada, sefialando principélmente los siguientes agravios: = == = ==« e v m v e v e o e n

+ Que la convocante establecid y definié en la Convotatoria a la Licitacidn, el criterio
de- evaluacion por ¢ Mecanismo de Puntos y Parcentajes, por lo. que de ese modo

T P
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debid de evaluatrse las praposscicnes presentadas por EOS licitantes que participaron
enla C;onvocator;a & la Lieitacion,

e Que real;za una indebida Intarpretacién del numeral V de la Convocatoria, toda vez
que las ‘mejores condiciones. del mercado, sdlo deberan ser consideradas,
atehdiendo a los supuestes del método de evaluacion BINARIO: causando a su
fepresentada un agrawo, porque pretende establecer que el precio ofertado ro se
encuentra dentro de los mérgenes v mejores condiciones del mercado, cuando el
método de evaluacion fue el de Mecamsmo de Puntos ¢ Porcentajes.

e Qué la proposicién técnica propuesta por su represeni:ada obtuvo un puntaje e
52.25/60 en su evaluacidn, conforme al criterio establecido enlos numerales'V y VI
deta Convocatoria, en atencién a ello, ésta resultd aceptable.

« Que de manera Indebida el fallo, se funda en los aftfculos 36 ¥ 36 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, asf como el numeral V
_--gle._ja. Convocatoria_a. Jainc;tacxénhen razdén ﬁmque¢mtend&establea&#quewiﬁ

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL -

precio ofertade por su representada no se encuentra dentro de los méargenes y
mejores. condiciones . del mercado,. Al respecto. sefiala. que L-B50S. MArgenes .y

condiciones, sdlo pueden utllizarse cuando él método de evaluacién establecido en

- ia Convocatoria sea el Binatio.

o Ademds de estabfecer indebidamente ‘el criterio de evaluacitn, refiere que Ia
convocante s omisa en motivar a través de un razopamiento 1gico y juridico la
razon por fa cual-no fue aceptada la proposicién de su representada, y refiere que
en riinglin momento hace un razonamiento en el fallo, que sefiale la puntuacidn
tota! de la proposicién obtemda

Que-¢! fallo del treinta de septiembre.de dos mil once, viola lo dispuesto por el
articulo. 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que no
‘asegura 8l estado las mejores condiciones disponibles en cuanto 'a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, cuando se aprecia
la pretensién de erogar la cantidad de $488,650, sin considerar &l impuesto al valor
agregadu, por encima del precio ofertado pot su representada en sy proposicién
econdmica.

Para dilucidar en si la proposicidn econémica de la empr‘esa inconforme debld ser dceptada su
propuesta econdmica, de conformidad con el numeral V de la Convocatoria a 1a Licitacidn, yen
cohsecuencia determinar sl dicho numeral es interpretade indebidamente, es dedir, si se
gvalud con ei métcdo Blnar:o, sm ser eE crlterm establecido en la Convocatoria, a continuacion
s que permitan esclarecer si el acto impugnado (Fallo
Ia Lic;tacson Publlca Nacmal LA-020()00999 N66 2011), vicla en perjuicio de I empresa
£ , o y 108 principios de legalidad y seguridad
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juridica, al encontrarse Indebidarhente fundado y motivade, especificamente en lo que se
refiere & la causa por la que no fue aceptada la proposicién econdmica de su representada;
por lo-que al respecto, esta autoridad procede al estudio de los siguientes elementos: - == « - -

respecto a la Evaluacion de las Propuestas y la Adjudicacién del Contrato para la Prestacion
del Servicio de Levantamiento y Procesamiento de Encuesta Nacional a Beneficiarios y
Responsables del Programa Estancias Infantiles para apoyar a madres trabajadoras de ja
Sedesol 2011; especificamiente, el punto G.1. identificade como “ADJUDICACION DEL
CONTRATO” v numeral V denominado "CRITERIOS QUE SE APLICARAN PARA
EVALUAR LAS PROPOSICIONES”, mismos gque para una mejof comprensién a

CONHNUACION S8 transCrben: = = = w #1585 f =l % s & =i i £ ik o w28 2 o o e

L}
4

&) BDIUDIGASION Y GARANTIA DEL CONTRATO

Ung vez realizada la avaluacion de las proposiciones, &l conirato seré adjudicado al Yicitante

—guyrpropesicioRoamplio-con-fos requisites-legalessu. propuesta tecnica-obluvo igual O mas . Eapeo o
puntgacion g la minime exigids v la suma de esta con la de J2 propussta scondmica dé.come  ap, @%8;&7% :
Fesultado da mayor puniuaclon, deapuss e habersy efectuado el caleulo eorrespondients de %ﬁf‘s’{

‘souerdo-conlo sefialads en el MumERALY de 1a covocatoria. : e

Perivade de este procedimiento de Lieftacion se celebrard oontrats, cayo mudelo tonsta en el

EormaTo No. 7 de esta. Convooatoria, mismo que 5¢ adecuara a fo pravisio an la presentle

Convotatoria v lo gue se derive dela junte deaclaracian a fa misma. '

L& totalicad del serviclo de la. par-ti;iéfjﬁnit}aﬁﬁré asigriado a vs-solo lictante.

5

V.- CRITERIOS QUE 6B APLICARAN PARNA EVALUAR LAS PROPOSICIONES

Lo evaluspidn de les Brovosiciones gue presenten los fichantes, seran sfectuadas por 1
DIRECCION GENERAL DE POLITICAS BOCIALES A TRAVES DE LA DHREGCIGN DE SUPERVISION DE 1A
SEQESOL. . .

En la presents lioitacisn &l «eriterio que 'se aplicara para fa evaluacion e las proposiciones serd
fior e MECANISMOS DE PUNTOS.0 PORCERTAIES.. _

Etvalor méximo te puntas.a GBlengr en {a-evaluecioritéunica ss de 50 puntos.

Vg puritiacid o obteneren la propuesta féenics pard ser considerada sofverite v, por tarte, ne
ser desechatia, serd de cuando meHos 45 de los B0 maximos que se pueden oblener en la
evaliacisn,

Para efecios de proceder a fa evaluacidn do la proplesta econdmics, st deberd excidir del

pracio ofertado por-al Hickanta g fmpuesto al valor agregado v $olo s toneiderard el pracio
“heto propussto, rEann Y SOl yaidarareg e precio,
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El'tatal de puntusclon-de ta propussta atonbmicd, deberd teher Un valor huméricn méximo de
40, por lo que ia. propuesta econdmica que Tesulte ser la ings baja de las onloaments
aveptadas; debers asignarsale la puntuacion maxima, -

E! subfnd;oa W representa @ las demas proposiclones determinadas como solventes como
resultado de ta evaluadion, ¥

La proposicién solvente nés tanvenietite, sera sguelia cuya propcsic}én qumplo fos reqms;tos
lagales, su propussta tecnica-obluvo lgual o mas puntuacion a la minima exlgida y le suma de
ésta con fa de la propuesta scoritmica dé coma tesuitade e mayor:puntuasion, después de
haberse efectuado el:pdicuo correspondiente-de aauercto cof io sefalado. e gsie nUmeral de,

18 sonvgoatorta,
it

- decumentd descrito teviste el f:arécter de pubirco en terrrﬂnas de lo dispuesto por Tos articulos
';7 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de. aplicacidn supletoria a la oresante
fHstancia de inconformidad, por disposicion expresa del articulo 11 de la Ley de Adqulsiciones
‘Arrendamigntos y Servicios del Sector Piblico, al cual se le otorga pleno valor probatono ¥

?qzeo@ogga N66-2011, establece especificamente que se ‘tomarfa ef criterio de
valuacion de puntos y porcentajes, para evaluar los agpactos téenicos y eccnomlms de
aﬁ\ﬁi‘oposscsones, y que para.ello, deberfa observarse 10 siguiente; =« « = « » e s s vy

* El contrato serla adJuducado al lictante cuya pmpcsic:on CUMPIA CONE = oo = smomn ww m

permite establecer que la Convocatoria de fa Licitacién Plblica’ Nacional numero LA~

::V‘:E{TLBS rgquis;tgg iega}eg o e g e e e

-~ St pmpue&ta técmca obtuvo |gua! 0 mas puntua{:zon a !a mm[ma ex;gida |
s e 3 ‘»-i B R | 1L . :. A B E i et e e

sefialado en ef numeral V de |a convocatona)

= El criterio que se aplicarfa para la evaluacion de las proposiciones serla ¢l Mecanismo de
Puntos y Porcentajes.

- Que ¢l valor maximo de puntos a obtener en la evaluacién técnica es de 60 plntos (que
la ‘puntuacion, minima serfa de cuando menos 45 de los 60 puiitos).

(despuezs de haberse efectuada el calcula correspnndzente deacuerdo c:cm io

= Quetl total de Ta puntuacién de 13 propuesta &conomica deberd tez‘aer un valor humérico
maxzma de. 40
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*  Cuya proposicién cumplié los requisitas legales.
*  Su propuesta técnica obtuvo igual o mas puntuacvon a la minima exigida, v
* La suma de ésta con la de la propugsta econdmica dé tomo resultado Ia mayor

puntuacién.

Ahora bien, es necesario aclarar que del andlisls del inciso G.1. v del numeral V de la
Convocatoria de la Licitacidn Pdblica Nacional LA-020000999-N66-2011, no se advierte gue
el contrato deba adjudicarse al licitante ganador, cuya ‘proposicidn ademas de haber obtenido
it wessoen @ (TTEJOF . FESU ?ad@menwla evaluacion . combinada de. puntos y p@rcentajes, REUNA LA
SIGUIENTE GARACTERISTICA QUE SU PRECIO RE ULTE “CONVEN] ENV g e

En las misma tesitura, ;gmgq o se advierte de la Convocatoria de mérito, gue la
ad;udlcamn respectiva serfa a favor del licitante cuyas proposiciones ademds de haber
ebtenido & mejar resuitado en ia evaluac;on gombinada de puntos 'y porcentajes, SE

; 1CE OUE EL_PRECIO OFERTADO SE ENCUENTRA DENTRO DE LOS

bl
oA

En'la Siidad de México, Dishig Federal, glendo 1ag 14500 horas, de 'S0 di septieribre de 2017, en
of Auditorio de Ja Sedesal, ublcado-wr-Aeenitda Pasesd da: 1 Retforme: N6 418, Plaa 7, Goloria J08mz,
Beiegac an Criubigroe, México D, F, O P, 06800, s reunisron s servidores piiftes v ficiianiza

: sy iiTEs Hptransr i T de T presente ol -eammmmra—aamm&m' e
v NOTIF c:ucm ol Falllo DE L. COMGTATORE A LA LICITACKN, Indigadn al rublo, de-voriformidad con,

las artd é;u 105 8? de fa Lﬁ'f de: Adqe,s Emones Awemdamaasm& ¥ $erw: f.:s del Se’sc&tar F’ﬁb@xcu {@n.

ﬁa&vc}mmmftx. EI a. ;;m prosidide pur g Oip, me__ __F%Qﬁ ﬁ,,hmuﬁ_ 8&4&91%@?&% D__ C;owfé:s ¥
GONTRATACIEN servidor piblico designadn pof i CONVOANTE ;-

nﬁadlante Sfioio Mtmerp DEPSDBI0025/2011 de Techa 30 de eéptiembre de 2071, sighado par ef
Wpn FRRNANDO A, PAREDES CASTILO. DIRECTOR 05 BUPERVISION DE LA DIRECCION GENERAL DE
PoLimcas ‘BomALEs, Temits el documents denorirade. "EVALUAGION DE LAS PROPOBICIONES
TECNICAS", &n e cual congte Ia BVALUAGION DE L4 DOCURENTAGION LEGAL Y ADRMINIBETRATIVA, e
prapcmcwnes férricas presentadas en ey progedimienio de Lickacion wribitéry g6 sefalan &S
ravonss pars admitir o deséchar lss propusisids presentadas en i§ peiitia Ghide, mistno que forma
parte integrante de'este ACTA; por Io que debera ser firmado parlos asigtentes.

A e

Do conformidst con of NUMERAL ¥ deia Qrmvoca‘tcrrl? cmrmms Qg Ar:v;,tcmﬁm PARA - Ev.a.z.um

LAag Pnomszc::cm&s se evalusron ies Sigulﬁmtes Ticitantes:

£ liGifania 1 .
prupuama ter:fnrca nasu!ta acapiabie ya. qua e} friime @6 de 48,

abtu\ro “h punia;e de 52 25/6&‘.& an

El [fcitante %cbm\m un punime cfe 5& 00}69 sy propuesta “thonica
1!‘9.521123 ﬁmeptabie ya que. e] minima es de 4..) -

i
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. . L . ch . LT
| LIGITANTES GUYA PROPOSICIONES RESULTARON | RAZONES wcaaus;s ¥ TEchcAs t;tusa SUSTE.NTAN 19
. 1 SOLVENTES YA QUE SI PROPUESTA TECGNICA | DETERMINAGZION

CRETUVO BL PUNTAJE MENIVO GUE #8 DE 45

{ Cumpliersncon &ncumaniacién ¥ rsqu iskos iécn:w& snlini:adas
1 a0 Ja Qonvacatoria 2 48 lichtecion ¥ ey reapectivos, per ln gue. ’

st proposicion- ibonios pare 13 PARTIDA URIGA & auspladsa v
pgﬂc;de Tg-pyalizacion .de su proposioidn erondmics para cicha
| partda, . i

Cabe. merniciohar que la EVALUACION TECNIOA DE LAS PROPOSIGIONSS, file maﬁzacia ‘por gl Mrgo,
FERNANDD A: PARE:DIZS CASTILLO THRECTOR DE 'BUPERVISION Y. LA L. ‘GUADALUPE 1SABEL DONTRERAS
RAMOS JERA DE DEPARTAMENTS, ambos de la DIRECCION QENERAL DE POLITICAS SOGIALES, se procedis
8l fevisidn ¥ sndlisis detallado de {ag proposicionss econdmicas presartadas por los hcitantas

|

p

Rk SR R s

. en atendion @ Jos, CRITERIOS Da EVALuAc;éN
estabigcidos ef 8 CONVORATORIA DE A LIGITAGION, \mr!fc:éndase gue el servicio ofértads incluyers la

totalidad de Jos: concaplos ragueridos | por ta: SELESSL, v I8 PROPOSICIEN ECONGMICA coincidiera an sy
descipoitn y tantigad solicitads e | CONVOCATORIA Y $1 ANEXD- RESPECTIVU, de-donde se deriva Io
gorespondlanie a la PARTIDA (Mia dal serviclo lidifade, dighe. evaluacion fus tezlizada por la
DIRECTION DE ADOUISICIONES ¥ CONTRATOS Y FIRMADA PORLOS G, LI, FLORESNTINO BUZMAR RAM()S Y
._LA i;‘ P ﬁIL’U’JA Toﬂss BL.ANQLJEL. Suﬁmﬁ&c‘mm D;:: CDM!‘TE& 'f QONTW\TAC!C)N ;

Lo mmsecu&ncia de lo expussio findado 4 rriotivedo se swiite el simuxsme FALLo R

LRt o

1

Con fundamenty en. el Arliculy 38 B fraccion. | de ja LEY, as! como el NUMERAL J1 de ia
CONVDCATORIA A LA LiC}TAclc‘JN g log gue se establece due "UNA VEZ REALIZADA LA-EVALUACION DE LAS
PROFOBICIONES, EL CONTRATD BE ADJUD]OARA Al LICITANTE CUYA DFERTA RESULTE BOLVENTE, PORQUE
BUMBLE CON LOS REQUISITOS LEGALES, TRENIGES v BOONOMICOS ESTABLESIDOS BN LA CORVOUATORA &
LA LISITACHON; ¥ POR TANTO GARANTIZA Bl CUMPLIMIENTO DE LAY OBLIBACIONES REEPEGTIVAS Y-ORERTE
L PRECID MAS BAID BIEMPRE Y GUARGO-ESTE RESULTE CONVENIENTE", S¢ adiudica el sinffato para of
SERVICIC DENOMINADIC LEVANTAMIENTD ¥ PROCESAMIENTO DE-ENGUESTA NACIONAL A BENEFICIARIOS Y
RESPONSABLES DEL PROGBRANA DE Es*mmcms INFANTILES P.&.rua AF’C)YAR A NMADRES TRABAJADORAS DE.
L& S2pEsal 20117, al lickanic BN . L e opal plimplié oon la degumentacién
é::qu;sitos solicitadae por g Dm&am@r@ BE SUF’E‘RV;&‘HC’N da Ia DiRECCION GENERAL DB POUTICAE
!

CUALES, d2 la BEDESOL en ln CONVOCATORIA ¥ ANEXD DE L& E.IG:T‘AC}ICSN $i proposicion. fare s
THRA DINICA Tesylio solvente ¥ por tante gerantiza 6l oumplimisnic de {as obligacionos respaofivas
parala SEDESCL, al haber ohienid éneu PROPURSTA BECONOMICA 28 PUNTOS; gbieniénds U PUNTAJE
TOTALDE B4PUNTOS, Blande S0 proposidion. esendrnlea paca elsenvicio solicltado la sigyteifammme .

. 5 [ Y £
. o . - ) REN
j "LEVANTAME&NTGY Pﬂoassammm aa ﬁNcumm. NACIDNAL 3\ .
i 1 BENEFIGIARIDS ¥ RESPONSABLES DEL PROGRAWA HE ESTANCIAS . 2413,850.00]
INFANTILES PARA APOYAR & MADRES TRABAJADORAS DELA 3 — 7 ®r10AA
. . Srprsol 2041 A N
SusToTAL] 2913650400
WAL 33818400
YorraL: ’24451.,8311-.90'

c:on fundamento enel Articulo 36 ¥ 39‘» Bls framién ¥de la LEY, el NUMERAL V da iz Corvacatons los

.:.itantea o . y

. N RESUL’FARON Amummm::s; EN RAZON DE NO HABER 500 ACEPTADAS
BUS PROPOBICIONES ECONOMIGAS 4 corfdrmidad con o RUMERAL W eh 8f que se sefiale 108
REGUIBITOE TECRIGOS ESTABLEGIDGS SE DETERMINAN BON LA FINALIAL IE HBARANTIZAR QUE ELBERVIENH
CUMPLIRA CON LOS ESTANDARES DE CALIDAD REQUERIDDS POR . LA CONVOGANTE. EN TANTO LOS
REDUISITOS SCONGMICOS SE ESTABLECEN GON OBJETO. DE BGARANTAR (UE Bl FREO)O OFERTADO 8E
ENCUENTRA DENTRO OF LOS MARGENES ¥ MEJORE&: commmozﬂes EJEL, MERGABC} o

Lk
"
Ak
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gl documiento descrito reviste el cardcter de plblico en términes de lo dispuesto por los
articulos 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la
presente instancia de inconformidad, por disposicion expresa. del artfculo 11 de la Ley de
Adguisiciones’ Arrendamientos v Serviclos del Sector Priblico, al cual se le otorga pleno valor
probatorio'y permite establecer que la Convocante evalud las propasiciones de los. licitantes de
canformildad con el numeral V de la Convocatoria, denominado Criterios que se aplicaran -
para evaluar las proposiciones, y no obstante ello, Ja convocante llevd a cabo una indebida
interpretacidn del articulo 26 Bis fraccion I de la Loy de la Materla, en los sigu entes térmings:

LB

" UNA VEZ REAUZAQA 14 EVALUAﬂéN 95 +AS PRQPQSICIGNEI‘S‘ SE ADJUBIG@M Al
LICITANTE CUYA OFERTA RESULTE SOLVENTE, PORQUE CUMPLE CON LOS REQUISITOS
LEGALES, TECNICOS Y ECONOMICOS ESTABLECIDGS EN LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION, Y POR TANTO GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
RESPECTIVAS Y OFERTE g&wmmuo SIEMPRE Y CUANDO ESTE RESULTE
QQQVMT -

En-virtud de lo anterior, la convocante, considerd convenlente adjudicar el Contrato para la
Prestacidn del Servido de Levantamiento y Procesamiento de Encuesta Nacional a
Beneficiarios ¥ Res;mnsabies del Programa Estancias Infantiles: para apoyar a madres
trabajadoras de la Sedesol 2011, al licitante
fundamento en ¢l Articulo 36 Bis fraction I de 1a Ley de Adquxstclones Arrenctamzentos ¥
Servicios del Sector Phblico, licitante que. & decir de la convocante ™. c:ump/mr con /a
documentacion v réquisitos soficitades -por a Direccion de Supcaf'ws;én de Ja Direcclon
. General de Poltticas Sociales de la SEDESOL, & haber obtemda en sy PROPUESTA
ECONOMICA 28 PUNTOS, obteniendo un puntaje total da 84 puntos...”, === - = s 2 x e mm s

Dal andlisis del Eg! o de fecha treinta de septiembre de dos- mil once, de la Liditacién LA-
020000999-N66-2011, se advierte que efectivamente fo contempla la asignacion de las
_puntuaciones o ponderaciones que tuvieron los ficitantes, especaf camente la empresa SRS
, €N U propuesta econdmica, de tal suerte, que no es
pos:bEe determinar la calificacion fiumérica que a!canzo con: respecto de Ia propuesta de la
BMPresa Ganadora, = = « = =« weres wa v a s s S Bz i e e S e o e

gzgg aoggg —Nﬁﬁngig . quefueanexadﬁ ai informe circunstancnadﬂ c:ontemdeen el
oficio- hiriero 411/DGRM/001/0946/11, suscrite’ por el Direccion General de Recursos
Materiales de la Secretarfa de Desarrolio Social, que se inserta para mayor entendlmlesnto -
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EVALUACION BCONDIIGA DE L2 BROVURETAS D T LICITRCION FLIY: xﬁcséfééi WA Mo LADHOOUODIL IS 201

mmnmwwmﬁmxxmr
| s _ mms

2500000 . eotEie).

) 4,5@‘.9@9

onrs e

 SUTOTALAMTERBEWA  F1 . semotosd| | sgondaei ytigsmngn| | AT
b e HE T amonngel | sewatel|  mgamo|i seese
CETTTUUemARTOTAL . Ely  temmamlls  seremw Ly nagum s reean

=1

SR {e samomon |18 damama S atmsmse (19 tmaime
CUNNE (B w12 GRS Amemie 8 0 hasune
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LPOLTE HE LR PROPISITA- ) T

AesuLTsno comsTBO APustos  magrtas [ mE g T

RESULTADD TOTAL DE SAPROFOSICION..
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La evaluacidn econdmica de las propuestas reviste el cardcter de pdblico en términos de o
dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
Sup etoria a Ea presente mstanma de inconformldad por d;sposmlon expresa del artrcuie 11 de {
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Propuestas de los Proveedores
Resultado convertido @ Puntos
Resultado total de 18 Proposicién

Puntos obtenidos de la evaluacion técnica (A)

Puntas obtenidos de la evaluacién econémica (B)
Resultado de A + B

Derivads de dicha evaluacion los licitantes obtuvieron las siguientes puntuaciones: = =~ - -

técnica mas 53 puntos de Ja evaluadén econdmice, daban come resultado un total de 89

El Importe d& la. Propuesta Econdmica del ficitante ANNEERMENEESINSMEENNIN,

;m fue de $1°625,000.00 (Un millén. sensccentoﬁ vetnticmco mti pesos 00/100
.M N.), sin Impugsto Valor Agregado. Por lo que &l ser |a_segunda : -

nas ba & /o _un resultado en puntos de 37 de 40 pcxsibies para Ea'evaluac;on
ecandmica; puntaje que al sersumado al resultado obtenido en la evaluacidn téenica (83),

da un Resultado total de 90 puntos. Ademas se observa ‘de la Evaluacion Econdmita Gue
existe-un error en la sumatoria del resultado total obtenido por Ja empresa inconforme en la

evaluacmn pues al sef adicionados fos pur‘ztos, ge indicé que 37 puntos de evaluacion

‘ecoriémics. mas :
‘evaluacién econdmica; puntaje que al ser sumado al re:su[tado obtamcio en Ia evaluamou

“puntos, fo cual resulta incorrecto, pues la. cantldad que 58 0bt|ene de dzcha operamon i

aritmética es de 90 puntos.- -~ o e R e e s e

Por su parte, e Importe d& ld Propuesta Econdmica del lictante ISR
: 7 fue de $2°113,650.00 (Dos millones ciento trece mil seisclentos
incuenta pesos OG[ 100 M N. ), sm Impuesto Vaior Agregado. Por lo que al ser la propuesta

o de 40 posibles para la

técnica (56), da un Resuftado total de 84 pUBLDS, - - = - - e m s s s e e -

Ademas, se obierva del andlisis de la Evaluaclén Econdmica de las proposiciones de los
licitantes que la misma po fue notificada a los licitantes participantes de la Licitacién PGblica
Nacional, ¢on &l Fallo de fecha treinta de septiembre de dos. mil once, por lo gue se advierte
que se trata de dos actos administrativos ciistintes acredntancfose en consecuent:[a el hacho de

que la empresa Inconforme .

_ L desf:onoma ei

puntaje obtenide en la eva}uacyen econom[ca de Su prﬁpuesta Ko e T e T i

y toncatenacion de las probanzas consistentes en la

Asl pues, de la adminiculacion
Convocatoria de la Licitacidn Pabl]

ca Naclonal numero LA-020000999-N66-2011: &l Acta de

fallp_de fecha treinta de septiem

bre de. dos mil price v la Evaluacion Economica de las

Di‘ODOS!CIOneS de_los licitantes, emitides por la Convocante, se observa que ¢l Falio de Ia
Licitacién Pablica Nacional parz la Prestacidn del Serviclo de Levantamiente vy
Protesamiento de Encuesta Nacional a Beneficiarios y Responsables del Programa Estancias. |

Infantiles para apoyar a madres

,,..«W

- P

trabajadoras de la Sedesol 2011, carece de la debnda J'
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motivacion y fundamentacién que en todo acto, como el descrito, debe ser observado,
pruecha de ello se, hace evidente @l momento en due Ia Convocante reconors
expresamente que la evaluacién de fas propuestas econdmicas de los licitantas, “fueron
‘evaluadss a través del mecanismo binario de evaluacion”, por lo que refiere gue el
“érea convogante analizé conjuntamente jas propuestas ecenomsf:as y técnicas de los licitantes
participantes, “considerando ef resultado de la Investigacion de Mercado realizada
previamenta y que en ese sentado se am:tm el falk) de manera favorable a[ icstante

" Igualmente, :admite [a convocante que es parcialmente clerto gue en la emisidn del fallc “se
oiniftio el razonamiento Jurfdic:a por ef que al inconforme no resulté adjudicado”, y
refiere al respecto que el dréa convogarite no actud con dalo, ya que fue asentado en el acta
del fallo que no fue aceptado, » « v - = mmm mem e e R

Prueba de ello es el hecho de que de la lectura del Fallo de fecha treinta de septiembre de dos
-.milonce, se advierte gye la Convocante. fundamentd, la_evaluacion de. las_proposiciones-de-los

licitantes participantes, de tonformidad cor & numeral V de |a Convocatoria, denominado
Criterios que se aplicaran para evaluar las pmpusiamms, y ‘ho obstante ello, Ia
~-tonvocante lievé a cabo una indebida interpretacion del artfe:u!o 36 Bis fraccion I da Ia i.ey de.
~ la Materla, en los Siguientes tarmings: = = .= =x « wm s mmim e e i e e e e

Y UNA VEZ REALIZADA LA FVALUACION DE 145 PROPOSICIONES, SE ADJUDICARA AL
LICITANTE CUYA OFERTA RESULTE SOLVENTE, PORQUE CUMPLE CON LOS REQUISITOS
LEGALES, TECNICOS Y ECONOMICOS ESTABLECIDOS EN LA CONVOCATORIA A LA
:LICI?“AGI'&N Y POR TANTO GﬁRANTIM EZL CUMPLIMI&'NTO DE LAS’ OB‘LIGAC‘IONES
RESPECTIVAS YOFER?“E’ EL PRECIO MAS 84, Y _CUANDD ESTE RESULTE

CONVENIENTE...”

u-"m" En virtud de lo anterior, la convocantg, indebidamante consndaro conveniente adjudicar el
Contrato para la Prestacidn del Servicio de Levantamiento y Procesamiento de Encugsta
Nacional a Beneficiarios v Responsables del Programa Estancias Infantdes para apoyar a
madres trabajadoras de la Sedesol 2011, al licitante § R ,

con fundamento an el Articulo 36 Bis fraccsén Idela Ley de Adqulsrcrones Arrendam;en’cos y
Servicios del Sector Pablico, licitante que a decir de ta convocante ™. ~cumplid con e
docuinentacion y requisitos sa//atados porla Direccion de Supervision de Ja Dlremon General
de Politicas Sociales. de la SEDESOL, &l haber obremdo en sty PROFUESTA EC’ONOMIC‘A 28
PUNTOS, obteniendo un puntaje total de 84 puntos... = =+« R

Asl pues, del Acta de fallo de fecha treinta de septiembre de dos mil once, y que se
constituye en un acto administrativo, carece de la -debida motivacion que en todo acto,
coma el descrito, debe ser observado, acreditando lo anterior, el hecho de aue de
conforinidad con el articulo 36 Big fraccidn I, no se establece que el contrato se adjudlcara al
ficitante cuya oferta resulte solvente, porgue cumple con Jos requisitos legales, técnicos y
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aeonémicos dstablecidos en fa Convocatoria a fa licitacidn, condicionando a que el précio mas
bajo ofertado resulte conveniente, pues dicho requisito resulta api;cabte al critetio de -
‘evaluacién binario, no dsf a la avaluacaon por puntos y porcentajes.~ -~ -~ -~ smm s w e

De tal suerte, gue & evaluacnon de la proposicidn dcondmica de la empresa "R

R B, ¢ue consta en el Fallo de la Licitacidn de mérito,
-resutta contrama 8 io estabiec:dc por los art:cu!os 36, 36 his y 37 fraccidn III de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, 51 tercer parrafo y 52 del
© Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicips -del Sector Plblico, y
“numeral V de la Convocatoria de la Licitacién Pablica Nacional NOmero LA-020000999-N66-
2011; que ala I CIOEATL « == » s o om0 e i T

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICD

“Ariiculo 36.- Los dependencias y entidades para la evaluacion de Ias pmpomwanes deberdh
umzar al criterio indicado en Iz r:orwocawrfa a. !a k::;i:ac‘im.

En todoy log casos Ias canvocantes deberdn veriffcar que las pmpomcmnes cumplan corr los
requisitos solicitados an fa convocatoria a la ficitaciong s utilizacion del criterip de evaluscidn binario,
_ miediante &l cual sofo ke adjudics a quien cumpls fos requisitos establecidos pot Ja convocante y oferte ef
precio més bajo, serd aplicable ciando no sea posible utilizar los criterigs de puntos y porcentajes o de costo
beneficio, £n este supuesto, 4a convocante evaluard al menas las dos proposciones cuye preci resulte ser
nw.s‘ bajc:r, de rio resuftar éstas solventas, se avaluardn Ias que les sigan e precio.

.-._;

’%;tfculn 38 Bis.~ Uhg vz hechs 1 evaluacidn de Jas pmpasidones, ¢f contrato se adiudicard al
Jicitante cuya oferta resulte solvents, porgue cumple con los requisitos legales, técnicos y
-econdinicos establecidos en 1a wﬂvagatarfa & I Heltacion, y'poor tanty garantizs & cutnpliiento da los
_obligaciones respectivas y; en su case:

I Lo proposicion haya oblenidy e&f mefor resultado en la evaiwclén combineda de puntos Y.
' pormni'aje& o bien, de costo beneafic /3

s o Sampre. v cuand asulle_convenien Los precios afemados que s
g ;enmentren por debajo a‘e/ precm conveniente, podrdn serdesechados por la convocants, y

.n-

“Artictilo 3.~ L convocante emiticd ui falo, ¢l cual detierd contener Jo sigulente:

_IH, En casa de c,we se. detemrme que el pmclo a’e uaa propasrcldn no s aceptab/e 0 pO_EE

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
¥ SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

"drticelo Bl Los eHiterios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deberdn uardar
relacion con los requisitas y especificaciones sefialados en la convocsioria a k Feitscion piiblics
para la integracidn dle fas propuesias téthicas -economicas,
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La apiicacion del aiterle de evaluacion binario & gue se reflere. el segundo pértafo del articulp 36 de I Ley
serd pracedente en aguellos casos en que Il convocante fo reguista Viricular Jas. condiciones e debersn
cumplhir fos proveedores con las caracteristicas y especificaciones de los-tienes & adguirir 0 4 arrendsr o delos
mfc‘faﬁ & contratar porque dstos se encuentran s$landarizadas en &l mercedo y el Factor preponderants gueé
considers pera la adiudicaciin ael contrats as ef preclo mis bajo. £ Ares contratante deberd fustificar la razon
por ig gue sdlo pueide aplicarse el criterio de evaluacidn binario y no ef de puntos o porcentaies o ge costo

" Benefici, definde, constancia eri & expedicrte-dal procesimiento de comtrataciin,

E‘l _géﬂgalg.agm preaas 0. aceptabfes ¥ los precios convenientes, solo se realfzars manda 56 utilice
el s te evaluacion binaria vy al efecte se atenders lo .-aiquiente. :

“rtfcule 52 Cuando la convocante determine utilizar of criterio do evalvocion de bimtos o

porcentsjes para la adquisicion o arvendamiento dé bienes v Ia contratacién de servicios deberd
_ establecer en la convocatoria # Ia Heitacion pifblica los rubros y subribros de Jas-propuestas técmica: ¥
gcongmica que integran fa proposicion; Je cafiicacidn numerica o de poaderacion que puede alcanzarse i
obtenerse en cada unc de elids; el minimo e puniafe o porcentale que fos citantes deberdn obtener en i
el eva/uamfn d.e fa pro,ayesta téenica pors aanﬁnuar corr la evaluacion de 18 propussts economicav, y_{g_fqm

v o3t oS Heitantes deberdn-acreditar el cun Irm:entogderAas QELOS tederidas -por:d

De las arateﬂores t‘.‘flSpOS clones legales y admlnzstratsvas, se puede desprender sustancsafmenta,

lo sigulente: & == = o im i min wme s i e e S i i & i i
@W;{ ‘E}f’" &iQue la Convocante, pare Ia evaluacion de las propo*;amones debe utilizar el criterio mdrcado €n
w&iﬂ Sy ;fa Convocatoria de la Licitacion POblica Naclonal QUE NS INTRresa, » === wmren i cma s

- Pe acuerdo con 1a Convocatoria de fa Licitacién Plblica Nacional nliiviers wo;zaaeegggm

e NGG204 4, -0] erlterio de-evaiuaddn gue seapi carfaépara calificar-las-proposicionies-serfa-e
mecanismo de PUNTOS ¥ PORCENTAJES. ~ « -~ - = - AT e i e

- Que el calculo de los: ,PRECI 1S CONVENIENTES, solo se realizard cuando se ut:iice gl criterig
. de EVALUACION BINARTO, r == =« amw o m mmn s m o mm o mm i it i = 5 s e e

+ Que una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, ¢l mntrata se ad]ud;cara ;al hcitante
cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, f:ecnicos y econdmicos
establec:dos en la convocatoria, Y &€n SU a5t =~ = »wimwn sv mmm b s s h e R

% Para la hipétesis de haberse determinado el criterio de evaluacién de puntos

porcentajes, se adjudicard a la propuesta gue haya obtenido el mejor resultado en la
evaluacion combinada-de puntos y porcentajes, - «-- - - rm e v o wm e v s

* Que de no haberse utilizado el anterior mecamsmo {puritos y porcentajes), &s dedir, cuando se
haya determinado ei criterio de evaluacid ario, se adjudicaréd a la propuesta que hubiera
‘ofertado el precio més bajo sierpre y-cuando éste resulte conveniente,- === = «s s - tm v m s
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Fr conclusion, esta autoridad adm:nlstrattva considera que el hecho de que la Convotante de la
Licitacién  Pdblica Nacional himero LA—020000999 NSGQGH haya rechazado la propuesta
aconémica de la empresa (Il , i EENR ; sc traduce en una
contravencion a les dnspos:cnones de orcfert pubhca consiatantes en 36 36 bis y 37 fraccién IEL
de Ia Ley. de Adquisiciones, Arrendamientos.y Servicios del Sector Plblico, B tercer parrafo y
52 del Reglamento de la Ley de Adquisitiones, Arrerdarnientos y Servicios del ‘Sector Pablico, v
numeral ¥ de la Convocatoria de la Licitacién .PUblica Nacional; en virtud de que la convocante
fundé erréneamente el fallo de fecha treinta de saptiembre de dos mil once, de conformidad con
el artfculo 36 Bis fraccidn X, pues especificamente éste.no establece que el contrato se adjudncara
al licitante cuya oferta resulte solvente, porgue cumple con los requisitos legales, técnicos y
econdmicos establecidos en la Convocatoria a la licitacian, cohdicionando a que el precio mas bajo
ofertado resulte conveniente, pues dicho requisito. resulta aplicable al c:r;mrm e evaluacnon
binario, no aslala evaiuac;on por puntos 'y porcentajes,- - <o v« v oo oS e

puntuacién de la proposicién econdmica de la empresa ¢

AERETNER., 1o fue hecha del conocimiento del mmnfume durarﬁ;e la em:sion de! Fa!lo _

~ de fecha treinta de septiembre. de dos mil once, adicionalmente de que no se expuso ningin

razonamiento juridico con el que se 3ust|ﬁcara porque fa empresa nconforme no resultd

adjudicada, no. obstante qie su propuesta econdmica resultd ser la segunda mas baja de las
licitarites sofventes, cuyo importe fue de fue de $1°625,000.00 (Un millén seiscieritos veinticinco
mil pesos 007100 M. N, ), sm Impuesto Vaior Agregaclo Y 1@ propuesta econdmica de la empresa
tercero interesada RENRNGE . B, ofertd la propuesta econdmica més cara

e lasgolventes, con un—impmrtaie@, 113,650,00 {B@Sﬂ'ﬁﬂIone%ientﬂremwmﬂ%smenﬁas
cincuenta pesos. 00/100 M.N.), sin Impuesto Valor Agregado. = « « % & # 2w s s d w e b v win sl

Por su parte, la empresa tercero interesada BN PR < su escrito de
imamfestacsones, respectn al escrlto de mconformldad presentada por la empresa CENDGRWNES
L S N ; acentiia el hecho de gue su representada ya celebrd el
contrato numem 411 211 339(}1 066/2011 que su representada va erogd la cantidad de
$805,000.00 (Ochocientos cinco mil pesos. ‘007100 M.N.) por concépto de pago de sueldos a
encuestadores, viaticos; transporte Y papeleria en cumpiimiento al contrato de mérito y que af
respecto ha entregado la factura ndmero 842, por fa cantidad de $490,366,80 (Cuatroclentos
noventa mil trescientos sesenta y sels pesos 807100 M, N.), que equivale el primer pago por el
monto del veinte por clento del monto total del contrato celebrado por-su representada pera la
Prestacién del Servicio de Levantamiento 'y Procesamiento de Encuesta Nacional a Beneficiarios
y Responsables del Programa EStanc:Ias Infantiles para apayar 4 madres trabajadoras de ia
Sedesol 2011, = =5 e i n R RS m s g e b R s e s s e
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Al respecto, cabe aclarar que como se menciond en la parte especifics del estudio de las
causas de improcedencia y sobreseimiento, desvirtuadas previamente en la presente
resalution, si bien es cierto que en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Serviclos no es
necesatio la firma del contrato para que sean exigibles al licitante adjudicado, los derechos y
obligaciones establacidos en el modelo del contrato anexo 4 la Convocatoria de la Licitacidn
Piblica Nacional nimero LA-DZ2000999-N66-2011, pues con la simple notificacion del fallo
seran exigibles los derechos y obﬂgacmnes establecidos e el mismo, y ademés a partir de ese
momerito, la Dependencia puede requerir el bien o servicio de que se trate el objeto de Ja
licitacidn, también derto és gue mediante acuerdo. de fecha, Jtres de noviembre de dos mil
once, esta autoridad administrativa decraté Ia suspensmn de oficio de los actos del
procedimianto de contratacion vy los que de este deriven; manteniéndoss o procedimiento
de contratacidn en ¢l estado en que se encontraba a Ia fecha de hotificacion de dicha suspensnén
lo anterior, porque en caso de que el inconforme obtuviera una resolucién favorable en fa presente
inconformidad, no serla posible retrotraer los efectos de la ejecucion del contrato derivado de fa
Licitacién Plblica Nacional niimero LA-D20000998-N66-2011, clyo objeto fue el servico
denominado “Levantamiento y procesamiento de Encuesta Nacional a Beneficiarios y
Responsables del Programa de Estancias Infantiles para apoyar a Madms Traba;adoras
de la QEDESOL 2018", es decm pmc:edio conceder la suspension, a efecto d

Luego. entonces, si la empresa tercero interesada | |, @ la fecha en
que el contrato nimero 411.211.33901.066/2011, se encontraba surtiendo sus efectos legales por
fa simple notificacién del fallo de fecha treinta ‘de septiembre de dos mil‘once, ha. devengado ¢l
pago de sueldos & encuestadores, viaticos, transporte vy papeleria en curnphmlenta al contrato de
hérito, el mismo serd enterado por la Secretarla de desarrollo Social, o obstante ello deberd
acreditar- que la fecha de dichas erogaciones ne hayan sido efectuadas mientras la presente
instancia de’ mt:onf’armidad haya éstado suspendida de oficio por esta autondad; S G W e

i{;g} .

Ahora bien, esta autoridad administrativa continlia estudiando las ma m‘r‘esta:mnes vertidas por

la empresa NGNSV, o troves de los clales da cantestacmn a [os

mutivos de Inconformidad.en los que argumenta [0 Sigulenter === s e e cm e momm ove w

= Que objeta fas pruebas ofrecidas por el inconforme en cuantd al alcarice v
valar probatorio, que indebidamente pretende atribuirles,

~ Que con fundamento en el articulo 36 y 36 Bis fraccdn I de lz Ley de
Adqu:srcmnes, Arrendariientos y-Servicios del Sector Publica, no fue aceptada su
proposicion econdmica, dado que no ofrecla el mejor resultade de costo
beneficio. Al respecto sefiala que la fraccion 1 del artfculo 36 Bis de la- ley de:la
materia establece que “La proposicion gue haya obtenido el mejor résultado en
la evaluacién combinada de puntms y porcentajes o bien de costo beneficio”,
Y que por otra parte la fraction 11 de dicho precepto legal, establece que “De no
haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccidn anterior, la
, Pagina 41 de-51 :
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proposicién que hublera ofertado el precio mas bajo siempre y cuando éste
resulte  conveniente. Los precios ofertados que se encuentren por
debajo del precio conveniente, podran ser dasechados por la
convocante,”

- Que la propia Ley de Adquisiciones; Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico, establece que no es el precio mas bajo en automatico a quien deba
otorgarse el contrato de Iltitamon, smn Gue siempre que resulte ser la propuesta

P e 2o R wmas C{Bn\l’enfﬁmte P R

- Que lc&s requxsatcs establecidos para que los Icii:antes estamec:eran it oferta
técnica y econdmica, estaban encaminados a garantizar el cumplimiento de los

 estandares de calidad regieridos por fa convocante y que la ;nconforme no. fue
ta-mejor ofertante de servicios

- Que la smpress:- Sl L L AR, ctenden con
sus argumentos ;gnorar los crtte:rims de evaiuac;on y se limitan @ realizar
operaciones artméticas sin sustento para: aftrmar sin razén que son la mejor
opcién, dado que la proposicion técnica tenfa un minimo de puntaje para
considerar anali?ar fa pmpuesta economica.

~ Que cia todns los licitantes fue del plého conocimigrnto, que la Secretaria habla
realizado un estudic de mercado, ya gue de otra forma no era posible estabiacef
la férmuiz matematica para realizar la_cailf;cacson de ja propuesta econdmica.

- Que sy represantada fie la empresa que obtuvo el puntaje mds alto en la
propuesta técnica, pero sobre tode en los puntos relativos a expetiencia y
especialidad del licitante, propuesta de trabajo y gue su propuesta econdimica
fue la mas conveniente.

- Que la el cdlculo que realiza la empresa [nconforme, no -establece los
elementos objetivos para realizar dicho calcule, sin analizar el precio
conveniente, por o que sefiala que la tabla de la Inconforme es tofalmente
subjetiva; pues no establece como determind la variable conocida come “MA/7y
con elle pretende manipular a este érgam Interno de Control.

Esta autoridad adm:mstrat va procede al estudio de los argumentos vertidos por la
empresa W, mediante escrito sin fecha, presentado.
ante esteé Organo Interno de Control, gl ‘die veintinleve de noviembre de dos mil once;
sienda-en primer lugar el analisis de la objec:zon de las pruebag ofrec:das por &l mconforme
en cuantca al alcarice y valor probatorio, = » = s wmmmmmm s e e - 7
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SECRETARIA DE LA RUNCION PURBLICA

Al respecto, conviene precisar que la figura juridica de 1a “objecién de documentos”,
dnicamente se encuentra prevista en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, (de
aplicacion supletoria a 1a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Serviclos del Sector
Plblico, de conformidad con su articulo 11) fespecto a los DOCUMENTOS PRIVADDS, pues
la pbjecion es el medio dado por a ley para evitar que se produzca &l recohocimiento tacito
del documento privado 'y para conseguir de esa manera, que ¢l valor probatotio del propio
instrumento- permanezce incompleto; por lo que si-las pruehas ofrecidas por la empresa
Inconforme. SNSRI, COnsisten eny - - - - -

&) La Documental Piblica, consistente en ef Acta de Presentacién y Apertura de
Proposiciones de la Licitacion Pdblica Nacional nimero LA-0200000990-N66-2011.

b) La Documental Plblica, consistente en ¢l Fallo de. fecha treinta de septiembre-de dos

mil once. _
€) La Documental Pdblica, cohsistente en la Convocatoria de la Licitacion Pliblica Nacional
de-mérito; especificamente en el numeral V denominado Criterios que se aplicarén
~ para Evaluar las Proposiciones. _ '
d) La Docufental Plblica, consistente en todas las dttuadones que conformen el
- Expediente de la Licitacién Piblica Nacional nimero LA~0200000999-N66-2011 para
@l Servicio de “Levantamiento y procesamiento de Encuesta Nacional a
Beneficiarios y Responsables del Programa de Estancias Infantiles para apoyar
& Madres Trabajadoras de la SEDESOL 2011"

kuego-entonces;-la-objecién tiene-como objetiver conseguir-gue-no-se-produzca-el-reconocimients
tacito del documento privado, en atencidn @ gue por su naturaleza son Instrumentos probatorios
imperfectos, que requieren de otro medio' parg poder corroborarse; por lo qué si eni Ja especie,

todas las documentales ofrecidas por fa empresa inconforme, consisten en DOCUMENTALES .

PUBLICAS, expedidas por una autoridad y que obran en autos éri topias certificadas, razén por

la cual resulta infundada Ta objecién de Tas pruebas, méxime que la empresa tercero
interesada, no logré desestimar-el valor probatorlo que esta autoridad administrativa concedid
a las pruebas mencionadgs, = » =« = v« o mmm s m i e e e 5 =

*Novena Epoce. L

Instancia: Tribunales Coleglados de Crculfo

Fuente: Semianario Judiclsl de fa Federadidn y su Gacets

XXVIL, Octubre de 2008

Pdgina: 2358

Tesis: 1400146 €

Materia(s): Cvil

DOCUMENTOS. OBJECION F IMPUGNACION DE FALSEDAD. DIFERENCIAS (Cédige de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal). - La abjecion y g impugnacion de Salsedad de
documentos previstas en los arficuios 335 y 386 del Codigo de Privedimientos Chifes para el Distrito
| - Pégina 43 de’51
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Federal, respectivaments, son instituciones diferentes, envaz0n & 1. natutaleze, finalided, mateiia, plazo y

Consa 26 e5d Lot & L, 2] SIer K gig Ins ic SIS es
Incompleto. £n rambio, Ia impugnacion de Talsedad, prevista en ef articulo 386 del citada ofdenamienta,
constituye un acto_juridico: distinto Gue opera en diferentes cirunstandias & las de la objecion de ‘un
documento privagl, puesto que esta impugnacion se ejercits para evidencer e felsedad de un
docemento, Ya see piiblico v privado, En.atencidn a la naturalezs de fas citadas instituciones, Ja diferencia
radica €n que, fa objecion es un aclo Jurldico, esto. es, und expresion de volurad tendente & poner oe
manifiesto, que.qulen la produce no ests dispuesto & someterse al documento privade coritra él cugl se
formiila ni 8 pasar por-él. De manera gue la achitud de quien ppong &3/ reparo.evita. incurrir &+ gl 0o hacer
o enla pastvidad ante & instrumento ¥, por endey-dicha condicta activa consigue que no se produzea &
reconccimiento tacito.del documenty privade. Por cuanto hace a ks Impugnacion de falsedad. se encuentra
que, aunque implica también una manifestacidn de volintad, {a caracienstica que fa distingue es que estd
dotada de U propdsito mss enérgice, porgue 2. diferencia de e pbjecidn, en la gue 300 se buscs no
incurtir en 13 Impasibilidad para gue un documento prvado 1o guede perfeccionado,: en fa impigracion. de
Blsadad, f5 voluntad ests encaminada & privar de efectas.al documento que, por alguna razon, ya Hene
plenc Valor probatorio, Como por efemplo; uhdocumento piiblico, o bien, un documenta privado atribuido
a la contraparte del oferente de I3 prueba, tuys firma ha sido recohiocida por su autor, etcélers, De esta
maners; pars que quede patentizado el sentido hacie ef cual se otienta j2 voluniad del promavente def’
iicidente de Impyanacidn de falsedad, af plantearse, deben exponerse claramente los motivos especiicos
- por los cuales se redarguye de Takko el documnento, asi coma fas priebas con s queé éstos se. pratendan
demuostrar, fgs cloles deben offecerse en terminos del Srticulp 386 del Codigo de Procadimigntos Cviles.
Esto se logra & través de Ia Formulacion de una demaids incidentsl, en Ja cual este fadicads Ia peticlon y
15 causa de pedr, asi como las pruebas-aples para demostrar esta tlima. Olra de las ‘diferencias que.
axiste aritre fas-insttuciones en estudlo es fa sfinenta 8 st finalided, pues fa_objecion feng comp - -
presupues! portacion al fuicio dé g documents privade, Esty elase de instrimeniy '

-medio-probatorio

1

impasibilidad de la contraparte del oférente frente 4 tal nsirumento, en el tempo previsto enia fey. For
Eanto, 18 fnalidad de i oljecion consiste-en evitargue s produita @ reconocimients teito, con fo.cual se
logra que el velor probatoric del documento privado permanekca impetfecto. En camblo, e 2
impugnacicn de falsedad,. Bl presupuesty consiste en que uno de fos contendientes aporte ur documento
publico al Julcls,. o bien, uno privado; pero. ya petfeccionado, por éjemplo, parque € oferente ya ha
| obtenido su perfeccionamianite con -algin medio. prevista por da 1ey, por elempls, <&l retongcimiento
expreso de la firma, Com fa objecion se evita completar ung prueba que por s misma es imperfecta. 0
tanto que,. 2on le impugnacion. de falsedad, a un medio de prueba que en principle tene plena fuerza de
convicclon, ‘quien hace valer-el incidente respectivo pretende disminuir 0 anular esos efectos probatorios
plenos. Por-cuanto-hacé & la materia de las instituciones citadas, 1o objecidii (articulo 335 del Codlgo de
Procedimientas. Civifes) recag sbre documentos privados y la. impugnacidn -de: falsedad se dirige,
ridistintaments; tontra decumentos publicos y privedos {articule 386, primer parrafo). Otra distindon e
ambas Instituciones se encuentra. en el factor temporal, esto es, en el plazo olorgado por fa ey para
plantear-una U ofva. Ervia objecion se cuenta corl tres dias para formulerta, fo que indica un tiempo breve.,
Fn cambio, en el incidente de Talsedad de documento no 58 EWenta ton un plazo especifico; it embargo,
se prevé un Heitipo acolade clatamente para gue se presente ¢ incidente respective, Gue va desde fo
contestacion aé ia demanda, haste seis vias anies de 18 cefebracidn. de o autliendla de pruebas y alegalos,
fo gue Implica que se Hene un periodd mis amplio que en I obifecidh. Por cugnto hace 3 13 Sustariciacion,
Ia ley prevé detalladas formalidades para gue 18 autonidad pueds conocer de 13 Impugnacion de falsedad,
. formalidades gue corresponden & la naturalezs; findlidad,. materis, plaze, etceters, de la institucion. Esto
contrasta con el escaso formalismo previsto en fa.lgy para fa objecldn, puesto que, la ley sélo menciona-el
breve plazo de tres dias Gué:se tene para hacerls valer: De ahi que, las diferencias BUUTtadas peritita.,
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Arreridamientos vy Servicios del Sector Piblico, y numeral V de ja Convoc;atona de la Licitacion
Piblica Nacional Namero LA-020000989-N66-2015, ~ - - » w i r v w o v mo m i S

De ahi que resulte Infundado que sea lfa propia Ley de,Adquizsi’ciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pablice, la que establezca. ique ho es el precio mas bajo en Automatico & guien deba
-otorgarse . el contrato_de licitacidn, sino que slempre que resulte ser la propuesta més
conveniente, pues como se reitera el calculo de pracios convenlentes, no debe realizarse en el
criterio de evaluacion de puntos y porcenta;es, (ademds de que resulta conveniente. destacar
-que para la evaluacién de las proposiciones tampoco se sefialé el criterio de.evaluacién de
COSTO BENEFICIO), maxime que de ‘conformidad con él articuio 36 de la Ley de la Matetia,
' ﬁia Corivocante para la evaluacidon de las proposiciones deberad utilizar el crﬂ:erm'
.md:cado en Ja convocatoria 8 18 HEacion, « « « & = v wmim b v mwa s s

En virtud de lo anterior, independientemente: de gue fuera de pleno conocimiento de todos los
licitantes, e hecho de que la Secretarla habia réalizado un estudio de iercado, resuktaba
obligatorio para fa convocante adjudicar el contrato al licitante cuya oferta resuite solvente,
porque cumple con los regulsitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria, y _
coma en el presente caso que se determind ef eriterio de gvaluacién de puntos v porcentajes, s
se ‘adjudicard a la propuesta que haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion Mg
combinada de puntos y porcentajes, sin que afecte dicho resultado fa investigacion de
mercado que realizd la Dependendia pues justamente para buscar las mejores condiciones de
mercada no es necesario ¢l calculo del prec;o converiente, sobre todo si e objeto de la preserite
contratacion. conslste -en la prestacion ‘de un servicio tomo lo -es el Levantamiento. -y S
Procesamiento de Encuesta Nacional a Beneficiarios y Responsables del Programa Estancia& A
Infantiles para apoyar & madres trabajadoras de la Sedesol 2011, - === =« cmmcw mvw B

Ahora bien, por lo que respecta @ gue su representada (la empfesa SR
' , fue la empresa que obtuvo el puntaje mas alto en [a pmpuesta tecnica,
pero-sobre tado en ias puntos relativos a experiencia y especialidad del licitante, propuests de
trabajo y que su propuesta econom r:a fue 1a mas conven:ente, ademas de gue el gélculo que
realizd la empresa EEEG—_—_—__G. RS L R, o establece
elementos objetivos pues no anahza el pret:to wnvemente, b determmé la variable cohocida
come “MPI” resultan igualmente. infundados, toda vez que independientemente de los caleulos
realizados por las empresas inconforme y tercero. mteresada, cabe indicar que la Gnica
autoridad faclltada para evaluar las propuestas, fue la Direccién General de Politicas Sociales,
por lo que si bien es cierto que dentro del Fallo de fecha treinta de septiembre de dos mil
once, no se sefaldron las puntuaciones vbtenidas por dichas empresas durante. la ‘evaluacion
economica, tambzan cuartﬁ es que medtante el documan‘ca denaminaﬁo Eva!uacm

2011, que fue anexada al Informe cir‘cunstanciado cor;tenido en el of“ clo ntimero
411/DGRM/001/0946/11 suscrito por el Direccion General de Recursos Materiales de la
Secretaria de Desarrollo Social, se ‘advierten las puntuaciones qué cada una de las licitantes
obtuvo, del que se advierte que en ningin momento se analizd el precio conveniente, y por
oy Pégma#ﬁde 51 : .
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concluir que T objecidn e inpughacion de falsedsd de documientos constituyen actos Juridicos distintos
que no deben confundirse.

CUARTE TRIBUNAL caamﬂa ENMATERIA CIVIE DEL PRIMER CIRCLITO.

Por -otra parte resulta infundado el argumento de la empresa NEEEIRTCOERERIINEN

@B, consistente en que con fundamento en el articulo 36 y 36 Bis- fracc:éﬂ Ide |a Ley de
Adqu:sacmnes, Arrendamientos y Serviclos del ‘Sector Plblico, no fue aceptada su proposicién
-amnomlfa, dado que no ofrecia el mejor resultado.de costo beneficio. Al respecto. sefiala que.

la fraccion 1 del articulo 36 Bis de la ley de la materia establece que “La proposicion que haya
obtenido el mejor resultado en la evaluacion combinagda de puntos y porcentajes o bien de
costo beneficio”. Y que por otra parte la fraccién 11 de dicho precepto legal, gstablece que
“De no haberse utilizado las modalsdades mencionadas €n la fracciéh anterior, la proposicién
que hubiera ofertado el précio mas bajo siempre y cuando éste resulte conveniente. Los
precios ofertados que se encuentren por debajo del precio conveniente, podran ser
desechados por 1a CONVOCRNEE. i & & = wim s s s & 5 s s o e o o o o i

Ello ‘e asf, pues como se reitera; la interpretacion. que tanto la emprésa tercero interesada
mo Ja Convocante, dieron a los articulos 36 y 36 Bis fracciones Ty II, resultd indeblda para
‘efectuar la adjudicacion del Contrato para la Prestaclén del Servicio de Levantamiento y
Procesamiento de Encuesta Nacional a Beneficiarios y Responsables dal Programa Estancias
Infantiies para apoyar a madres trabajadoras de la Sedesol 2011, al licitante '

; pues de conformidad con el articulo 36 Bis fraccion I, ho: g8 estabiece_
%;aye el contrato se ad;udzcaré al licitante ‘cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los
‘\V;régu:s:tus legales, técnicos y econdmicos establecidos én Ja -Convocatoria & la licitacion,
condicionando a que el precio més bajo ofertado resulte conveniente, ya que dicho requisito
resulta aplicabie al criterio de evaluacién binario, no asf a Ia evaluacidn por puntos y
parcﬁntaje -,—;-,-.u-'w:'-.-"s’--ma-—-nm »_-_i_-—mwf»ﬂ"ﬁM.w*'---—‘-.---!--wﬂuuhu*mmw«n—wwnmmu

Es declr, de conformidad con' numeral V de la Convocatoria de la Licitacién Plblica Nacional que
nos interesa; para la evaluaclan de las pmpc}smfones, la Convocante debié utilizar el ¢fiterio
indicado en dicha cofvaratoria, es. decar gl MECANISMO DE PUNTOS Y PORCENTAIES. Por Io
que el f.:aiculo de los PRECIC)S CONVENIENTES 5010 se realtzaré cuando se utd i;t:a el cnter;o de

En virtud de lo anterior, -el Acta de fallo de fecha treinta de se;at&ambre de dos mil once,
carece de la debida motivacién que en todo acto, comio €] descrito, debe ser observado,
acredstancio lcx antermr, al heche de que ia evatuaczéﬁ de fa proposicién econémica de la
-empresa S A . W, resulta contraria & lo establecido
por los artlcuios 36, 3 bns Y 3? cién 11T de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamiientos- Y
Senvicios tel Sector Pub!:co, 51 tercer patrafo y 52 del Reglamento de l& Ley de Adguisiciones,.
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ende no era necesatio determinar la variable conocida como “MPI7 pues &l criterio de
evaluacion sefialado en Ja convocatoria fue el Mec:amsmo de Puntos y Pomentajes, por !o que
en dicha evaluacion se determing 0 sigulenter = s smic = == wim mmimm me mmmm = e m

eoruTa o vERTE hv s qeys | TEORTRG | | Rateivaes | | Tankeremn ] | tauian ]
FROPUETTAR BE L0 PROVERDURES: ey iv---- S e

FRPCETE VE LA PROPWESTA. (B)r {3 REFLOO000 118 wensestes | e Ktdhesten |3 nevsrermoo

mesiwase s oas. s [T T T
REBULTAGS BORNVERTIONS PUSFOS  Duiagors | 83 L e 1 71 [ Foes
FUNTOS GRTERIONE DI KA AVALUCION Sroldmise  Ewniays [T e P T N L

«De la anterior - magen sg advierte gue s blen es clerto que Ia empresa SNSENERE
; , fue la empresa que obtuvo el puntaje més alto en la propuesta
técnica {56 puntos), también es cierto que su propuesta econémica oferto- fa propuesta
: ecb;}om:ca mas cara de las solventes, con un imperte de $2°113,650.00 {Dos millones
ciento trece mil seiscientos cincuenta pesos 007100 M.N.), sin Impuesto Valor Agregado, razén
por la cual se le-asignaron sols 28 puntos en la evaluacidn econdmica, dando como resultado
total de SU pmposncién 84 puntos y por et contrario la empresa inconforme R

; o . IR, 5! bien obtuvo 53 puntos en su propuesta
tecmca, tambzen merto es que su propuesta economsca resultd ser la-segunda mas baja de
las licitantes solventes, cuyo importe fue de $1°625.000.00 (Un miliér seisclentos
veinticinco. mil- pesos 00/100 M.N.J, sin Im;auesto Valor Agregado, por o que obtuva 37
puntos en la evaluacidn econdmica, dando como resultada total de ambas evaluaciones 89

(5ic)- puntasr{haqandgs&ﬁotarqum Buma-de-fos-53: -puntos-en-la-propuesta-téenica-mastos

_37 en la econdmica, dan un resultado total 'de 90 puntos) lo que la coloca como la
PROPOSICION QUE OBTUVO EL MEIOR RESULTADO EN LA EVALBACION
COMBINADA DE PUNTOS Y PORCENTAJIES, == = m v m = mmm e w it i immi o R

IIl.~ En v;rtud de fodo lo anterior;, procede- declarar la nulidad del fallo de la Licitacidn
Publica Nacional rilimere LA-02000999~-N66-2011, de fecha treinta de septsembre de dos:
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mil ohce, relativo a la Prestacién del Servicio de Levantamiento y Procesamiento de
Encuesta Nacional @ Beneficiarios v Responsables del Programa Estancias Infantiles para

“apoyar a madres trabajadoras de la Sedesol 2011, asf como de todos los actos derivados de

dicho fallo, es decir, de los actos del procedtm;ento de confratacidn, como lo es la- celebracion
del Contrato de Prastacron de Semc s numem 411.211.33901.066/2011, adjudicado a la
empresa TN ;o ,__

ciento trece mil sersc;e:ntos cincuenta pesc:;s 00/100 M.N.}; sin Impuesto Valor Agregade, en
virtud de gue se encuentra afectado de nulidad; por lo que deberé emitirse de nueva cuenta

wemmsomel fallo bajo las ssgutenteﬁ Hirectrices: =« ewmm s mrim e e e

-+ 1.~ L& Convocante, para la evaluacion de las pmposscmries debe ut;lzzar ol criterio Indicado en
la Convocatotia dela Licitacidn Plblica Nacional nGmero LA-020000999-N66-2011, es decir el
Mecanismo de Puntos y Porcentajes. En consecuencia, por mngun mctsvn podra
emplearse ningtm otro-criterio de evaluacion, = = = - === m o wmw s o m e e o

2.~ Fl c.aiculo de los PRE:’CIGS CONVENIEN 1 ESZ soio se reahzara c:uando se ut‘ti;ce el c:rstenc; dsa, -
EVALUACION BINARIQ, - = woeon w wmimimmr = i nn's s mnmm s = mm o m e

B, por-un importe de $2°113,650.08 (Dos millones.

3.~ A Ia propuesta ec:oném:ca que resulte ser j_@,még_gmjm t:le las tacmgg,mgggg
a0as, e asignarsele | ' ] :

5,- Del anél sis del inciso G.1. vy del numeral V de la Convocatoria de la Licitacidn Piblica
Naclonal LA-020000999-N66- 2011 no se advierte que el contrato debe adjudicarse al
Jicitante ganador, cuya praposicion ademas de habEr obtenido el mejor resuttado en la
evaluacion combinada de puntos y porcentajes, REUNA LA SIGUIENTE CARACT ERISTICA:
QUE 5U PRECIO RESULTE “CONVENIENTE”, - -~ = - - =-~cn-vsnsnnn SRR LT

6.~ Tampoce s¢ 8 gierte de la Convocatorla de mérito, que la adjudicacion respectiva
-debe ser a favor del licitante cuyas proposiciones ademas de haber obtenido el ‘mejor

rasultado en la evaluacién -combinada de-puntos y porcentajes, GARANTICE QUE EL

PRECIO_OFERTADO_SE_ENCUENTRA ENTga DE LOS MARGENES Y MEJORES
OND cmNEs DEL MERCADO, -« = = == = =% = === == == === = wme o w e o

7.~ Que la reposicién del Fallo de la Licitacién LA-020000999- M 2011, debe contemplar
la asignacion de Eas puntuac;ones 0 paﬁdaramones que tuvneron ias licitantes, especificamente
Ta emprese  CEEEENEERINSERCEISR L vy la empresa teresto
interesada TN
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RESUELVE
PRIMERO,~ Esta Area de Responsabilidades es competente para conocer y resolver €l

presente. asunto, de canfcrmidad con lo sefialado en el Considerando I de fa presente
F{esmfuc:onw-r-“n ~~~~~~~~ e e e S e e e e

SEGUNDQ.~ La empresa Inconforme, (NN R e
o, acreditS los extremos de su mcanformldad respecto de fa mr:iebida ap! 1c:aC|on dei
criterio de -evaluacién de las prt}puestas de Ios Ilc:!tantes, y por ende, la mccnformidad
analizada resulta fundada, === = = == rw- - - = e i i

TERCEROQ.~ Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, fraccidn V de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se decreta la nulidad del
Fallo del treinta de septiembre de dos mil once, correspondiente a la Licitacion Piblica.
" - Nacional No. LA-»O;@G@O%Q—MQ;.‘&OH, asl como los actos que derwen dei mrsmo.
(Fal!o), uni camem:a pur io que corresiooncﬁe a la empresa inconforme CREERSNRSRERITNG
- R NS, v la empresa tercero interesada m
AN ST, para el efecto de gue se reponga dicho acto y se emita
ntro dabudamenm fundado y motwado. " o e e

"Por lo que en 1a reposicion Correspondiente. deerm CRGUITCe a5 GITeCtTICES orabloctag e
‘en el considerando- numero- 11X, debiendo remitir las constancnas respectivas en un plazo no
mayor-a ﬁgas dias habiles, s;ontados a partir de la notificacion correspondiente. ~ = » = - -

‘CUARTO.~ Se levanta la la suspenmén de oficio de los ‘actos del procedimiento de
contratacion correspondientes &l prmc:edimnenta de Licitacion. nimero LA-020000999-
jNﬁs 2011, re!af:wo ala Prestacuon del Servicio. de Levantamtento ¥ Pruc:esamaente de
apoyar a madres traba;adoras da la Sedesol 2(}11 dacretado en proveido de fecha tres de
noviembre de dés mil onice y notificado &l dia once de nmvuembm ala f‘onvocante con
oficio niméro 311/AR/BBL/20.04.1.-1238/2011. = = = v wmmm o m R m e :

QUINTO.- Noi::ﬁquese la presente Resolucion :al inconforme y al i:ercero interesado en
forma personal a través de los correos electrénicos sefialados para tal efecto, en términos
del articulo 35 fraccion II de la Ley Federal .de Procedimiento Administrative y .a la
Convocante en térmihos de la fraccidn III del articulo 69 de la Ley de Adquisicmnes

Arrendamiantos ¥ Servicios del Sector PUbliCo, m s s e m s sn w i v e i e o e
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suerte, que sea posible detefminar la calificacion numenca que alcance cacia una con respectg
de la propuesta de la.empresa ganadora, « =« =« =« =« o - e Sl . i

8.- Que no existan errores aritméticos en la suma de las. puntuaciones en las evaluaciones
téchicas y economicas con la ﬁnahdad de que ho se tieje en estado de mdefensfon a las
empresas S o RN, 5 "

--9.~:Se dehe fundar y motivar Ios raze namientos jutidicos por los cuales se haya adjudicado el
contrato & la empresa.ganadora, asl coma los que Jjustifi quen la razén por Ea caa[ la empresa_
hO resultd adjudicada, » =~ - & wwsis S EE S e R v e e o -

“Todo lo .anterior, cotilleva a determinar & esta autoradad administrativa que en el Acta de
Fano de fecha tr@mta de saptiembre de d05 ms! onc:e no se cumplxmentaron las garantras

que aiude al artlculo 16 de la Constitucson Pahtlca de las Estados Umdas Mexncanes, y de

conformi cEad con el 134 de la mencioniada Constitucidn, tampoco se ajusté a los principios

que rigen la admmis‘cramon de los recursos de la Federacidn, siendo estos’ &fi iclencia,

eficacia, economia; transparencia y honradez, que aseguraran las majares tondiciones para
-iﬁfsmEstado En cuanto a prec:m, c:ahdacl fananc&am:ento, oportun dad y demés c rcunstancias
q} S =L AR ) {41 2 ARl Fatkl®tsla M ; -:-‘-_.w-‘-

protedsm;ento de i;c:ztac:ioﬂ, y por ende ge dEﬁJa de cbservar Ia narmatxvxdad de la materla
como ya quedd acreditado, por lo que con fundamento en los articulos 74 fraccién V, 75 -
primer pérrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendarnientos y Servicios del Sector Plblico,
se decreta la nulidad del Acta de Fallo de fecha treinta de septiembre de dos mil
once, asi como los actos gue derwen del mismo (Fallo), como lo es el contrato
4111,211.33901 068]2911, unic mei te por lo que respecta a la empresa
- SRS v la émpresa tercero interesada
T ., m@rmspond:ente a la Licitacién Pblica
Nacionai numem wszaaaegge ~N66-2011; para el efecto de gue se reponga
dicho acto y se emita otro debidamente fundado y motivado, fomando en cuenta
Eas dzrec:tnce& antes sefaladas; debiéndose remitir a esta Area de Responsabilidades las
con ctivas donde ello conste, en th término due no_deberd_exceder de seis
[62 é;ag hémle contados & partsr del siguiente al de la notificacidn de la presente
resolucion en términos del articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUblico, Ahora bien, para el debido cumplimiento de la presente
resolucién, deberdn atenderse los. razonamientos ldgico juridicos expuestos .en los
conmderandos de la presente determinacién, ya que éstos rigen los resolutivos, - - -

0, @5°de IBSOIVErSE Y §8: = =or = == m m mwwm e i e -

P_or lo expuesto y funda
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SEXTO.- En términos del articuio 74 dltimo pérrafo de o Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicids del Sector Publico, hdgase del conocimiento del inconforme y
de fa empresa tercero interesada que la presente determinacién es impugriable, a través
del Recurso de Revisién, previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, contando para ello con un término de guince
dfas habiles, o bien cuando proceda, ante las instanclas jurisdicciohales competerites, - - -

SEPTIMO.- Higanse las anctaciones correspondientes en el Sistema Integral de
e Inconformidades, hecho lo .antericr, archivese &l presente asunfo como total y
: definitivamente concluido, - - - e e e e e e

ASI LO DETERMINO Y FIRMA PARA CONSTANCIA EL TITULAR DEL AREA DE
AUDITORIA INTERNA DEL ORGANO INTERNQ DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL, ~ = wwn» '

- T R W W sm e e mt B BR W e e e

LIC. JORGE 1 | UNA NAVARRETE

Firma  por ausena d&l Titalar el Area  de
Responsabilidades &l Organo Interné de Control en Ia
Secratatia de Desarrolie Social, de .conformidad en o
dispuesto por los articulos B8O, fraccidn XI, inciso a)°
‘nurheral 17y B8, Parrafo Tercero del Reglamento Interfor
‘1, _;_& \J,}& ?é& de Ia Secretarfa- de la Funcién Piblica, pu%;iicmia &l
N w,'f‘fm ; guknce de abrit de dos mil nueve, en of D.OF,; asi como
del gficio ndmers 311]20/0687/2311, por @l gue ge
designd para suplir iz ausencia del Titwlar del Avea de
Responsabilidades.

TESTIGOS DE ASISTENCIA

LIC. B 17 BARRERA LUGO
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