Organo Interno de Contral en Ia
Senreta/[ia de Desarvollo Social
reg de Responsabilidades

Expedienite: 1.015.2013

SECRETARIA DE
L& FUNCION PUBLICA

RESOLUCION

~«Enla Ciudad de México, & los dieciséis dias del mes de ditiembre g6 dos mil Hege, wwws:

VISTO.- Para resolver el expediente al fubro citado, imegrado con mative del escrito del veinte de ottubre
de dos mil trece mediante ef cual MENEEy RN S, Adml‘ radora Unica dela empresg * “
nhmmn-u '

5 no'paja sif ?x:orrecta e;ecuczd :
“San:Ba olome Ayautia @Sa Jugn

AF EADE FESPORS g 1
S ANG T fﬁf{i@@ f)f"C‘ I\:- R
ey :

____os Reiacmados con ias

Mismas , én los que indicara lo s;gulen_ :

“4= Enof trmino de dos dias hablles rfrida un Infanme previo en'el que fanifieste.
a) El Estade.que guards ef procedimients de contratacion, objsto de inconformidad.
) El monto econdmico autorizado del procadimiento de contratacion dal que deriva el act impugrisda.

¢) 8¢ remita copia ceffificada de fa Convoca?ona de la Lictacion Publica Nacmna ! LO-020000002-N9:2013,
dncluyendo los anexos de fa nilsma, ¥

d) Gopia cemﬁcad del-Acta de Fallo de focha quince de ociubrs de dos il frece.

. ;wmu?f?
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SECRETARIA DE Expediente: 1.015.2013

LA FUNCION PUBLICA

@) El origren y-naturaleza de los recursos econdmicos empleadas en ef procedimiento de contratacion objeto do fa
prasente inconformidad,

2.- En el taimino de geis dfas habiles, deherd rainitir a esta auforided yn informe clicunstanciado qus confermple:
4,, Totlos y cada uno de-log hechog qye;matiiran e inconformided te mérifo.

|y

‘enma 6 6n.5u 6as6 6 sobréseimiartio-de

n"%
aj -Jdunta {3) de ch&ramoneéz“‘
-b) Avia de Prasem‘acwn v Aperlura de P;;o
) Evaluacibn.de F’ropuasfag’
) Pmpasfmé "Téahica y E ¢ rﬁ?car
) ConslahElas docuimento :
* Seyinio e Administraciéh Tribularia (SA

 de pomrataciﬁh se enc an
‘e, no. exnste tercarofnte 634

de que cens:darara I ]
embargo, el dia velnticingd
“rascurido” gl plazo ﬁjaeio &
pronuniciara al respecto:

QUINTO.» Que por acuerdo-del veintlcmco de niovierbre de ‘dos mil {rece en térmmas de lo dispuesto por
el articulo 80 de la Ley de Obras Pblicas 'y Servicios Relacionados con las Mismas, se pusiaron a
disposicion del inconforme, los autos de la instancia en que se. actia, para qué dentro del término de tres
dias habiles contados a partir de-fa notifi caclén de aauardo de menm formularan por escrito los aiegatos
que considerararn procedentes. : :

SEXTO.: Mediante proveldo del sels-de diciembre de dos mil trece se tuvo por precluido el derecho de la
empresa inconforme m — H —; HH _, para formular alegatos en la
prasente instancia. :

w""""“"".
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SECRETARIA DE

SECRETA] _ Expediente: 0152013
LA FENCION pUBLICA

SEPTIMO.. En proveids del nueve de dicienibre de dos mil trecs, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Contro! e ld Secretaria de Desarrollo Social, detarming fener por cerrada la instruccion
en la. presente Instencia. de inconformidad, en virtud de no existir prusbas pendientes por desahagar ni
daixgencua alguna que. practic,ar turnando Iqs autos que mtegran el: expedlente en que se actla para emitly 1z

Deasarrolio Soctal, &
de lo dispuesto
fraccién | de fa
TRANS!TQRIOS -

_V..Bartolome Ayautla, San Juan
Bdxacsd.~ : e

Al respecfo, la inconforme METERER

‘motive de inconfornidad, eh el qué refiere lo sigiiente: -

""_, N . W B, hace valer un solo

“PRIVIERQ. Ms ‘causa agravio of argumento ulilizado en el-“mofive de Incamplimiento” tue ‘se “enouenira
sefialado en la hoja 11 y 12 def Acta de Féflo, fa cual se adjunta como prusba-de mi dicho, donde se establece
que:

ia documentaczon que ntegra la proporoion de mi representada presenta omisionss en citanfo & la capacidad
Financiera:

i
&mm?y

.
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SECRETARTA.DE

Espedionte: 10152013
LA FUNCION POUBLICA

a) E’l registro egg,ged;da DOr fa Secrstare e Hacrenda y Crémto Pablico que audita Jos estados
03 ya do con los datos verificados

Lo cual eg folalmento falso e mprocedente, ya que mi sepresentada dio estrivte cumpfimignio a este requfsiro
e la forma y tiempo. sofichado por la Convocante en- stis bases de ficftacin, puesto dué denfro dé f4
-documentacion que forma parte de mi propuesta se inaliyd, esteanexo, Hagumento que fue-denominado G.F,03
mismo fue se ancuentra infegrado a fofas 0000017 'de HOpUE a, a‘onde eiaramente s estabiece ¥ 58
pusde crroborar que. se cumplig,cor,Je"iniotma or da 1 te v la-

aprociada en forma corracta, plies .86 -4 e, fra‘?

totalmente felsa, {...) por+io. que en. nmgun momeite existio motivo o razon ’fandade; bara descaf:ﬁcar m
propugsta; aunade & fo antenor( } en la pagina de ﬁc de: ..Hqggenda y: Crédft’ blice (SAT) er Ja

-amitido porel
“ticho pmfes?on_

Al respecto,
' Pubhsa Nar;

Bartolome Ayau__
--Oaxaca,_ la C_qm@

T praposiclon presentar ' mm"ﬁ%‘ﬁ&; %‘;’npl% % SRR iy 1 Ja Chnygranss puss
HAepmentatitn que Yoteg %ﬁﬁ&@on g:sinm%i‘f 5&"? on msf;;fﬂ“h ;a%%géﬁﬂﬁ;mmm<

@ B S 1 .

#), B reglitro wepedido.por la-Beoristasta a4 ﬂan‘iﬂhdu ¥ Crédi Bbligo gue audite Tog estado: E}naﬂcim'&s

del fedsinte on € upexy CF03 Yo Ao ai vigente e aisrdn con Jos Satos variﬁmdos o Jupligin de

snrernesdel Beradiy di Administadioh Tributaria (SAT): Poi o amedior, no o sposthle-ejabee o
‘mp_gciﬂa.fi Hnnnciors def Tigants, ‘

Frirllo l;mteﬂ“or, 5o conichaye queé tom Jos emisiones © lndatisigtetictpd peedentaifas e [identeHhourre an oy cansales

Hodesechamipnto sefiifadds wnlas fiuccionss L Ly VILL debnbrren] 13 de o Convosatorin o toneonentis,

so déjachiled i de g8 b we gaxgnﬁw & cumplinieito Ao b obfizacioring qup b ediven del prasenie

prcmaismmnm : " .

i “”“‘;
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Expediente:  L015.2013

Por su parte, mediante st informe gircunstariciado fa Convacante, argumentalo sigulefite:

‘a) Respecia & la primer caursel de-desechamiatite, consistente en "Bl ragisiro expedide por i Secrefarla de Hacienda
¥ Grédito Piblico que audita los estados finahicieras el licitante an el anexo C.F 03 ya o 8% vigente de. acuerdo con
los: datos verfiicados enla pégma de infemet al Servicio de Admiriistracin Tributaria (SAT)", esfa Convocante tebe
fetonatiarque 6f parsonal qus reallzt la svaluacion comelio un error &f momentt de realizar la-blisgueds del auditar
-exlermg .en Ios reg;s{ms que -aparecen en_la. pégfrra el Serv Cio'. de  Admiriistracion  Tributarle {84T)
, sulla.sat, internelie P }J Cert ASE] pue,s naderd r}n_‘raﬁgo to fechas de 2005 ]

0-Vertio- razoqas ,
alidad déf-acto impugngdo sino por e!
metio. un_erior.

1 limients “a) Ef registro ‘experﬂdag,,{

i . gita o8 f" nancieros del ligitante en ef anexo.
+F,03 ya'no’es vigente de acuerdo con. Ios tlatos venﬁcados en fa pagina de. intemet den' Servicly de -
dmmfstrac:on Tr:bugarfa {SAT).” Por*-io fiterio )

licitante.”, En. ’ :

;venf cat:!qg en““l""
'incorrectamehte e‘

Lo anterior, fue susteritado.p
dcmde se aprec;a Ia cnnsult

1 Semitivide ISR R g K |

wcteal it o
il el Tt Ty

- s Fhno sk L
g NI,IM t:ansmurrva hEHSTmDE i B HOMEASDEL, CRE

A VIGRNCIADE, (:FR.TIF!CA!KHN
foe BWO)WRGH g !D[ﬂﬂama
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SECRETARIA DS Expedicnte: LOE52013

LA FONCION TUBLIGA

En consecuencia, esta Autoridad Administrafiva considera que resulfa fundado ef presente motvo de
inconformidad, invocado por la empresa inconforme, al ser evidente que la “Ja determinagion asrbada por la
convotante para desechar la propuesta del mconforme— k3 8 R W} )
para desechar su propuesta carece de la debida fundamentacion y moﬂvac[én, pues dai F‘al!o dal qumce de
octubre d& dos mil frece, no se logran advertir el funciamg,:ntq '
propuesta de la-inconforme, procedia set deget

En consecusncia, resulia evidente. que | Fallo'd il trece, deja al Inconforme

] es. giugidas” por-¢ u ‘
' mtmstratiyo “dg;aphsacmn,supietana a Ia Ley
la :

9
_consecdencia 1a Cnnvoaar}te @rnmo un acto ad‘mmasfratngo que carece de la

2 22"
-LEY DEL. fNS?”IT UTO D

“EUNDAMENTACION ¥ MOTIVACIGN DE LA RESOLU"CfGﬁ QUE EETERM!NA UNA CONDUETA INFRACTORA
EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.- Tomalito ot donslderacion que en
términos dal aiculo 16 da Ja Constitusion Federal, fod: g autoridad debe estar-adetuato v sufislentamente
furdlado y_motivado, sefielands, con -precision, tas circuﬁsfanmas egpeciales, razones -parficulares 0 wausas
inmigdistas gile Se havan fenido en considerdeitn para o emisich del acto; slentlo neceseric, ademas, aue exisla
adecusion entre los motivos aducldos v les normas apiicables, 'es decir, que en el case concrelo Se.configuren fs
hipdfests. nonmiativas; es fundamental pare la fesolicon, que determihe Une vonduste Jnfraciors eni: materia” de
responhgabilidad de fog ervidtres pibllcos, que en primar Wgar se demuesits Ja.conducta iiclia, e base. @ Jag
b fincionss encomendadas al puests piblico, es deglr que se actud confrariamerite 8 las funcionss o afnbumones giie
of setvitior pabiico debit cumplit con base & la résponsebilidad del pudsto, y posterorments Tundeils an of
ordenamiento legal que filfique especificaments Je obiigacion del Servider pablico, s devl, que delermine la

:-"_;‘i«w.aw. L . _ _
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—— Organo Interno de Contral enla
S Iq' P Sccretzx'ia ge Desarrolio Secial
A red de Responsabilidades
SECRETARIA DE
LA FUNCION POBLICA

Expediente: 10152013

vanducta aciva U omisiva gue dehe. radlizar el servidor piblico en 8l glercicio -de sus-etribuciones & funciones
encomandadas, conindependencia’de Ta mencién de. alguna de las fracclonas-que contertipla el artfeilo 47 de la Ley
Federal de Responsabifidad de los Senvidores Piblicos; ef eusl prevé en fora denérica fas-abligaciones a que est
siffeto, (4)

Julglo No: 720401-17:04-1.- Resuslio por I Guaita Sala Raeglonal Mt fropolitana dal Tribuna! Federal g8 Justicis
Fiscal.y Administrativa; el 21 de noviembre.del 2001, por mayorfa da volos.- Magistrada Instructors: Martha- G/ ladys
Calderon Matiinez - Sairetanio; L. Garlos Contreras Segovig,” .

$io

onforme en gi sentido.(ée que : al no haber mcumpi;mxento
: ontrata toida vez que s propt
'iécmcas y econémicas requéﬁ'das pofila convocante; al respecio- cabe indwarh
se enguentra en imposibilidad d&-pronunclarse af resgecta'a oS-

Ley de la Materia, que’ Qatablecen'que 1a resolucién podr
-su reposmién en doﬁde%se h“ aran; ias dlrectn '

I

AEHAES B
«*fﬁwmmf ‘gtra part
*Ra&icacnén

_ t*'las determmac;ones

-.‘-.-nu..,—_..__ uuuuuuuu

resoluicion, estaautoridad administrativa determina decfarar qué ol motrvo de mconform:dad presentadc; poret
Iriconforme resulté fundado, por lo cual eh 8l Fallo dal quince de octubre de dos mil frece, enitido por fa
Delegacion Federal de la Secretarla de Desarrollo-Sosial en ‘sl Estado de Oaxaca, por euanto hace a la propuesta
presentaca por la empresa RGN ¥ MABNSSNES JI5 WoNk, TR W04 @M, roltivo 4 la Lisitacion Pdbiica
Nacionat 1.0O-20000002:N9-2013, se encuentra afectado de nulidad, a causa de que la Convocante con su
actuar, contravino lo dispuesto por Ja fraceion 1 del articulo 39 de la Ley de Obra Plblica y Servicios
Refacionados con lag Misinas, y las fraccion V del artloulo 3 de 1a Ley Federal de Procedimiento
sdmimstratwn aplicable de manera supletoria por dispesicion expresa de la Ley de la Materia, puesto que.
\

e e ; .
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Organo Interno de Control en la
Secretaé{ia deDesarrollp Social
req.de Responsabilidades

SECRETARIA DE.

A N MImtic Expediente: 1.015.2013

los mistrios precisan la exigencia de que en los fallos emitidos en los procedimientos de licitacion se exprese,
s funde y motive ia-causa legal de su decision; 1o cual, como yaquedd a_cre.ditad'o,_ no acontecio en la especle.

No obstante lo anterior, no pasa desapercibido para esta auiondad administrativa Que con @l dia trece de

diciembre de dos mil trece esta autoridad fiscalizadora, en térmmos de I dispuasto porel articulo 92, fraccion V,

de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacicnados.gon as | declart la nulidad del fallo emitido por ta

Delegacion Federal de la Secretaria de Desal i el e Oaxaca relativo-a la Licitacion Piblica

Nacional L0-2{1000002 NQ 2013, objelo de 'l presente instariel de inconformidad, asf como de fodos los
" ) . »

ficia de Inconformidad

-1x, Enem'de 19.__ g
Phgiha: 13 &

.. Tesis: 1a.d, 399 .
Jurisprudéncia
Materia(s): Comii

IMPROCEDENCIA. ESTUDID. PREFERENCH AUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULQ 73 DE LA LEY DE AMPARQ. Do conformidad con lo. dispuesto en-e! itimo pérrafo
del artitulo 73 de Ja Ley de Amparo_fas causales de improcedencia deben ser examingdas
de_oficio y'debe ahordarse gn_cualguier instancia en gue el juicio se_encuentre: de tal
manera que sl en la revision se advigrte gue existen otras causas de estudio preférente a la
invocada por ol Juer para sobreseer, habran de aa%rse. sin atender rafonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto os-asi porque si bien of articulo 73 pravé diversas
causas de improcedencia y todes ellas conducen a decretar el sobrespimionto en el juicio, sin
shalizar el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que. se estudien-de forma preferente. Una de estas tauses es ha inobservancia al principio de
definitividad que. rige en 8l juinio de garantias, pirque si, efectivamente, no se atendid a ese

' e V
hinsafin, o P o
{ﬂ T Pégina 8 de 11 E
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. SECRETARIA DE
LATUNGION PUBLICA

prinoipio, s accion en sf misma es iimprocedente, pues se entiohide que no es éste el momento
de ejercitarla; y la actualizacion de pste iotivo contluce af sobreseimiento folal 'en el Juicio. Asi,
si @l Juez de Distrito para sobreseer afondié a la Gausal propussta por-és fesponsables en ef
sentide de que se corisintid Ia ley reclamada ¥, por su parle, considerd ve oficio que respecto de
Jos restantes actos habla dejado de existir su objsto o matelia; pero en revision se advieris que
existe otra de esiudic preferente (inghservancia &l principle de definitividad) que daria Jugar 8l
Sobreseimisrita fotal en ef juiclo y que, por elio, fesuftarfan inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, I procedente 6s:invieé 1Y Hlor=ak7e'

‘ 3Cbraseimiento y con base on @/
gonfirmarfa sentencia, auti elando 17 ¥ referids Jusz de
Distrito.. L

1 3/99. Aprobada porle Primera. Sel dos
> {race de enero de mit S
S Pros

-de la Nacion; -én s
e cingp Vofos He
Castro y Castrg, i
Garcla V:‘l{g%

Ahora bien, una Vez: ad
estudio lo esfablecido en el articulo
Mismas que'en St fiteralidad dispone;

56:€
a-hoy

--gustenten tal ~<dé£ermit;ac'iéh ¢ind '
deberd fundar y motivar la causa leg:
Plblica Nacionial LO-020000002:N9-2013:

4'caso'se incumpls; és declr
os “particlpantes & Ja' Licitacian

Es decir, Ia convocante debe fundar y moiivar debidamente Jas causas de desechamiento de fos liitantes,
in. que_medie error, ni omisiones en las razenes legales; fecnicas o goonomicas que sustenten el
desachamiento de las empresas licitantes e Indicar los puntos de fa convogatotiz que en cada ‘taso se
INEUMPIE, rornmessmmm i i P —

2.+ Seffglar con precision as razones ¥ dausas particulares por lag cuales se defermine que 1a propuesta de las
lichtantes, -especificamiente _un anexo o documento =n particular carecen de lg informacion solicitada, es decir
ndicar expresamente cual fue el nombre completo del documento, tonstancia, dato, monto u otro valor que ss

,SFWJAV e
! y S s
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SECRETARTA DF
LA FUNCION PUBLICA,

o

omitié presentar o que son errbneos, citando 1as razones por las cuales se est;ma dncho grror © Incumplimiento;
sefialando al efecto cual es la disposicion lenal, administrativa o reglamentaria que se incumple con dicha bmision.

3.- Destripcion detallada vy sin-que medie error en las caracteristicas ¢ | toncepto o fubro par el cual g6 determing
que existe ingurriplimiento y que por ende sustenta la determinacion de desechar 1as proposicionas. w-wrss-rse

mcqui “mienia por &i misig o defimenara en su

4.~ No ser objeto de evaluaclon cualquier. ES sith ol
__endr%n por no e abiéctdcs

contenido no afects la sowenma dedas proposic|

conjunto asi comoy :
motivada, $i afegztwamente exnste algu
Esto 8s asi;] %ues !a exigernma defu anta
tiene de expresar log"preceptos egales q
aquellos pre€epios legales g i
partlau[areskque sustenteni:sy’

entré los motives aducidos
fundamentamon y métivach

para demostr
realidad impli

Para al-complimiento derfo” , Pu‘bhcas y Servicios
Relacionados: con las Mis At 2 fravés de la Tesolucion
" dictada al treck de dicienibre ded cE e ; friconforridad 1.014:2013, a
glecto de que |a Defeiacion Federal de'la Becr wollp: _FEstado de Oaxaca remita las
documentales donde conste el cumplimiento & lo. aq;e 2

Por lo expuesto y fundade; es de resolverse y se -
RESU E LYE

PRIMERO.~ Esta Area de Responsabilidades es competente para conocer y resolver 6l presente asunto, de
conformidad con lo sefialada en el Considerando | de la presente Resolucion.

J.f P RER/ES 7 e
! J L Régina 10 de 11
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SECRETARIA DE
LA FUNEION PUBLICA

Fxpediente: 1.015.2013

SEGUNDO.- Por las consideraciones expusstas, yen fémiiros de lo dispuiesto por los articulos 85, fraceion 1), 86
fraceion 1l y 92 fraccidn | de la Ley de Obras Piiblicas v Servicios Relacionados con las Mlsmas se determina la
Improcedencia de la presente inconformidad y por ends, su sobreseimignto.

‘No obstante ello, a fin de preservar las garantias individuales contenidas en glarticulo 16 Consti tucional afavor de
la emprasd IAISITER 'S IS I DR, SN A B, 5o oidena 8 la Convocante que, pof 1o e
toca 2 MRS ¥ GUNSRERSND DR V. MR MR @ <) adiciora las directrices que se dictaron
- tespecto al inconforms A A R 4 {1,014,2013), deberd acatar las qus se proriunciaran
en of resultando Hi-de la pregente resptuézon que&ando subsnstente el piaa, ! d‘ ‘en,ia resclucnén dsctada
dentro de los autos del exp
documenta!es en donde ¢on

s“Mismas, dé @anémdad:
ulo 8 én’!lde‘

FREDOGQUTIERREZ FLOR ARRERA LUGD
YA

o
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