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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLIGA INCIDENTE
(INCONFORMIDAD No.- 011.2012).

RESOLUCION

En la Ciudad de 'Méx“ic_:c;_ Distrito Federal, a fos veintisiste dias.del mes de ociubre de dos mil doge, —-r—wwiier

'VISTOS.- Los autos del expediente en que se actlia, para resolver ¢l incidente promovido por WIS EIINEE
M, e sy caracter de Administrador Unico de la empresa (N (SSEEENERSS W S SR
I, o1 presuntos-“defestos” en que incusrd la Delegacion Fetleral de la Secretaria de Desarrollo-Social en &l
Estado de Hidalgo, en su caracter de Convocante al reporier el dia doce de octubre de dos mil doce, ¢! Fallo
correspondiente a la Licitacion Publica Nacional ‘niimero LO-02000014-N28-2012, que coti-‘anterioridad se habia
detlarado su nulidad; y oo e S e

RESULTANDO

1~'Que mediante escrito recibido en esta Arga de Responsabilidades el dia.fieclsiets de-octubre de dos il
doce, WEGR Eewe Mbml, <1\ U cardoter de Administrador Unico-de faempresa (SN MMSIMENENEN. D
WIS, W, Ry @, ocudio en Vi incidental  hacer del conocimiento de este Organo interno de
Control, como autoridad resolutora, los presuntos “defectos™ en qus incumid Ja Delegacion Federal de la
Secretaria de Desanpllo Social en &l Estado de Hidalgo, al dar cumplimiento-a la Resolucion eniitida en fecha
. _yeintiséis de septiembre de dos mil doce, en el expsdiente de inconformidad ING.011.2012, mediante Ja cual
s degretd la nulidad del Fallo:de facha tres de Jullo-de dos mil doce; asf comio losactos que derivaran del
tismo (Fallo}, correspondiente a la Licitacion Pablica Nacional nimero 1.0-02000014:N28-2012; para el
efecto de que se repusiera dicho acio ¥ se emitiera ofro debidamente fundado y motivado; Gnicamente
por 1o ‘gue respecta o BN GIENEN DR, o 50 caricier de Administrador Unico de fa empresa mm
TS D , S R K.y o S SR RN RS, oo o hoy
Incidentista'y tercero interesado, respectivamente, en fa inconformidad que al rubro se-encuentra anotada,

La ariterior tuvo verfficative el dia doce de octubre de dos mil dacs, fecha desigriada para la emisién del
nuevo tatlo; sin embargo, 8 decir de la pare incldentista, fa convocants no eumplit con fe ordenado, puss o
se cifio & los puntos. resolutivos contenidos en fa resolucion de fecha veintiséis: de septiembre de dos mil
doce. - S sttt S

2,- Que mediante proveldo de fecha veintidds de ocfubre de dos mil doce, ‘se admitis el incidente promovido
‘por SR Swme MW, < su cardoter de Administrador Unico de la emiprosa ammesm VISIGNESIN. BN
| DRSNRNEDE, SR N WL, ;0 cstar presentado en Yiempo y forma; asimismo, en apego al articuio 93 dela -
Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se-solicté a la Convosante un informe en el
‘que 6 consideraran fodos'y caida uno de fos hechos referidos por la incidentista, adjuritando las-pruebas con
las que se acreditara el extremo de SUs aseveraciones, lo cual fue cumplimentado a través de! oficio niimers

133.0100.-9024/2012:de fecha cinco de noviembre dé-dﬂ_S mil doge.

R 2. Asimismo, mediarite p‘rove_f@io de fecha veintidas de octubre ds_-‘do's mil doce, se ordend torrer traslade <on
Y\ copla-del escrito de Impugnacion y sus anexos = A IR dwes IERNGS, cn SO caricter de tercero

nteresado, para gue manifestara 1o que @ st derecho conviniera, <
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4 Que & través del oficio nimero 133.0100.-0024/2012 de fecha tinco de noviembre de dos mil doce, el

Delegado Federal de la Secretaria de Desarrollo Social en st Estado de Hidalgo, como Area Convotante, rindio
ol informe correspondiente y exhibié fa dogcumentacion soporte del asunto en cuestion. - -

5. Por-acuerdo de fecha doce de noviembre de dos mil doce, esta Autoridad resolutora determing tener por
precluido el derechp que le fue .otorgado a JNED o e PR, cn su caracter.de tercero
intetesado; para que manifestara lo que a su. derecho. conviniera; consecuentemente ordend pener los
presentes alfos a |3 vista del incidentista SR SN W, o S garacter de Administrador Unico de Ta
empress GRENSS TREENRNG. BN SENTERNNS, S, .y o S GEEE T DN, cn sU
cardcter de tercero interesado, para que formularan los alegatos ‘que consideraran procedentes en términog
del afticulo 360 del Codigo Federal de Procedimientos Clviles de aplicacion supletoria-a la Ley de Obras
Piiblicas y Servicios Relacionados ton las Mismas, por disposicion expresa de su numeral 13, mismo que les
fue legalmente notificado @ dia trece de noviembre de dos mil doce, @ coneo lectrinico
; e g sefialado. por el inoonforme, shora incidentista, en términos del articulo 35 fraccion
. l.de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y por rotuitn al tercero interesado, en términos del articulo 87
frageion 1 la Ley de Obras Pliblicas y Servicios Relacionados con 188 Mismag, ~rm-srrwssmmeriemiintoss ,

&~ Que por proveldo de fecha diecinueve de noviembre de dos mif doce, bsta Area de Responsahilidades del
Organo Intemo de Control .en Ja Secretaria de Desarrollo Secial, tuvo por precluida el derscho que le fue
olorgado o NN Se. JENEER, on su cardcter de.Administrador Wnico ds la empresa GNNEES NENNENRN,
B EEEN, S I G v o A G [ENRS. PSRN, on Su cardcler de tercero interesado,
para formufarlos alegatos corresporidientes. - e

7. Por sute de fecha veintiaéls de noviembre de dos' m]“%_l,_éioéé, &sta aiitoridad declars cetfrada ta instruccion en
el presente Incidents, en virtud de no existir pruetas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que

practicar, tumando los autos que integran el puadermillo incidental en que se actha para emitir fa Resolucion

que en derecho proceda, misma que e pronuncia de conformidad con los siguigntes: -

CONSIDERANDOS

1.~ Con fundamento en fo que disponen los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucion Politica de-los Estados
Unidos Mexicanos: 1, 2, fracclon |, 18, 26, 37, fracciones VHII, XIl y XVI de la Ley Organica de la Administracion
. Pablica Federal, publicada eh ef Diario Oficial de la Fedetacion ¢l diegisiete de junio de dos mil nueve; 1, 3-apartado

Dy peritiitimo parrafo, 76, segundo pérrafo, 80, fraccion | numeral 4, asi como 82, ‘parrafos primiero. y peniltico del
Reglamento Interior de-la Secrefaria de ta Funcion Plblica, publicado en el Diario Oficlal de la Federacion ¢! quince
de abril de dos mil nueve y reforma-del fres de agasto del afio dos mil once; 93 de 1z Ley de Chras Plblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia veintiocho de maya del
dos il nueve; Apattado VI de! Manuel de Organizacion General de & Secretaria de la Funcion Piblica, publicado
en e! Diario Ofictal de la Federacion el diez de abil de dos mil dooe; CUARTD y QUINTOC del ACUERDO por el qus

Y so adseriben organicamente las unidades administrativas de la Secretarfa de la Funcion Plblica y se establece fa

gubordinacion jerdrquica de servidores pblicos pravistos en sy Reglamenta Interiar, publicado en-el Diario Oficlal de
\\ Ja Federacion el veiritislete de septiembre del afio dos mit once; asi como 2 pendiltimo parrafo, 45, 47 y 48 del

.
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fundamentas que invoca la convocante fo sg desprende que el Delegado dela ;;rtada dependencia Gubemamental,
) fa 3 ¥ tampoco faculiades para.

Al fespecto ¢s asequible sefialar que sus aseveraciones resultan fundadas al tormar en consideracion que 1z
directriz filada por esta-aitoridad sdministrativa a-ese respecto en la resolucion de fecha doce de octubre.de dos mil

doce, 'se hizo.consistir en:

e Be debera fundar y mbt var | ebtdam 'nte senal ‘nti las facultades ctwgcuerdo con los’
a enamient ridi ritieh jitir & dena |

fraceidn V. detragigulg 3 d ia Ley da Ohras F’ublicas y 3gg’vlmos Ralfacionados con iag Mismas. Fs

decir, dentro de la oita de todos los preceptos de derecha gue originen el acto, debe Inciulrse
congretamente aquéllos que atorguen factitades a la unidad administrativa emisora, ..." (sk)

Det anéhs&s sfectuado al Fallo de fecha doce de octubre de dos mil doge, correspandiente a la Licitacion Plblica

Nacional numero LO-02000014:N28-2012, se advirtic que la convocante no tolmd ten esenclal requisito, toda vez

que ésta al emitir e Falio de méfito, &n- cumplimiento 4 lo dispuesto por la fraceion V del articulo 39 de la Ley de
_ ,Obras Piblicas y Servicios Relacionadas con las Misms, sefialo:

', B SERVIDOR PUBLICO QUE PRESIDE EL ACTO.

EN ATENGION A LA DIRECTRIZ NO. 1 DEL-CONSIDERANDO 1il DE LA RESOLUGION DE FECHA 26 DE
SEPTIEMBRE DE 2012 EMITIDO POR EL ORGAND INTERNG -DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
DESARROLLO.SOCIAL, BN LA INCONFORMIDAD NO.0i112LA CUAL ESTABLECE:
DEBERA FUNDAR 'Y MOTIVAR DEBIDAMENTE SENALANDO LAS FACULTADES DE ACUERDO CON LOS
. -ORDENAMIENTOS QUE RIGEN A LA CONVOCANTE. PARA EMITIR EL FALLO, COMO LO ORDENA LA
. FRACCION V DEL ARTICULO 30 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y'SERVICIOS RELACIONAROS CON
CLAS MISMAS: SEEXPIDIO EL OFICIO NUMERD 133.0100.-8266/2012 QUEA LA LETRA DICE: S

LIC. ARMANDO DIAZ BAMHENA -
SUBDELEGADC DE. ﬂﬂMINISmA GIGN

FPresenteg .- K
" Pachica do &ato, Hgo a 6&‘ z:fe orzfubre ds 20‘5’ 2.

mbm de dos mil doce, dictada por al
rralio Sdclal, en el expedients de...
‘cuarto decreta fa nulidad del
prite ada i.u;ﬂamén Publica
efects dé quese reponga
X Lkva?oa(anicargente por lo que
_ sgal de la &mpresa _n
o T

En virtud de la résolucién de valttiséis de:
Organe Intermo de Control én la Se
inaanfomidad No of 1“2012 la oy

?aﬂswm 48 26y 32 fraaf;loﬂ | de Ja Ley fe
Federal ,

Ko . . B
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Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolle Social, publicado en dicho medio informativo-e! did veinticuatro
de agosto de dos mit docs, el suscrito Titular del Area de Responsabllidades del Organo Interno de Control en I3
Secrataria de Desatrollo Social, es competente para conoeer, sustanciar y résolver el presente asunto, «-mw-- :

I~ En principio es dable acotar que Ja presente tesolucion se constrifie a dilucidar, 5f ¢! Fallo de fecha doge de
-octubre de dos mil dote, correspondiente a la Licitacion Plblica Nacional nimero LO-02000014-N28-2012,
-emifido por la Delegacion de la Secretaria de Desarrolio Social en el Estado de. Hidalgo, fué: climplimentado a
cabalidad en estricto dcatamishto & o ordenado er 1a fesolucion de fecha-veintiséis de septiembre de dos mil doce,
emitida por ésta Area de Responsabliidades, en la inconformidad promovida por MR GimNm . G s
carécter de Administrador Umco de la empresa - m ﬂ m - H M
(INC:011.2012), ~verm

Wi~ En ese sentido, #std Atsa de Responsabihdadﬂs del f)rgano Interno de Control en la Seoretaria de
Desarrollo Sotial, en apego de lo dispuesto por el arficulo 13 de fa Ley de Obras Publicas y Serviclos
Relagionados: con las Mismag, en Telacioh con 108 -articulos 2.y 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 79, 197, 202 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos. Civiles, &stos Uitimos-ordenamientos
de aplicaclon” supietona en la esfera adninistrativa, por cuestiones de orden preferente procede en priner
tarmin al estudio y-andlisis de ias:manifestaciones vertidas porla parte incidentiste WERENN SiSEm S, ¢n
‘su caracter de Admiriistrador Unico de la empresa SIS WITEEISENE. DU INEDUNNNS, 0. B OML., -/
como de todos y cada uno de los documentos que fueron remitidos por fa corivocante, en el inforie incidental
requerido por sta Autoridad Resolutars en terminos del parrafo tercero del articulo 93 de Ia Ley de obras
Piblicas y Servicios relacionados con las Mismas, fo anterior bajo el estricto principio de a concatensicion, -

V.- Precisade lo anterior, #sta autoridad résolutora entra &l estullio y andlisls de Ja cuestion incidental
planteads; en ese sentido lo consecuente es analizar, los > argumentos esgnmndos por el hoy incldentista I
@EEe MW, on su cardcter de Administrador Unico de la empress i WIERESIENGS. BN -
IR, W W WK i por cuestion de méfodo y para una mayor claridad, se extrajeron fos punfos
medulares de su escrito, en'los gue se aduce 1o sigulerite:

)

Sefizla el hoy incidentista Emce. WG TGN, on 5u caricter de Administrador Unico de la empresa -
SRR & DEewmEe, teh @ BB quc 2 Delegacion de Ja Secretaria de Desarrallo Social en el Estado
e Hidalgo, presuntaments incurrio en “defectos™ @ dar cumplimiento a la Resolucién emitida en fecha
vaintiséis de septiembre de dos mil doce, emél expediente de inconformidad nlimero 011/2012, lo.ariterior gor

wirtud de-que:

{'a convacante al emitlr el nuevo falo, €l d:a dote de octubre de dois il doce, expidid ] aﬂcm ndmetn 133.0100-
8987/2012 en donde frariseribe los articulo 18, 26'y 32 dela Ley Orgamca de la Administracion Pdblica Federal; 39,
40y 49 det Reglamenito Interior de Ja Secretaria de Desarrollo Social, sin indicar quien lo suseribe, ¢ oual se dirige
A\ al Licenciado Armando Diaz Bahena, Subdelegado de Administracion de la Delegacion Federal de 1a Secretaria de
Y. Desarrollo Social en &l Estado de Hidalgo, documento gie considera debe desestimarse, amén de referir que de-os

i—g-‘a

e L
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oW

e N

-~ Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federsl I S
Articulo 18- £n_el -reglomento inferior ge cada ung’ dailas ?’géwgtarias e Fstatlo. y
Departaienios ‘Administrativos, que $erd expedido por donte” de 1a Republica, se
‘Hetermingrén las afribuciones de sus unidades adminisirativas, asi.coma la forma en que Jos
Hilulares podrén ser suplidos o/ sus ausencias. Sy, AT :

LAPITULON . . o " - i

De 1a Competenciz de las Secratarias de Estadv, Departamsritos Adwinistrativos y
Conseferia Juridics del Efecutive Federal. e o
Arliculo 26.~ Para el despachis dg Jos asuntos el ocden sokinistrativo, ef Foder Eleputive de lg
Uplén contaré con las sigulentes depenidencias:

ey

Secrstaria do Desaollo Sociel

FIT ) .

Articilo 32 A la Seorelarla de Desarrollo Sobial comssponide el despacht de fos slguienites-
asutos; L
L Formular, conducir y evaluer Ja politica general de desarroflo social pare 6/ combate éfoctivo
# fa pobreza; en particular, ia de asentamisntos humanos, Gesarrollo.utbano yvivienday,..

+- @irticulo -39 fracciones |y 'V, 40 y 49 del ‘Reglamento Inferior dg la Secretaria de
+ Desarrolio Soclal publicado en el diaric. aficlal de la Yederacion ef dia 24 de ggosto del
-dos mildoce o - : _ |
REGLAMENTO INTERIOR. DE LA SECRETARIA DE DES ARROLLO SOCIAL -
Arficulo 8. Las delegaciones de Ja Secretaria en las entidades federativas fendrdii las
afrbuciones siguientes: . _ _
. Codrdinar Ja gjecucion db los programas y acdones que competan 2 la Secretaria en &l
-émbito temitarial de fa erifidad Tederativa comrespondierte, ton apego a las nuimas v
lingamientos que determirien el o'la Titular Ye ja Sedretaria, 1 Unidad de Coordinacién de
Delegaciones y las unidades administativas. centrales -compelentes; informandoles de (o
‘avancesy resiltados de gu gjerniglo; ST

V. Interverir e ia celebracién, elocucion y supervision de Jas chras publicas 2 vargo ve fa
~Secrefarfa, o apego 4 las nomas, politicas, procedimientos y acuerdos & ficables; '

aprobada en su presupuesto para feallzar sus funciones de acuerdo al presante Reglamento,
enlas politicas que le sefale of o fa Tifular e la Secrétarfa por &f o por.conduclo del o de ta
Tiular de la Uridad de Coordinacién de Delégacionss o sus ordenamienitos legales. o

caMTULOXN

DELASSUPLENCAS L

JArticulo 49, Durarite las susenclas del o de 1 Titutar de la Secretaria; éf despacho i resolucién
de los asuntos correspondientes 2 Ja Depdhdencia, estardn & cargo de las o.os Subsecretarios
g6 Desarrolio Soclal y Humano; de Desérrgjio o y Ordenacién del Terdtorlo; de
Prospedtiva, Pléneacion y Evaluacioh 2dg 1a Oticlalla Mayor, o de ta Unidad
el Abugads General y Comisiona %n ol orden menclotiado..

b=
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INCIDENTE
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B b T (e q e iy
En las ausencias de 13s,p los fitulates de Ips drgafids*hth

suplidos por las o gor los Begyidores publicos que determinén
o; en su 6aso; ‘por 1a o por 6l senvidor piblico que designen po
Generales, Directores Generales Adjuntos, -Directoresnde!

,mi?aﬂ{méﬁm.iser'f_'zhjl}pﬂdospwan;te SUS AUSBNGIAS PORTAS VY rlos &
ferarquia infadiata inferior, segun la naturai‘ggg de log ntosis
- REog

. ey LA
Por o antes expuesto Se designia 2 sted pard que’en ausali
érgar;la Aﬁnmistmﬁvu Desconcentrado, presida. y .emitafel
procedimiento en comento, 8l cual se llevara a cabo f dia 1# de ottubre del ¢ -
afo, o las 11:00 Yoras, dig ¥ dg actibre del presents

._..;’.’ (SEC)

En efecto, como puede adverirse de la imagen escaneada con antelacitn, tal y como lo tefiere €l incidentista
R T S, on su cargoter de-Adminlstrador Unieo de T emprosa- S TR #5 IR,
S, @ @R 1a Convocants ¢s omisa en expresar gulen suscribe el oficio niimera 133.0100;-8266/2012, ni tampoco

gxgresa el ndrabre y cargo del servidor pifblico suplido; o obstante que en el dficio en cita, se haya hecho referencia
al Cabitulo XI “De las suplencias” articulo 49.del Reulamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Soctal.

Bejo 6se teror; es posible determinar gue si blen es cierto, en ol acta de fallo de nuestra revision, se sefiald
expresamente ¢l Hombre, cargo y firma del sewvidor pablico que “presidio” el acto, es decir, Ammando Diaz
Batiena, Subdeleqado de Administracién; o mefios cierto lo 88 que de'sy simple lectura no se advierte.que sé
haya expresado quien suscribio el oficio nlimer 133.0100.-8266/2042, ni el nombre y cargo del servidor piblico
suplido, v contrario a efio la convpcante pratende subsanar ta] omision fundando el acto impugnado en un
documente distinto, como lo es el informe incidental rendide por Ia gonvocante y el oficio ndmero:
133:0100.-8266/2012, gon' razonarmiéntas ‘o oportunos que de ningn modo Justificart fa falta de motivacton y
fundamentacion que todo acte administrativo debe contener, pues intenta fundar y motivar fa emision del acta
de fallo con actos independientes, siendo de explorado derecho que: la furdamentacion v thotivacion debe
cunstar en el propio documento {Acta de Fallo) y no en ofro distinto (informe incidental v oficio nlmero
433 0100 -8266/2012),que si bien éste lifimo-se reproduce o digitaliza, no.ge advierte itlen 16 suscribe, ni el honbre
y_cardo_del servidor piblic suplido, sin que:se considere cumplimentado tan esencial requisito. al sefialar fa
convogante en Ia tlima foja del acta de fallo de ruestro analisls:

L

“,..EN SUPLENCIA POR AUSENGIA DEL DELEGADO FEDERAL EN EL ESTADO DE HIDALGO, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 48 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
PESARROLLG SOCIAL, SUSCRIBE EL LICENCIADO ARMANDO DIAZ BAHENA, SUBDELEGADO DE
ADMINISTRACION..."

\\ Lo eual evidentemente le quita certeza juridica a dicho acto administrative, y consecuenternente implica que el hay
\incidentista tiene fa parga de averiguar guién es la avtoridad que emitld el acto administrative de nuastra

L . ) [
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- atention; fo que lo coloca en Tranco-estado de indefension, pues‘ignora &lGrgano del que emana ¢l acto; porlo
gue al adolecer de tan elemental requisito. ef hoy incidentista no cuenta con efermentos necesarios para produgir su
defensa. e = : - T — SR,

En apoyo a ésta (ltima afirmacion, por anzlogia se ¢ita el criterio siguiente: -

Séptima Epoca

Registro; 917740

Instancia: Segunda Sala
durlsprudencia.

Fuents: Apéndice 2000,

Tormo V|, Cornlin, Jurisprudensia SCIN
Materia(s) Coman

Tesis: 208

Pagdina;-188

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL CUERPO DE LA RESOLUGIGN Y NO
EN DOGUMENTO DISTINTO, ,

Las autoridades responsables no cumplen con la obligecion consthusional ds fundar motivar
debidamente las resclugiones yue pronuncian, expresando las razories de hecho y las consideraciones

legales ep-que se-apoyan, cuando éstas aparbeen an documento distinto.

Séptima Epovar o )
Revision fiseal 630/65.-Coneretos Alta Resistancia, S.4. de C:V.-6 de Junlo de-19685Ginco iatos.-Ponente:
Jorge arrty. -

Amparo directo 1247/77.-Aflanzadora Mexicand, A2 de noviembre de- 1978,-Cliico Votos-Poheite:
Eduardo Langle Martinez, _

Ampart directo 893/78-El Nusvo Mundo México, 8426 de febrero de 1979.-Cinco Volos.-Pansnte:.
Atanasio Gonzdlez Martinez. _

Amiparo -en revision 766/79.-Coimisariado Ejidal del Poblado Erniliane Zapata, Muricipio de e Huerla,
Jalisco:-§ de agosto-de 1979.-Unanimidad de custio votos.-Ponente: Eduardo Langle Martitez, '
Revision fiscal 81/80.-Cereales Sefecdionados, ‘SA-17 de noviembre de 1980.Cincy Votos.-Ponente:
-Atanasgio Gonzdlez Martinez,

Apéndice 1917-1995, Tomo Vi, Primera Parte, pégina 177, Sequnda Sala, tesis 267,
En ese Gontexto argumentative,-se puede ‘colegir que evidente 2l no expresarse quien suscribe ¢l oficio nlimero

133.0100.-8266/2012, ni tampoco al sefialarse &l nombre y cargo de! servidor piiblico suplido, &n ia emision del acta
de fallo de fecha doce de octubre de dos mil doce, correspondients & la Licitacion Piblica, Nagional ndmero

Y 1.0-02000014-28-2012, la-convocante incurrs en una Indebida fundanentacion y mofivacion, ya que es de explorado

derecho que no basta enunciar los fundamentos en que la Convocante apoys su actuacion, siho que resalta
\~imprescindible expresar -con claridad y a defalle porque resultan aplicables cada uno de elios, pussto que

on
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precisamente fa competencia es €l primer prasupuesto.y purifo de partida para la emision def acto administrativo, lo

que significa sencillamente gue también la competencia debe estar fundada 'y molivada en @l mandamiento de fa
CONVOGANTR, - s i s i

A mayor abundarmiento, no es Shice seffalar que a efecto de que und auforidad cumpla con los roquisitos

e "

constitucionales de fundamentacion y molivacion, previstos por @l arficulo 18, parrafo primero, de la Constitucion.

Federal, en los casos en que.ésta firme un acto de autoridad en susencia de otra, como en el asurto de nuestra
atencion gound, e necesario cumplir con lo sigulente:

a) Que se exprese el carqo del servidor pablico suplido, asi como la ¢ita exacta de los preceptos lenales que,
~ en su caso, o hublesen facultado para emitir el acto, g autoridad; _

) La denominacion del funclonario. que- firma en ausencia de aquel que originamente debid suscribir ¢! acto,
asentando claramente Jas normas legdles que le permitan actuar ensuplencia de este Olitimo;

¢) Finalmente, debera sefislarse clararmeiite que Ja actuacion se hace “en ausencia”, "por suplencia’ o-alguna frase
similar.

Sirve deapoyo a lo.anteriot, el cilterie de Jurisprudencia transerito a continuacion;

Epiica: Novena Epoca

Ragistro; 173662 S

Tnstanga: SERTIMG TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Tipo Tesis: Jufisprudencia

Fuenie: Samanario Judidial de la Federagith y su Gaceta

Looalzacibn XXIY, Diciembre de 2006 '

Materta(s): Administrativa

Tosis: L70.A: JJ35

Pag, 171

{J1:04; Bodea; T.C.E 8. Flysu Gaicela- XXV, Diclombre dé 2008: Pag. 1171,
SUPLENGIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REQUISITOS QUE DEBEN REUNIRSE PARA
FUNDARY MOTIVAR LA ACTUACION DE UN SERVIDOR PUBLIGD EN AUSENCIA DE OTRO.

A efstlo da cumplir con Tos renuisitos-vonstitucionales de fundamertasion: ¥ motivacion; previstos. fior el itletio 18,
phrrafo primero, de fa Gonstitucion Federal, en fos cas0s B0 fue ina autordad firme un acto de-auteridad en ausencia
de ofra, es necesaric sumpllr-gort o sigifante: &) Que se express el cargo del ssrvidor phblico suplido, #sf como
a citd exacts de los praceptos legales gue, 1 5 Caso, Jo hubiesen fatultade para emitie ol acte deautoridad;
' agldy det funcio ua firma en ausencia de adiel qie originalmente deblé susorlbir el acto
_ fales i en suplenciz de e ;¥ o Finalments,
deberd gefialarse claraments i AL ; na frase similar, T
W0 de los requisitos no-pusde considerarse Una rmera formalidad, sino un requisiio bdispensable de mofivasion, ya
‘due en caso tonfraro s generaria una ambigliedad inrecesera, en perjuicio de la garantia de seguridad juridic; o
io-dar & roriocer & goberado, de manera contundents, que el Suscriptor dél acto de autoridad no ests actuando
directamante o Alrbuyérdose competentias que na le coresponten, sirio en ausencia de ofro.

~ 8-
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SEPTIMO TRIBUNAL €0LEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 145/2008. Mexloana Especlalizada de luminasitn, §A. deC.V. 1t de mayo de 2005 Unanimidad de
voios, Ponente: F. Javier Mijangos Navarro, Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales; '

Amparo e reyision 128/2008. Subadrminisirador 6" de ia “Administracion Locel de Auditorla-Fisal* del Nerts dal
Distilo Federal, por.alisencla dal Administragor Local de Auditorfa Fiscal gel Natte def Distiito-Federal, 19 de abril de
2008, Unanirmidad de votos. Ponenter F. Javler Mijantios Navarro. Secreferia: Gustayo Nararjo Espinesa,

Revisiton fisca! 107/2008. Adminlstrador Local Jurfdiot dof Oriente dal Distiito Fedaral, en representacién del Jefe dé|
Barviclo de Admisistracian, Tributarla, de fa altoridad dsmandada y del Secratario de Hacienda y Crédit Piblico, 26
de abiil de 2008. Unanimidad de volos. Ponerile: Adela Dominguez Salazar, Secretarid: Lids Huerla Martingy.

Revlsién fiscal 170/2008. Administrador Losal urldico del Orianté del Distrito Faderal, en represantaion dol Jefe del
Servicio te Administracian Tributaria, de! Setretario de Hacienda y Crédite Piblico ¥ de (a autoridad demandada, 5.de
Jufio de 2006, Unanimidad de votos.-Ponente: Alberto Pérez Dayan. Sdoretaria: Amella Vega Carillo,

@

Ahora bien, como segunda manifestacion, €l ‘hoy incidentista MOSENN NN MR, cr su caricter do
Administrador Unico de la empress e SVENINERIEN &5 NESEEERN, TR W W, expreso que la
corvocante fue omise en cumplimentar @ cabalidad la directiz fijada por esta autoridad administrativa en Ia
resbluicion de fecha veintiséis de septiembre de dos mil doce, en lo que mspecta al numeral 2 inciso &); mismo fque
pstablece! '

2~ EN sii ‘caso, se dbhery findar y motiver debidamerite las causas ‘de desechamionto del ahore
ingonforme, para lo-gual debers,

a) La Convocante debera expresar 148 razones legales, t8onicas o econdmisas, que e hicleron aribai
a la descalificacion de la propussta del hoy iiconforme; especificamente ‘o o ‘que- se reflere a I
gonsideracion de que &l -Anexo’ 2 denominado “Catalogd de Conceptos*, presenta un. importe de.
$5°168,468.75 . (Cinco Millongs Clento" Sésenta 'y Ocho Mt Guatrocientos Seserits ¥ Ogho Pesos 76100
M.N.},-deblendo sefiatar si los precios a costo: directo de s insuros propuestos eran menoras, iguales, o
bien rebesaban considerablemente e presupuesto de abra elaborads previamente por la Coavosante coma
‘arte del proyecto sjgcutivo, tal y coimio To establece &1 drticdlo 39, fraceldn | de la Lsy de Obrag Publicas y
Betiicios Refacionadoes con las Mismas,

Lo @nterior bajo Ja prémisa de que el koy incidentista corisidera que lo gue esta attoridad administrativa le ordend a
fa convocante, fue que debio sefialar sl {os precios a costo-directo de los insumos propuestos eran meriores, iguales,
0 bien rebasaban considerablemente el presupussto de obra elaborado previamente por la convocants, es decir; gue
dabi6 considerar cada concepto de Insimos enmarcados en’ las bases de la convocatoria que son objetd de
evaluacion, ‘materiales (cemento, ‘arena, grave, 8lc) etuipo, heramienta y mano dé obra Solicitada, y donforme &
dichos-aspectos, realizar la-evaluacion de las propuestas bajo gl mecafiismo esteblecido en las bases, para estar en
| posibilidad de valorar la solvencia de las proposiciones te cada ficitante de conformidad con los articulos 64 y 65 del
| Reglamento de'la Ley de Obras Publicas y Serviclos Relacionados con las Mismas, considerando dada la natiraleza
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de Ja obra, gue los insumos propuestos por cada licitante que sea aceptable de acuerdo con las condiciones vigentes
an la zona en donde se ejecutard la obra; y que a decir def incidentista la convosante no 1o realizo, dejandola
nuevamente en estado de indefension al no contar con los ‘slementos fequisitos de las propuestas presentadas
para determinar la solvencia de cada Una de eflas. i o i e S e

En ésé coritexto, Jos argumentos. esgrimidos por €l hay incidentista, resultan fundados; foda vez que la
actuacion de 1a Cofivocante al reponer el dia doce de octubre de dos mil doce, el Fallo correspondiente a Ja
Licitacion Publica Nacional nlmers L0-02000014-N28-2012, no_se ajustd a los principios de. debida
fundamentacion y motivaeion que debe ‘existiren un acto administrativo emitido por fa convocante; como lo es
ol Fallo de nuestro analisis, lo oual demerita la debida transparencia y fendicion de cuentas que debe revastir
todo procedimiento-de licitacion, y consecuentemente no se cumple a cabalidad la hormatividad de la materia.

En efecte, &'y como se aprecia en el Fallo de fecha tdoce de octubre de dos mil dote; correspondiente 2 la
Licitacibn Piblica Nacional htimero LO-02000014-N28-2012, emitido y fundado por la Convocante en trminos de
o gispuests por el articulo 39 de 1a Ley de Dbras Plblicas y Servicios Relacionados con. fas Mismas, y en ¢l
clial respecto de la evaluacion de la propuesta técnica y econdmica del hoy incidentista determing:

EN ATENCION A LA DIRECTRIZ NUMERD 2 DEL CONSIDERANDO il DE LA RESOLUCION. DE.
FECHA 26 DE SEPTIEMBRE DE 2012 EMITIDA POR'EL ORGAND INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, EN:LA INCONFORMIDAD No. 0112012 LA GUAL
" ESTABLECE: DEBERA FUNDAR Y MOTIVAR DEBIDAMENTE LAS CAUSAS DE DESECHAMIENTO
© DEL AHORA INCONFORME, PARALO CUALDEBERA: . . © " e

A)LA CONVOCANTE DEBERA EXBRESAR LAS RAZON
QUE LE HICIERON ARRIBAR A LA DESCALFICACION €
" ESPECIFICAMENTE EN 1O QUE SE REFIERESR |
- ‘DENOMINADO CATALOGO DE CONCEPTOSSRESEN
“MILLONES GIENTO ‘SESENTA Y-OCHO MIEFCUA
{{MN), DEBIENDO SERALAR BI LOS PRECH
- ERAN MENORES, IGUALES, O BIEN'RI
" OBRA,_ELABORADO PREVIAMENTE -
* EIECUTIVO; TAL Y COMO LO ESTABLEOKRS: 3, ‘
" ‘PUBLICAS ¥ SERVICIOS RELACIONADOS O ASIMISMAS. POR TAL MOTIVO SE PRESENTA EL
SIGUIENTE CUADRO COMPARATIVO DESEUUERDO: TA LA REVISION DE LAS PROPUESTAS
REALIZADAS POR LA COORDINACIONVSERHCRORREGIONES, GOMO AREA" REQUIRIENTE
CMEDIANTE OFICIO NUMERO 7163.1000-82810280%2, - o4 - ‘ '

CUABRG COMPARATIVO DE INSUNOS A COSTO DIRECTO

'S LEGALES, TECNICAS O ECONOMICAS,
1A PROPUESTA DEL'HOY INCONFORME,
NSIDERACION DE ‘QUE EL ANEXO 2
IMPORTE DE § 5,168,488.75 (CINCO
{ENTIS. SESENTA Y OCHO PESOS 78/400.
IBTODIRECTORE 1 OS INSUMOS. PROPUESTOS
NSIDERABIBMENTE EL -PRESUPUESTO DE
,ggg‘m%ﬁmﬁamo 10 PARTE. DEL PROYECTO
SRUCHED 39, FRACCION | DE LA LEY DE OBRAS

CONCEFTOS TARALIGIS PREVIO | JRBE ARG | ORI |
' | DESEDESOL - 1 S :WQ '

WATERIALES T960,826.10 1990 41818 $27351,750.16

MAND DE OBRA __ ;17306,607.76 $17470,331.48 “$1'434,165.38

EQUIFD Y 34182 $4D,286.44 $60,924.11

HERRAMIENTA, _ e .

COSTO DIRECTO | §761664766. | $oo00,00607 | . $3B0G84B.60

W =10~
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MONTOS TOTALES D LA OBRA CON LV A,

DE LA CONVOGANTE " T RTIITEN

L T 1T 1 ¥ N Y
DIFERENGIA b $226,774.45

CGHO SE PUEDE APRECIAR EL COSTO DIRECTO DE LA PROPUESTA PRESENTADA PRO LAS EMPREGA et
WSS, 30 ST WR. W MR OE UBICA POR ARRIBA DEL COSTO DIREGTD PREVIAMENTE
ANALIZADG.POR LA SEDESOL, e o .

De lo anterior,'se puede observar con metidiana claridad que la convocante se constrifie & descalificarla propuesta
presentada por ¢l incldentista, porque considerd que. el tosto directo de la propuesta presentada por Ja-empresa
‘— N dy Deovontih M0, & 8 5o bica por arriba del evsto directo previaments analizado por la
Secretaria de Desarrollo Social. ' '

Congatenado a o anterlorments expuiesto, s de sefialar que 13 Convocante en el informe incidental réndido a esta
autoridad administrativa.a través del oficlo nimero 133.0100.-9024/2012 de fecha cince -de noviembre. de dos. mit
doce, sostiene Ja legalidad del Fallo de fecha doce de octubre de dos mil doce; correspondiente & fa. Licitacion
Piblica Naclonal ndmero LO-02000014-N28-2012, bajo-el rgumento de que establecio con clarided sf fos precios &
- ‘eosto directo de fos iNsumtos propuestas’ fior Ja empresa Incidenitista eran ‘menores, iguales ¢ bien rehasaban
considefablemente el presupuesto de obra elaborado previamente por la convocants; al tenor siguiente;

CUADRO COMPARATIVO DE INSUMOS POR PARTIDA A COSTO DIRECTO

CONCEPTOS ANALISISFREVIODE | il il SO T
_ . BEDESOL . RAVARRETE e BV 1 B
MATERIALES _$1°06269570 r $1'990,318.15 5 $2°351,750. 1%
MANODE OBRA SUMESETTE $1'476,331.48 ; $1'494,165.38
{ EQUIFC Y HERRAMIENTA $207.118.21 - $40,286.44 . $60,924.71
|.COSTO DIRECTO $3516,841.60 $3'500,036,07 §3'006,845.65

Contiriua manifestando que en dicho tuadro se aprecia que. los precios a costo difecto de o8 insumos de ia
propuesta elaborada por e NSNS do WENEE . 9% W, o5tn por encima, es decir, rebasan 8l
‘presupuesto base elabarado por la convocanite, motivo por &l cual rafiers, que-no puede pagar el imporie de fa.
‘propuesta que presenta el incidentista..

Sbbreel particular, coniviene sefiaar que-con el oficlo ritimero 311/AR/BBLIZ0.04.1.-729/2012 de fecha doce de
jujo de dos mil doce, emitido en el expediente de inconformidad nimero 1.011.2012, esta autoridad
administrativa, requirid a la Convocante, entre olfas cuestiones, lo siguiente:

5.- L Investinacion de mercadg v el presupuest de phra staborado por- lg Convocants como parte dei
-proyacto sjecutivo, respecto a la Canstriiceion de 24,341,586 m?, de piso fifme de ‘Concreto Hidraulico heche

en obra, & realizarse en 1002 viviendas de 76 Jocalidades del Municipio de Curautepes de Hinojosa, & &l
Estado de Hidalgo, de.conformidad zon lo'establecido en el articulo 66 fracclon 1) det Reglamento de la Ley

e .
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de Obras Publicas y Serviclos Relacionados ¢on las Mismas; o blen &l documento de donde se desprenda
que el ptecio ofertado por lé empress SNES SRS TN SN, . W R, o
golisldera pregione acepiable.

Esel caso que; Ja Cofivocante err su informe previo rendido a esta autoridad administrativa en el expediente de
Teonformidad 1.011.2012, a través del simitar nlimero 133.0100.-5870/2012 de fecha dieciocho. de julio de dps
il doce, remitié un documento denominado “catalogo de conceptos v cantidades de obra para e resion de
precios unitarlos del monto total de fa propuesta”, ton &l cual pretendié demostrar que e} precio que oferts la
empresa ‘GIR MRawmset 2 MENE, W B W', e mayor @ gue previamente esfablecié en su
presupuesto de-obra.

En ese contexto, la Convocante al tomar en corsideracion €l documento denominado “catalogo de conceptos ¥
cantidades de obra para expresion de precios linitarlos del. monto total de la propuesta”, coligio que la
propuesta econdmica del al empresa insonforme ascendia a la cantidad de '$5°168,468.75 (Cinco Miliones Ciento
Sesenta y Ocho Mit Cuatrocientos Sesenta y Ocho Pesos 75/100 M), Y que su tope méximo auterizado por la
coivosante fug de $4'941,694.30 (Cualro Millongs Novegientos Cuarenta y'Un Mil Seiscientos Noventa y Cuatro
Pesos 30/100 MAN.); por 16-que desprende Gue hubo una diferencia-de $226,774.45 (Dosclentos Velntiséls M
Sefecientos Sefenta y Cuatro Pesos-45/100 MINL), por encima del tope-méximo-autorizade por la convocante.

‘Por To anteror; resulta opottuno digitalizar el documento denominado “catalogo de conceptos y cantidades de
abra para expresion de precios unitarios del monto fotal de la propuesta’; @ que 56 hiacs referencia.en 8l
parrafo Inmediato anterior, para la prosecticion del presente andlisis:

‘ HANEXDR
iepsndencie: SECRETARIA DEUESARROLLE SOCIAL EN'EL ESTADO D HIDALGO
' D CUALTEPEC DEHINOZOSAPIEE FIRME. 2012
Lugr, PACHUZA DR SOTO HOALGD

CRTATOE0 BE CONGEPTOR T GANTISADES D OBRA BARA EXSRESON DE PREGIOS UNITARIOS DEL WGNTO TOTAL DE L PROPUESTA

gy e T waie, Lo Captund  F o of rang, o bonon ol “Eresln oprieta A Ry 3
oy o o S S A P e «*WW%&?&M&%wW@W%qWQ
BE A BASE DE Vil  IMPRESA TG RGTULADA L . - - R .
EINPORIME AL AREXD IPROPORCIDNALIC FOR "Rl :
SEDESOLY. .

SUMPL AN RUMINISTRO:Y COLBTACIN OF B ACH CON MEQRIAT PAA Frgp (- BRTERNTA YoCIIDD FEAUS 2aAHh MHN T
: Y Eh, 4% Ghk PE LARGSH POR DS Gha. T ALTO, 4 ¥ X i
EUMAGRADD & BASE BE PLACGA METALION QK
LASUMLNG NMATURAL CALBRE 24 PLANA, -GLLOR
PR TEAGA, GOH FOTOGRABADO BN COUOR, ER-BAIC
v, ERGENVE ROTULADO CONFORME AL ANEXD 2

b 3 RO ‘ “" = E
CPREFEHCIONADG. POR LA SRDESOLT it
PRARENG . PRURBA O | ARVENDEENYE Y ENSAVE CDESIAC ano0a. cabiad (s Wil uostiide BetRiRte ¥ U Fesds SRR
& N .Eﬁ;’gfzw&mt&s' Bl GONCRETE A& A -COMRRESIN G N LAl i
PRUGKLDY PRUEBAS. DE  CAMDAD . DE LOY. MATERIAES FEA: wg0od Soeayts - BOE T ERISCEWTOY . SRERNTA Y DOS By 85
PRTREGH -t PESDS BS1H6 M N . ;
gl PSS FIRME L . . RELT A T
Tepl SABO EIRME QUAUTEPES DE HINGUIQEA "“?xm%f?‘m?
SHOTOTAL R, 560,001, 58
1AACA6.00% R LA REER
Wt el priepaosio 4,943,594 30
L ARCRATID . :
" o N Wakram 3290 200 88
Tl AR, VESNIGE DI MIGRENAEERES e e SPGB 28
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De lo-anterormente sefialado, resulta claro-que el documento que invoca la convocants, de nueva cuenta no se
plasmé o blen se ingerté en & Fallo de fecha doce de-octubre de dos mil doce, corespondiente = Lleltacion
Piblica Naciongl niimero LO-02000014-N28-2012; consecuentemente no forma parte-de dicho acto administrativo,
améri de en el fallo de nuestro andlisis la convocants vuelve a inourrir én una indabida fundamentacién'y mofivacion,
-al sefialar simple v llanamente que los precios a costo diretto de los Insimos de la propuesta elaborada por mse
SRR & W . & W, ostin por encima, #s dacir. rebasan el presupuésto base elaborado por
la convocante, sin que of cuadro que: plasma fa convocante y que autodenoming "Cuadro Comparative de
Insunios a Costo Directo”, constituya el proyecto ejecutivo, que no es ofra cosa yue el presupuesto
conslderado por la convocante, en el que debio considerar las condiciones vigentes en ¢l mercado, hacional
0 de Ia zona de la regién en donde se ejecuitaran ios trabajos, o, en su caso, en &l mercado internacional,
considerando los précios de mariera individual o como inciden en su totalidad en la proposicién econdmica,
To anterior en apego y observancia a o dispuesto por el articufo 65, fraccion If def Reglamento de Ia Ley de Obras
Publicasy ervicios Relacionados Gon las Mismas,

Ast pues, de nueva cuenta la convocante pretende fundar y motivar el desechamiento de la propuesta de la
empresa incldentista, con un 4cto del que no obra constancia en autos de que el mismo e haya hacho del
conocimiento de la empresa (e MR I SRS, W5 W @8 por o que en Sonsacuencia gl
ahora incidentista o estuvo en aptitud de controvertiilo, o bien imponerse dé dicho documento, precisamente
por la sencilla. razbn de que ‘no- fue conogido por este Uitime, v que dicho sea de paso, el hoy incidentista.
considera que no se cumplimento la directriz fijlada por-esta gutoridad administrativa en &) Considerando 11,
numeral 2 C) de la resolucion de fecha veintiséis de saptieibre de dos mil doce, dictada en el expediente de
inconformidad £011.2012, a-saber; _

“.t)  La Convocante, respedio te |a descalificacion de 14 propliesta de fa emprasa inconforme, en
§u ‘caso, debera hacer referencia al proyecto ejécutiv, es decir, cefiirse 4l presupuesto considerado
por la.convacante, en el que debid-corisiderar tas tondiciones vigentes en el mefeado, nacional o de g
zona de Ja region en donde se lecutaran los frabajos, o, €n sU case, eft &l mercado internacioni,
considerando los precios de manera. indlvidual . como inciden sn. st totalidad -en da proposicion
goonémica, lo- anterior en apego y observancia & lo dispuestp. por el articulo 85, ‘fraccion i del
Reglamento de I Ley de Gbras. Publicasy Servicios Refacionados con las Mismas. ..." {sic) '

De tal suerte que, la pretension de la convicante de fundar y motivar el desechamiento de la proposicion det

oy incidentista; gue como ya se dijo no.lo hizo de nuevarcuenta en el Fallo de fecha doce de octubre de dos mi
goce, con un cuadro autodenominade “Cuadro Comparative de Insumos a Costo Directo”, que no
onstituys, como ya se dijo el proyecto ejecutivo, deviene.de inoperante, pues se reitera, yue dicho proyects
giecutivo, entendiendo por tal como el “presupuesto considerado por la copvocants, en &l que tebid considersr jas
ondiciones vigentes en e mercado, nacional o de la zone: dé Ja region erdonde s6 sfecufaran-os trabajos, o, en sy
daso, -en el mercado infemacional, considerando los precios de menera-individual o pomo.inciden en s fotalidad en
fa proposicion ecenémica”, tuve que foimar parte del fallo de nuestro andlisis, para Gue el incldentista de méfito
tijviese la certidumbre juridica, que Justamente todo acto administrativ debe revestir, y en consecuencia dicho acto
g6 encontrara debidamente fundado 'y mofivado.
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Concatenado estrictamente 210 anfes expuesio y fundado, nose debe soslayar el hecho de gue el aroulo 65,

#racclon 1l del Reglamento de-la Ley de-Obras Publicas ¥ Setvicios Relacionados con las Mismas, publicado a los
veintiocho dias del mes de iui:o del afio dos mil diez, establece lo: sgulenfe

Por su pate e numeral 9922 de Ja Convocatorla & o Licltacion  Piblica  Nacional
LO-020000014-N28-2012, sefiata: -

SEl 'SOL’-’ ca O PARIE E)EL PROYECT EJEC

CONSIDERAR LAS CONDICIONES VIGENTES EN EL MERGAGG NACIONAL O DE LA ZONA DE LA
REGION EN DONDE SE EJECUTARAN LOS TRABAJOS, 0, EN 8U €ASD, EN EL MERCADO
INTERNACIONAL, GONSIDERANDQ LOS PRECIOS DE MANERA INDIVIDUAL 0 GOMO INCIDEN EN 8U
TOTALIDAD EN LA PROPOSICION ECONOMICA"

{En énfasis e de esta auforidad)

De esa giisa se.puede adverlirque la Ccmveaanie efectivamente como refisre o incidentista de manto inourre-en
itna Indebida fundamentacion'y ‘motivacion, respestd de Ja descalificacion de su propussta, toda vez que en ol Fallo
de fecha doce dé -octubre de dos mil doce, comespondiente & ja ‘Licitacion Péblica Nacional nlimero
L0-02000014-N28-2012, fue vrvisa'en:

a) Establocer las razones leuales, técnicas o econdmicas, ! la '

propuesta del hoy Incidentista, gspecificamente & lo gue se refiere a la consideracion de que. el Anexo 2
denominado “Catalogo de Conceptos”, presenta un importe de 65'168,468.75 (Cingo Millones Ciento Seserta y
Ochio Mil Guatrotiertos Sesentay Ocho Pesos 78100 MN.), imporie que la convocante simplemente considerd que
no @fa aceptable, porque tonsiderd que os precios & costo directy de los insumos. propuestos rebasaban
considerablemente 8l _presupuesto de obra -elaborado previamente por la Conyocante, sin fomar en
conisideracitn el proyecto elecutivo, entendiendo por tal como e “presupussto vansiderado por la convocante, en
el que debié.considerar las condiclones vigentes en el mercado, hacional o de 1a Zona de ja fegidn eh donde se
glecutaran fos frabajes, o, e s caso, et el marcado intemaciona, considerando los precios te manera individual o

~ 44~

LS.




Tformacidh Reseriada y Sonficencial, Arfoiio 13 Fraccion Vy
14 Fraceién IV y Vi de e LET ALR.G, '

‘ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES,

SECRETARIADE LA FUNCION PUBLIGA INCIDENTE

(INCONFORMIDAD No.~ 811.2012).

como-inciden en su fatafidad en a proposicion scondmica’ tal y como To establece'sl artioulo 39, fraceidn | de Ja Ley
«de Obras Piblicas y Servicios Relacionatios con las Mismas, - P _

b) La Convocante es omisa en hacer referencia al proyecto_elecutivo, entendiendo por fal como el
“presupuesto considetade por Ja convocants, en el que debio considerar las condiciones vigentes eir ef mercado,
nacional-o de fa zona de la regién en donde se gjecutaran {os frabajos, o, &f SU taso, en el mercado intémacional,
-considerando los precios de manera Individual o como inciden en st folalidad en la Pproposicion econdmica’, Io
‘antérior en apego y observancia a lo dispuesto por-el articulo 65, fraccién I del Reglamento de Ia Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

©) La Convocarite no sefiala expresamente la causal de desechamiento que afecte directaments la solvencia
de fas proposiciones, previstes en la Convogatoria 4 la Licitacion Pablica Naclonal namero L.O-02000014-N28-2012,
e que presuntamente se ubico la Bmpresa e M % EESEER, 20 & @8’ 1y como o
establece el artioulo 31, fraccion XX de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con tas Mismas y46 de

d) La Convocante no sefiala sxpresamente gl procedimients ylo | ¢riterio tlaro v detaliado para arribar a
la descallficacion de la bropuesta de la empresa incidentista, tal y como lo establece ! articulo 38, parafo
primercy tercero de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con 188 MISHIAS, wemesiomssosmmion i

Par fo anterior, con T intencion de fundar y motivar adecuadamente. la presente resolucion, resulta oportuna Ja
transcripcion de los numeralesa que se hacen referencia en los incisos a), b), ©) y d):
Ley de Obras F’L’tblicasiy Berviclos Relaciohados con las Mismas
Articulo' 31, La ‘convocatoria & 4 Ticitacien piblica, en Ja tual se establocertn fas bases en e se
desarroflard el procedlimiento y en las uales'se describitan los requisitos de parlicipacion; deberé contener;

usas expresas de. lento, gue afecton directaments i solveng!
e las proposiciones, enfre Ias que se incluird la comprobacion de que algin licitante ha acordado con otro
u-otros efevar el costo-de los trabajos, o olglquier-stro.acuerde que tenge como fin oblener ting ventdja
sobze los demas fickantes; '

Articulo 38, Las deperidaficias'y entidades pisia hacer la evaluacioi de las proposiclones, deberan verificar
Que las mismas cumplan coh los requisitos solficitados en la convoeatoria a la lieitacion, para tal efecto, ia
gonvocante daberd establecer los procedimientes ¥ los criterdos claros Vo ermis

7 | 08 y los criterios Y detallados para determivar
I3 solvenicia de las proposiciones, dependiendo, de las caracteristicas, complejidad y magnitud de los.
trabajos por realizar,.

(:)

Las condisiones que fengan .como Propssito faclitar la presentacion de las proposicianes v agiizar la-

‘conducclon do los actos de Ia licttacion de-los actos de Ja lictacién, ast como tualquler ofro regquisiio. cyo

incumplirmigato, por si mismo, 0 deficiencid en st contenido no afecte 1 solvanoia de Tag proposiciones; no
e . - 1-5'
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“seran objeto de evaltacion, ¥ s¢ feridran por no_ast'ab[ecidas. L& inobservancia por parte de los licitantes
-regpecto & dichas condiciones o requisiios no serd molivo para desachar sus proposiclones.

Atticuio 39. La convocante emitird un fallo; él cual dabera contener fo siguiente:
L. La, relacion de ficitantes cuyas nroposicionss e desecharcn, ‘expresandc todas lag razones

‘Jegales, acondy gue_sustentan tal determinacién ¢ indicando los puntos de la
‘gunvocatoria gue en cada case se Incumpla;

Reglamento de la Ley de Obrag Piblicas'y Servicios Relaclonados conlas Mismas

«.  Atticule 46.-Lds dependancias y enfldades, en atencitn alas caracteristicas, complejidad y magnitud de
los Yiabajos, podran ‘solicitar requisitos y documentos adicionales a ios sefialados en los articulos. 31 de la
Ley y 44, 45, 61y 254 de este Reglamento, debiendo sefialarse en la convogatoria a la licitasion pablica la
forma an qus tales fequisitos y docurmentos serén evaluados. La convacante indicasa expresaments en |
convocatorla_a la_licitacién poblica_los requisites cuve incumplimiento serd motivo de
] rito de la proposicion, por afectar su solvencla, - ' .

8lo setan objefo. de evaluacion aquellos requisites legales, t9cricos ¥ €condmicos solidktados por las.

corvocantes gue tengan por obieto determinzr la solvencia de las proposiciones 'y respecto dé 1os cuales st
haya establecido expresamente su forma de evaluacion. i

3
Ahora bien, refiere an ur tercer término el hoy incidentista que la Gonvocante fue omisa én cumplimentar a cabalidad

fa directriz fijada por esta autoridad administrativa en la resolucion de fecha velnliséls de sepliembre de dos mil doce
(1:011.2012) enlo que respecta.al.numeral 2, inciso B), al determinar lo siguiente! :

£)-DEBERA SENALAR, EN SU €AS0, SI'EL ‘HECHD DE QUE EN LA PROPUEET/ HOY
INGONFORME, EL ANEXO 2 DENGMINADD CATALOGO DE CONGEPTOS PRESENTA UN MPORTE
DE'$.5,168,468.75 (CINCO MILLONES CIENTO'SESENTA Y OCHO Mil. CUATROGIENTOS SESENTA
Y. OCHO PESOS 75100 MMN.J. INSIDE™Q NO DIRECTAMENTE EN LA SOLVENGIA DE.SU
IPROPOSICION, LO ANTERIOR EN ESTRIGTA OBSERVANCIA A LO DISOUESTD POR LO
V'DE A LBY D OBRAD PUBLIONS 1 CERVIIOS RN A s /28, hRaccion
¥V DE LA LEY DE OBRAS F AS ¥ SERVICIOS REL OB CON LAS MISMAS: 6
[ERACCION I1Y 46 DE SU REGHAMENTO, = " CI0% RELACIONADOS CON LAS MISMAS; 08,
EN EL CUADRO ANTES REFERIDD SE APRECIA GUI

EMPRESA (SRS SRR e
CON BASE AL ESTUDIO DE MERCADO
PRESENTADO POR:LA CONVOGANTE PO
NOVENTA MiL DOSCIENTOS SEIS -
DIRECTAMENTE EN LA SOLVENGIA DE S
PROPUESTA POR LA CONVODANTE CON
DELALEY DE OBRAS PUBLICAS ¥ SERV.

L GOSTG DIRECTO QUE PRESENTA LA
W DM W ES MAYOR AL ELEBORADO
‘DE LOS TRABAJOS A CONTRATAR
RENCIA DE '§ 390,206,098 (TRESCIENTOS
AMNY ESTA DIFERENCIA INCIDE
IGIONHO SIENDO FACTIBLE PAGAR DICHA
NTOENEL ARTICULD 71 DEL REGLAMENTO
LACIONADOS GON LAS MISMAS, ‘

» 16~
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Lo -anterior; -ya que a decir del hay incidentista, Ja .convocante no establece cual es ¢l procedimiento v los
oriterios claros y.defallados que en las bases de la convocatoria se establecen pars determinar |3 solvencia
de las proposiciones. '

En eise contexto, los argumentos esgrimidos por el hoy incidentista, resultan fundados, ellose detarming asi
con base al analisis que en su conjunto realiz6 esta autoridad administrativa de los mismos, en términos
de lo dispuesto por el articulo 91 Fraccién Nl de 12 Ley de Obras Plblicas y Sefvicios Relacionados con
las Mismas, el cual pefniite séfialar que la astuacion de la Convogante en el Fallo de fecha doce de oclabre de
dos mil-doce; correspondiente a la Licitacion Pliblica Nacional nlimete LO-02000014-N28-2012, dé husva cuenta
o se ajustd 2 los principios de debida fundamentacian y motivacion que-debe existiren un acto administrativo
emitido por la convorante, lo clial,-como ya se dijo, demerita la debida transparencia y rendicion de tuentas
que- debe revestir fodo procedimiento de lcitacidn,. y consetuentements o se cumpie .a cabalidad ia
normalividad de Ia materia.

Lo anterior es asl, al tenor de las consideraciones de hecho'y de derecho & continuaiclon expuestas;

A esia Tespecto, fa Convoeante en el informe incidental teridido & esta autoridad ‘administrativa 3 fravés del oficio
Aniimers 133.0100,-9024/2012 de Tacha cinico de noviembre: de dos il doce, sostiene Ja legalidad del Fallo de fecha
doce te ectubre de dos mil doce, correspondienite & la Licitacion Publica Nacioral nimers LO-02000014-N28-2012,

bajo-el argumento de que la-convecatoria de la Licitacion Piblica Nacional {Presencial) & plazos reducidos nimero
LO:020000014-N28-2012 correspondienits -al Minicipio de Cuatictepec de. Hinojosa en of Estato da Hidalgo, se
establece en su punto ntimero 9 pagina 28 lo sigulents:

B, “LA EVALUACION DE LAS PROFOSICIONES”

PARA LA EVALUACION DE LA SOLVENCIA DE LAS PROPOSICIONES SE APLICARA EL MECANISHO
BINARIO, EN TERMINOS DE LO QUE ESTABLEGE EL ARTICULOG 63, FRACCION 1, INGISO A), DEL
REGLAMENTD:

De tal suerte que la Convocante considera que toda vez que en la Convooatoria de referencia, pe-establecis cual es
el procedimiento para fa evaluacion de las propuestas, siento bsfe el Binatio, ef incidentista conacla &l procedimiento
para-evaluar todas y cada una de las propuestas presentadas por los licitantes.

Bajo ese contexto argumentativo; la: convocante estima gue contrario a lo que refiere &l hoy incidentista, &n la
- oonvocatoria dela Licitacion Publica Nacional {Presencial) a plazos reducidos htimero-L.O-0200000 14-N28-2012, se

establecieron los griterios claros y detallados para determiinar la solvencla de las proposiciones, por-fo glig- deben
-considerarse infundadas sus manifestaciongs., '

Sobre ese particular, es menester acotar que como Tefiere Ja Convocants el numeral 9 la convocataria de la
- Licitaclén Plblica Nacional (Presencial) a plazos feducidos nimero LO-020000014-N28-2012, establece que para la
‘evaluacion. de Ja solvencia de Ias proposiciones se aplicard el mecanismo binario; no obstante lo Hnterior, la
yfconvocante pasa por desapercibldo el hecho que esta autoridad administrativa lo que determing como directriz, e el

Byres B
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ngmeral 2 inciso b) de Ia resolucion. de fechia velntiséis de septiembre de dos mil dooe (.01 1_.2012); Jo fue que ésta

sefialara, i ol Hecho de que en Ia propuesta del hoy incidentista, el Anexo 2 denominado “Catalogo de

Conceptos”, presentaba un_importe de_$5168,468.75 {Cinco Millones Clento Sesentz vy Ocho Ml
Cuatroclentos Sesenta y Oche Pescs 75/100 MN.), incidia o no directamente en la solvencia de su

'gmgo-sicig‘ n, 10 anterior en estricta observancia a Jo dispuesto por lps artiouios 31, fracciones XXI y XX, 38,

‘pérrafo primero y 39, fraccion | de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con tas Mismas; 69, fraccion Il
'y 46 de 5 Reglaments, tuya franscripcion resulta oportuna para la prosecucion del presgnte anlisis:

Ley de.Obras Piblicas y Servicios Relaclonados con las Mismas

Articufo 3. La tonvocatoria a 18 Heitacidn publica; en la el se eslableceran las bases ‘en que se
desarrollars ¢l procedimientoy o las cuales se destribiran los requisitos de participacion, deberé contener;

X)L Critefios clargs y defallados para la evaluacion de Jas proposiciones y fa adjudicacion de los
contratos, de conformidad con lo establocido por el articulo 38 de esta Ley;

XX, Senalamiento de 1ag ¢ausas expresas de desechamiento, que afecten directamente la solvencia
de las proposiciones, entre tas que se.incluira la comprobacion ce que algln fictante ha aocrdado con olro
U offos elevar ef costo de los Trabajos, o-qualquier oo acuerdo que tenga goma: fin obtener une. venteja
sohre los demas licantes;

Articulo 38, Lés dependen cias y entidades para_hacer Ja evaluacion de las pro psiciones,
‘deberan verificar gue las mismas curplan co los reauisitos salicitados en la convocatoria a la
ligitagion, para tal efecto, Ja convocante debera establecerlos procedimiaritos y 108 orlterips claros ¥

detallados para determingr la sofvencia de las praposiciones, dependiendo de. ias Laracieristicas,

gomplejidad y imagnitud de Jos trabajos por realizar.

Articula 39, La convocante emitirg unFallo, el cual det

glaciéh de licltantes cuyas proposiciongs se d echaron, expresando todas las razones
s 0 econdmicas gue sustentan tal determinacion e fndica = e,

convecatorla que en cada caso se Incumpla;

Reglamento de fa Ley de Obras Publicas y Servicios Refaclonados con las Mismas

Articulo 69~ La convocatoria a la Heitacl
de_desechamiento de proposiciones,
evaluacion gue para cada caso se esta
X1ty XXil del articulo 31 de la Ley.

Se conhsidotan causas para ¢l despchamiento de las proposiciones, tas siguientes:

18-
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solvencia de Ia proposicién presentada por el incidentista, lo antarior en estrice apego a lo dispuesto por el
articulo 31, fraceion XXIil de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 'y 46 y 69, fraccion N

de su Reglamento.

©)  Por otro Jado la Convocante al emitir el fallo de fecha doce de octubre de dos mil doce,
correspondiente 4 la Lichacion Pablica Nacional nimero LO-D2000014-N28-2012, 6mite expresar las razones
legales, técnicas o econdmicas gue sustentan tal determinacion, entendiendo por razén de acuerdo &l
Real Dicclonario de [a Acadomia Espafiola como el "Argumento o demostracion que :se aduce en gpoyo te

algo® por legal “1.- Prescrito en fa Ley y conforme & elfa. 2.~ Pertenetiente o relativo a la ley 0 af derecho” y

por téenica "“1.-Conjunfo de procedimientos y recursos de que se sirve una ciencia o arfe. 2.- Pericia o
Habilidad para isar de e50s procedimientos y secursos”, lo anterior en terminos de'lo dispuesto por el artfculo 38,
fraccibn I'de la Ley de-Obras Piblicas y Servicios Relaciohados con las Mismas. :

Ahora bien, en. lo. que respecta ¢ argumento dei hoy incidentista, en el sentido ‘de que la Convocanle es
gontradicioria:sh o que sé refiere a lo-asentado en el punto 2 &) ¥ 2 a) del Fallo defecha doce de octubre de dosmil

doce, conespondients & la Licitacion Publica Nacional nimero LO-02000014-N28-2012, foda vez que ésta hace.

refrencia . dos. montos:distintos, @ saber $226.774.45 (Dosclentos Veintiséis Mil Seteclentos Setenta y Cuatror
Pesos 45/100) y $309,208.96 (Treclentos Nueve Mil Doscientos Seis Pesos 89/100' MIN), contradiceion que segln

© gl dithe e satisface lo ordenado por esta Resolutora gn fos puntos 2 a) y'2 b) del considerando [ de la resolucion

de fecha veintiséis de septiembre de dos mil doce (1.011.2012).

- En ese contexto, los drgumentos esgrimidos por &l hoy incidentista, resultan fundados, ello es asi debido a

que fa Convocante en el Fallo de fecha dece de-octubre de dos mil doce, correspondiente a la Liitacion Pdhlica
Nacional niimero LO-02000014-N28-2012, de nueva cuenta no se ajusté a los principlos de debida
fundamentacion. y motivacion que debe existic en un acte administrative emitido por i convoeante, tal y come
se-femastrara a continuacion, '

E% de sefialar que laConvesante en el informe ingidental rendido a esta autoridad administrativa & fravés del oficio
nimero 133.0100.-8024/2012 4 fecha cinco de noviembre de dos mil doge, sostisne a este respeclo que fa
apreciacitn hecha por el hoy inidentista es emdnea, toda vez que 1 diferencia de :$380,206.98 (Tresclentos
Noventa Mil Doscientos Seis Pesos 99/100 M), es el resultado de la comparativa de los montos totales a tosto
directo; y fa diferencia de $226,774.45 (Doscientos Velntiséls Mil Setecientos Setenta y Cuatro Pesos 451100 M.N),
es generada al contrastar los montos. totales para la ejecucion de los trabajos, presentados por fa
cofivocante y por el hoy incidentista, cuyos montos son el resultade de la afectacion de los montos a costos
directos por las sobrecostos, por o que inflere gue no existe contradiccion alguna,

Bajo ese tenor, reslilta oportuna la digitaizaclén de la determinacion emitida por la Convocante en el Falld de fetha
doce de actubie de dos mil doce, correspondients & fa Licltacion Publica Nacional nimero LO-02000014-N28-2012,
respecto de las directiices flladas por esta autoridad administrativa identificadas.como 2:A) y2 B) en fa resolucion de

'\ fecha veintiséis de septiembre de dos mil Hooe en la inconformidad 1.011,2042.

L ‘ =20~
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I, El Incumplimtento de tas condiciones legales, téenicas 6 espacts de fas
cuales Se_hava establecklo expresamente en la_convocatoria a la licitacion pablica gue
afectarlan la solvencia de 13 proposicibn: _ '

Articulo 46.- Las dependencias'y entidades, en atencidn a las caracterfsticas, complefidad y magnitud
de los trabajos, podran solicitar requisitos y documentos adiclonales 4 los seﬁaEados én los artigulos 31
e & Ley y 44, 45, 61 y 254 de este Reglamento, debiando seffalarse en la ccnvocateria a ia l;cita{;mn
pubhca !a forma g que tales requisnos ¥ dacumenios saran evaluados f

ente en la convocatoria 3 1a licitacién pbl

'.mgtwg gegegechamlento de la proposicién Q L POF: afectar sil e;c:!gngjgs

Solo seran objeto de evaluacion agiishios requisitos legalés, thohitos Y sconémicos selicitados por las.
‘sonvocantes que fengan por objeto determinar 12 solvencia de: las proposiciones y respecty da los

tuales se haya establecido expresamente $u forfia de evaluation.
{El énfasis es de est4 autoridad)

De tal suerte que; 1a convocante considera que cumpllmemé la directiz f;jada por gsta autoridad. administrativa en
la resolucign de fecha veintiséis de-septiembre de dos mil doce, en lo que tespesta al numeral 2 Inclso b), por ol
hecho. de-sefialar én ¢ Fallo-de fecha doce, de octubre de dos mil doce, correspondiente & fa' Licitacion Ribiica
Nacional niimero LO-02000014- N28-2012, que 8l costo directo que presenta fa empresa SR S M
%W o5 mayor al que ella eldbord con base al estudio de mercado respecto de los trabajos & contratar,
por una diferencia de $390,206.99 (Trescientos Noventa Mil Dosclentos Seis Pesos 99/100 MNJ, adusiendo
-que esta diferencia incide diréctamente en la solvencla “de su proposicion ¥ por io tanto no es factible pagar dicha
ropuesta.

Sin-embargo del-analisis efechiado por esta sutdridad administrativa & Fallo de fecha doce de etubre de dos il
doce; corfespondlente a la Licitacion ‘Plblica Nacional niimero LO-02000014-N28-2012, sé& donstatd: que ja
‘Corvogante s ohiisa en expresar:

A) os Criterios claros y detallados para la évaluacion de las proposiciones, sin que §6 cumplimerte tal

'-requzs‘zto por el simple hecho de sefialar que para la evajuacion de la solvencia de Tas proposicionies se aplicara ¢l

mecanisma binario; es decir, 51 blen establece que ¢f proceditiento para la evaluacién de las propuéstss o sed &l

Binario; no menos cierlo fo es que es omisa en expresar los ¢ riterigg ¢largs v defallados sefislados en la

sonvocatoria para determinar la solvencia de las proposiciones; debiendo entenderse por “Criterio” de. acusrdo
al Real Diccienatio de la Academia Espafiola como *1.- Norma para conocer la verdad, 2.- Juicle o Distermimiento”,

. lo-anterior en estricto: apego-& lo dispuesto por el articulo 31, fraccion XXIl, ¥ 38 parrafo 1 de la Ley de Obras Pablicss
1y Senvitios Relacionados con fas Mismas.

1B)  Asimisio, omife sefialar la causa expresa de desechamiento prevista en la convocatoria,_gue
: ‘afeate directamente Ia solvencia de las proposiciones que e es aplicable al hecho de-que &l costo diresto
{lque presenta la empresa NTERIEINIRD & EREWNEE: WS, o8 WK, os miayor al gug la convocante elabord con

R

| base al estudio de mercado respects de los trabaios a contratar, por una diferencia_de $390,206.99
| {Trescientos Noventa Mil Doscigntos Seie Pesos 99/100 M.N), v Que expresamente sefiale que afecta i
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2B)

£B)-DEBERA SENALAR, EN SU CASO, §i Bl HECHO DE QUE EN LA P

;_NCONFORME EL ANEXO 2 DENOMINADO CATALOGO DE CONCEPTOS Pﬁjgggﬁﬁgfhi ?&%O}é?g
E$-5,168,468.75 (CINCO MILLONES CiENT o} SESEN? AY OCHO ML CUATROCIENTOS BESENTA

Y--OCHO PESO$ THA00 MN), INSIDE™N NO DIRECTAMENTE EN LA SOLVENGIA DE. SU

{PROPOSICION, LO ANTERIOR EN ESTH BTA OBSERVANCIA A L0 DISQUESTO POR. LO-
ARTICULOS 31, FRAGGIONES XX Y00, 3§ PARRAFO PRIMERG Y TERCERO Y 38, FRACCION |

m}’ V.DE LA LEY DE QBRAS P EHBUCAS Y SERVICIOS RELAC!ONAUOS CON LAS MISMAS; 68,

gFRACGEON 1Y 46 DE SUREGIAMENTO

sen EL CUADRO ANTES REFERIDO SE APRECH ng EL
EMPRESA il g E{ , Cosro DIRECTO QUE PRESENTA LA

A0 W, £S MAYOR AL ELEBORADO

% LOS TRABAJOS A CONTRATAR
ENCIA DE $ 490,206,98 (TRESGIENTOS
100 #MN.). 'ESTA DIFERENCIA INGIDE

B SIENDO FACTIBLE PAGAR DICHA
ENT ARTICULO 71 DEL. REGLAMENTO
ACIONADOS CON LAS MISMAS.

_ .
GON BASE AL ESTUDIO DE MERCA
PRESENTADD POR LA CONVOOANTE
NOVENTA MIL DOSCIENTOS SEIS
DIRECTAMENTE EN LA SOLVENGIA DE
PROPUESTA POR LA CONVOCANTE CON
E LALEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVH

De lo #nterfor es posnble eolegrr que Ia cenvonante &n ambos casos.seffala que ‘el costo directo gue presents
Ja smpress SRR S - . 48 W os nayor al elaboradlo al previamente analfzado por
. 1a_SEDESO ", won la satvedad de q;,;e en el apartado A) hate referencia. a le cantidad de $390.206.99
(Tresclentos Noveiita Mit Dosgientos Seis Pasos 99/100 MM v en ef inciso B) Ja cantided de $226,774.45
(i)asctentos Veintiséls Mil Setecientos Setenta y Cuatro Pesos 45100 MN), fo que evidentemente es incongruente,
sin mendseabo que Ja Carvocatite sefialara en & infofrmie Incidental rendido & esta autoridad administrativa a través

del oficio nimero 133.0100.:0024/2012, como ya se precisd lo sigulente:

«._e8ta -apreciacion hecha por & inconforme s eronea, toda vez que Ja diferencia de: $390,206.99

,(Tresr,: entos Newventa Mil Doscientus Seis Pesos Y9100 M. N.), es resuifado de la comparativa de log
montos fotales & costo directo; y la diferengia de: ;226,7745@ (Doscientos Veintiséis M Selecientos
Seterta y Suatio Pesos45/100 MN), es generada al contrastar los tiofitos totales para la eietucion de
Tog trabajos, presentados por 14 convocante y por el intittentista, cuyos montos-son el resultado de
1a afectacion de los montos 2 costos directos por los sobrecostos, por fo que no existe ontrativcion

alguna. .,." {sic)

Luego entonces, &8 posible determinarque si bien 08 cierto; la Convocante en el informe ircidental renidido a
esta autoridad administrativi a través de! oficio nlimero 133.0100.-9024/2012 de fecha ¢inco de noviembre de dos
mil doce, sefiald que no existe incongruencia de su parte al determinar lo. conducente en lo-que ss reflere a las
directrices fijadas por esta autoridad admin istrativa en el Consldérando 1, numerdles 2 A) y 2 B) de la
resofucién de fecha veintiséis de septiembie-de dos mil doce (1,011,2012), exprasando las.consideraciongs que
estimé progedentes; fo menobs clerto es.que en el fallo de nuestro analisis 1o lo hizo, y contrario a ell la
convdcante pretende subsanar tal omision fundando y motivando sl acto impugnaﬁe eh un documento distinto,
como lo es el informe Incidenta) réndido a esta autoridad administrativa & través del oficio nimeto:
133.0100.-802412012 de fecha. cinco de noviembre de dos. mil doce, con razonamigntos no oportunos que de
% ringln modo justifican 1a falta de mofivacion ¥ fundamentacion que tode acto administrativo debe contener,
Wspues intenta fundar y motivar la emision del acta de fallo con un acto independiente, siendo de explorado
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EN ATENCION A (A DIRECTRIZ NUMERO 2 BEL coms:nmwm 1l DE LA RESOLUCION DE

FECHA 26 DE SEPTIEMBRE DE 2012 EMITIDA POR EL ORGANO INTERNO. DE CONTROL.EN LA
sa_cam.ma DE qszsgwgo;n._g SOCL EN“LA INCONFORMIDAD No. 0112012 LA -CUAL
j | DE:‘BF;EAAM&'NTE LAS CAUSAS DE DESECHAMIENTO

s

SA
QUE’E LE HICiERON ARREBAR A L,a EESCALF ACION
ESPECIFICAMENTE ‘EN' LO QUE SF REFIERE A
DENOMINADC CATALDGO DE CONCEPTOS
{MILLONES CIENTO SESENTA Y QCHO
£:MN), DEBIENDO SERALAR §1.1.0S PREGI
'ERAN MENORES; IGUALES, O°BIEN R

‘_ sanemcnon BE ‘aua EL .«ANEXO 2

IMPORTE DE § 5,168,468.75 (CINGO:

ESE_NTA Y OCHO PESOS 75/100
08

] PRESURUESTO DE
<) ﬂRTE DEL. PROYECTO
39 BE LA LEY DE-OBRAS
. POR TAL MOTIVO SE PRESENTA EL
- BIGUIENTE GUAQRO ceMPARA?Na DEREUER ‘REMSION DE LAS ‘PROPUESTAS

REALIZADAS POR LA COORQFNAC!QNﬂWCR@RREGIQN@S COMG ' AREAREQUIRIENTE

CUALRO COMPARATIVO DE INSUMOS A COSTO DIRECTO

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN

[“CONCEPTOS [ ANALISE PREVIO | MR ZSEDS | A SR
, 'DESEDESOL | USIRN VBRGNS | o DUENNENG, 9.
TMATERIALES §iBesSs6T0 | $193031815 v 75076
MANQ DE OBRA. _ $146,597.75. $T470,331.48 $1°434,106.38
“EQUIFO VT 520741828 §40,286.44 §0,024.11
“HERRAMIENTA |

COSTD DIRECTO §3616.64166 | §3600.936.07 $7°306,848.65

HONTOS TOTALES DE LA OBRA CONTVA. '

: BELACONVOGANTE | S 941,604.30

[ D S w—_ | ST

| mrzaagncm - T T e s

GOMO SE PUEDE APRECIAR €1 COSTO DIRECTO PE LA PROPUESTA PRESENTADA PRO LAS EMPRES
NS S R k. e B SE UBICA POR ARRIBA DEL GOSTO DIRECTO PREVIAMENTE
ANALIZADO PORLA. SEDESOL
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administrativa & través del oficio nimero 133.0100. %24!20?2 de fecha cinco -de noviembre de dos mil doce,
deviene de inoperante, pues dichas manifestaciones tuvieron qué haberse sefialado gn el fallo de nuestro analisis;
para -que el incidentista de mérito tuviese Ja certidumbre juridica, que Justamente todo acto admtnlstratsvo debe
revestr, y en consecuencia dicho acto se encontrara debidamente fundado y motivado.. st

Finalmente, con independencia de lo anterior, peto no por ello irrelevante, se oonstatd gue la-convocante en ol
Falio de fecha doce de oclubre de dos mil doce, tarespondiente a fa Ligitacién Pliblica Nacional .ndmero
LO-02000014-N28-2012,-coma ya & réviso, cansider{: gue i costo directo que presenta ia empresa

& ERRE T B W& o5 mayor al que élla elabord con base al estudio de mercado respecto de los trabajs a
contratar, por una diferencia de $390,206.99 (Trescientos Noventa Mil Doscientos Seis Pesos '98/100 MN.),
aduclendo que esta diferencia inéide directamente &n la solvericla de sU proposicion y-por lo tanto no es factible
pagar dicha propuesta, fundando tal determinacién en fo dispuesto por el articulo 71 del Renlamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Re!ac:onagggg_gnjggmgm& s, tismo que ala Eetra estab!ece

Articulo T1.- Parg log ' - [ p ' 2 Lot
considera que los precios de los insumos contenidos en las proposiciones no son aceptab!as cuando 56
propongan importes que sean noforiamerite supariores-a jos que sg desprendan de la Investigacion de
mercado que sé realice para la presupuestacion.de fos trabajos, o blen, no siendo ngfotiamente supsriores,
rebasen el presupiesto elaborade de manerd previa por parte de T conivotante ¥ fio sea faclible pagarios.

Ademas de los supliestos pmvistos sn & primer parrafo del artfeulo 40 de la Léy, ia gonvocarite podra
declarar deslerta una ficitacion plblica cuando no ge reciba alguna proposicion en &t aclo de pregentacion y
‘aperitira te proposicionss.

' {El énfasis es de esta autorldad)

Del analisis efactuado al numeral anies transcnio 5 adwarie que este dEspositava Iegat expresamente esiablece ‘que
resulta aplicable. para : de io - ifo de ; fa: Lay

Publicas v Bervicios reiacmm con las Nismas, cuya transcripcidn es oportuna para la prosecucion cial
_presame anglisis:

Ly de Obras Publicas’y Servicios relacionados con {as Mismas

Articulo 40, Las dependencias v entidades procederan a declarardesferta una licltacibn, cuando Ja
fotalidad de tas proposiclones presentadas no retinan tos requisitos- solicitados en la canvocatorla 0-5US

‘précios de insumos no fiersn aceptables.
{EL Bnfasls es de asta auforidad)

En afacio, sf artieulo transciita con antelacion, consigna la hipdtesis normativa consistente en que ias depenﬁenclas
procederan a declarar desierta tina licitacion, cuando fa totalidad de las proposiciones presentadas no relinanlos
requisitos solicitados en la convocatoria o-sus pfeCIOS de Insumos no fuleren aceptables.

Lo antenor. $6 traduce et el hecho ineludible de que la convocants ncure: en unandebida funtamentacion; toda
Yez (ué si bieh es cierto, fundo su detenminacion en el articulo 71 del Reglamento de la L.y de Obras Plblicas ¥

- 24~
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derechio que fa fundamentacion'y motivacion debe constar en el propio docuntento (Acta de Fallo y no en dtro
distinto (informe incidental), manifestaciones que como ya se precis6, no se- sefialaron en el fallo de mérito,
precisamente para darle-certeza juridica a dicho acto administrativo, por lo que al adolecer de tal requisito, &) hoy
incidentista no cuenta con elementos necesarios para producir su defensa v lo ‘coloca ‘en franco estado de
incertidumbre juridica, ~ SA— i _ _ _ e

En gpoyo a ésta ditima afirmacior, por analogla’se ¢ita ef criterio siguiente:

Séptima Epoca.

Registro: 817740

Instancia: Segunda Sala
Jurisprudencia

Fuente: Apéndice 2000 o
Tornio Vi, Comtin, Jurisprudencia SCIN
Materia(s); Comiin

Tesis: 206

‘Paging; 168

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL CUERPO DE LA RESOLUGION ¥ NO.
EN DOCUMENTO DISTINTO.

Las autoridades responsables no cumplen con fa dbligacion constitudional de fundar 'y motivar debidaments
Jas resoluciones gue pronuncian, expresando las razonesde hectio ¥ las considaraciones lagales en que se
apoyan, cuando éstas aparecen en dooumento distinto.

Septima Epoca:

Reiision fiscal §30/65.-Concretos Alfa Resistencla, 54, 06 C.V.-6 de junio do 1968.-Cinco vatos.-Ponerite:
Jorge lfaniu,

- Amparo directo $247/77 -Aflanzadora Mexicana, 8.A-29 de noviembre de 1578.-Cinod: votos.-Ponehte:
Eduardo Langle Martinez. , o o _ .

Amparo directo 303/78-E) Nusvo Mundo México, SA~26 de febirero de 1970.-Cinco volos:Ponente:
.Alanasio Gonzélez Martinez:

Ampart en tevision 766/79.-Comlsariado: Ejidal def Poblado Emillanc Zapata, Municisio de La Huerla,
Jalisco -9 de agosto de 1979.-Unanimidad de cuatrovotos.-Ponente; Eduarde Langle Merfinez,

‘Revigln fiscal 81/80.-Cereales Seleccionados, 8.AA7 de noviembre de 1980.-Cinco votos.-Ponents:
Atanasio Gonzalez Martingz,

Apénidice 1917-1995, Tomo VI, Primera Parte, pagina 177, Segunda Sala, tesis 262.

e:esa guisa, Bs que-se concluye que la pretension de la convocante de fundar y motivar &l desechamianto de
proposicion-del hoy incidentista, que como ya se dijo no lo hizo de hueva cuenta en‘el Fallo-te fecha doce de
(patubre de dos mil-doce, con-argumentos inoporfunos rendidos por ésta en &l informe incidental a.esta autoidad
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Senvicios: Relacionados ton las Mismas, también clerto lo &s que, dicho dispositivo, como Ya ¢ precisd, resulta
Inaplicable &l asunito de nuestro analisis por las caracteristicas especificas de &ste Gue Impiden 'su adecuacion g
encuadre en fa hipbtesis riormativa.

Lo anteffor obedace al hecho, de Gue e arficulo 71 del Reglamento de. I Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados: ton las Mismas, lleva implicita comelacion ton ef articulo 40, péreafo primero de Ja Ley en dita,
coligiéndose que el primero de los sefialados.es aplicable limitativamente a la hipstesis riormativa consistente en
que Jas Yependencias procederén a declarar desierta una licitacién, cuando fa totalidad de las proposiciones
presentadas ho rednan los. requisitos soficitados en la convoeatoria o sus precios de insumos no fueren sceptables,
por Io que & efscto de darle certeza Juridica 4l acto de nuestro analis's, se deberd necesarfamente aportar
furidamentos diferentes a los qiie-la Convocante se formui6 previamente, que se ajusten al caso anconcreto.

Sirve de apoyo & fo anterior, el criterio Jurisprudendial 4 confinuacion transarito:

Epoca: Novena Epoca

Registo: 170307 _ S S B
insiancle TERCER TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIACIVIL DEL PRIMER CIRCUITO
Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de 4 Federacion y.su Gacets

Lecatizaciah: Tome XXV Febrero de 2008

Materiafs): Comiin

Tesis: L30.C, J147

Pag. 1964

1} 9. Epoca; T.C.C.; SiF:y sy Gaceta; Toio XXVI, Febrero de 2008: Pég. 1954

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE L& FALTA ¥ LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUGIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEREN ESTUDIARSE LOS
CONGEPTOS DE VIOLACION Y A.LOS EFECTOS DEL FALLO PROTEGTOR.

L falta g fundamentagion y motivacion. es-uny viclacian forma) diversa a. la indebids & inporecia fundamentacion i
motivacion, que es unia viclacidn material o de-fonto, siendo distinios log efactos que-genera fa existentia de una u dlrs,
“for-fe. que et estudio dé aguella amision debe hacerse de Maner Previa, En efetlo, el artictla 16 constiucional
astablese, gn su primer pérrafo, of im netative para Jas autoridades de funder y mdtivar sus aclos que Theidan.en la esfera
e los gobernados, perd fa contravention 2 mandats cofgtifuclonal que efige la éxpfasion te ambas-en los actos de
autoridad pueds reveslir dos formas distintas, @ seber: {a derivada de su falla, ¥ lacomrespondients a sy dncorection. Se
produce fa falta de furidamentacién y moflvacién, suands s6 omite expresar el dispositvo legal aplicable al asunto y fas
Tazones que se hayan consideredo para stimar gue 8 oaso puade subsumirse en l& hipdiesis prevista-an e5a norfia
Juridica, nibio, hiay Una Mdebida Rindamantacién cuando en gl g autoridad si se invoca gl ure

lecal, sin embargo, resulla Baplizable al asunto por lat teristlens gapedificas de éste:que in i SU
eGUACIoN o engyatre en l2 hipblesis normativa; y ura Incorecta mofvacion, en el supdesia en que sf se indican
las Tazones que tiend an consideracion fa autpridad para emitir el acto, pere aquétlas estin.en disonancia con &l
‘ontenido de la norma Jegal que se aplica en-6l caso. De manera que lafalta de fundamentacitn y motivation significa Ja
carencia o ausencla de tales requisitos, mientras que Ja indebida o ifcorracty funda antacion ¥ motivacion entraiia

o amibas constituc : S 20k

k PEIS ;

tios por s autoridad son ¢l caso concreto, La disrencia apuniada fermite adverti que an.el

pilmer siplesty se trata de Una vioiacien formal dado que el aclo de autoridad carece de- Slimentds insfias,

connalurales, al misind por virud dé ‘un imperafiv constitucional, por lo’gue, adverlida su dusencla Madiante la simpfe

lectura del aclo reclamédo, proceders conceder ¢F apara solicitatiory en o segundo £aso consiste gn uhaviclacion
i * *25*
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matefial o de fonto porque sé kd cumplido con Ja forma mediante la axpresibn de fundamentos y motivos, pere
gnos y ofros son incorrectos, ko cual, por regla genersl, también dard lugar lp prptector, sin #mbargo, 5¢rd
menester un previo andlisis del contenido del asunta para flegar a concluir lamencionada Incorecsion. Por vidud de ssa

. nota. distintiva, Jos efectds de lp concesibn del amparo, tratandose de Una vesolucion jurisciccional, sor igualments
diversos enuno y otro £aso, pues aurigue axista un elemeanto.comin, o sea, que la aoridad deje Insubsistente el aclo
Tnconstiticional, e el primer sipuesto Serd para que subsane: [ reguiaridad expresando la findamentackin ¥
motivacion antes auéenite, y en el segundo para que aporte fundamentos y motivos difer 1o gog formuld
previamente. 1a apiniada diférencia trasclende, igualments, al orden-en que-se deberdn estudiar los argumenios que
“hagan valer [0s Guejosos, ya que sien un Casose advietts |a carencia.de los reqiilsitos constiucionales de que se trata,
o5 dacir -una violackdn formal, €8 concaderh el ampara para los efectos indicados, con exclusion del analisls de los
molivis de-disenso qua, conauriiendo con los atinentes 2l defeclo, versen-sobre fa fceiteccidn de-embos glementos
Inherentas al acto de-autoridad; empefo, 81 han sido satisfechng ‘aquélios, serd fattible el egjgdio de la indebida
fundamentaicibn y mpllvacion, esto es; dé la viclaclin materal o de fondo. o

TERCER TRIBUNAL COLEGIADQ EN.MATERIA'GWILDEL PRIMER CIRCUTO

Ampare directy 851/2005. Jorge Luis-Almaral Mendivil, 20 e octubre de 9008 Unanifidad de votos, Ponente: Nedfito
Lopez Ramos. Secretario: Ralil Affaro Telpalo.

Amparo dirscto 66/2007; Juan Ramén Jaime Aléntara, 16 de febrero de 2007..Unanimidad de volos, Ponente; Netfto.
Lopez Rarmos, Secretario: Rall Alfaro Telpalo.

Amparo directo’ 36412007, Guadalupe Rodriguez Danlel 8o futla ‘de 2007, Unanimidad dé votos. Porienté; Nedfito
{.6paz Ramos. Sherelaria: Grata Lozada ATiezous.

Amparo directo 51312007, Adtofinanciamiento México, BA.-de CV. 4 de actubre ds 2007, Unanimidai te votos..
Ponente: Nedfito Lépez Ramas, Secretario) Rad! Alfaro Teipalo.

Amparo directo 56212007, Arenas 'y Gravas Xaltepec, SA. 11 de gétubre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Neifio Lpez Ramos, Secretario; Rall Altaro Talpalo.

)

Pot 6t lado, sl hoy ncldentista se duele del hecho de que la Convocante al enitir ¢! Fallo de fechia doce de octubre
de.dos il doce, correspondiente a fa Licttacitn Pblica Nacional niméro LO-02000014:N28-2012, e fo que se
refiere al punto 2 D), no da cabal curmplimientp puesto que no reflere 1 catisal de desechamiento previsia en la

Convicatoria a la Licitacion Plblica en cita, en que présuntamente se ubicd y vomo afecta la solvencia. de la

proposicion.

\ Ef ese contexto, para dilucidar sf como refiere el hoy Incidentista la Convocante clmidlitentd ladifectiiz ordénada
\\ por esta Resolutora, esulta oportuno precisar dicha directriz

) Sofiatar expresatente la causal de desechanients gue sfecte directamiente i solvancia de las
proposiciones, previstas  en la  Corvocatoria @ 1a Uicitacion ~ Publica  Nacional  ntmero
LO-02000034-N28-2012, en que presuntamente se ubico Ja empresa inconforme. T R v
A AR e W, ta] y como Jo-establece el artioulo 31, fraceion XXiil de la Ley de Dbiras PUblicas y
Servigios Relacionados con fas Mismas y 46 de su Reglamento, .
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Ahora bien, & ese respecto la Convocante determin fo siguients:

“SON APLIGABLES COMO CAUSAS DE DESECHAMIENTO LAS SENALADAS EN LA FRACGION XVII LA
CUAL DICE QUE NO CONTENGAN COMPLETOS ¥ ACTUALIZADOS LOS PORCENTAJES DE
PRESTACIONES, IMPUESTOS; CUOTAS © RETENCIONES, CONSIDERADOS EN ALGUNOS DE 1.0S
ANALISES QUE INTEGRAN LA PROPOSICION" (SIC)

Bajo ese tenor, |a Convocahte en' el informe Incidental rendido a esta autoridad administrativa 2 fravés del oficio
nlimero 133.0100-9024/2012 de fecha cinco de noviembre de “dos mil doce, aduce que la empresa S
- S 40 EEIOMS SRR & 8, 5o ubich eii Ia causal de deseshamiento prevista en Ia fraccion XVII de la
Gonvocatoria a la Licitacion Piblica Nacional nimero LO-02000014-N28-2012, puss sosfiene que el hoy incidentista
no presenta actualizados sus precios a-costo -directo de los insumos descritos én fa citada Faceién XV de la
Convocatoria, a sontinuacion franscrito:

13, DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES

SE_CONSIDERARAN CAUSAS PARA EL DESECHAMIENTO' DE LAS PROPOSICIONES LAS
SIGUIENTES! - L T
Vil NO CONTENGAN COMPLETOS ¥ ACTUALIZADOS LOS PORGENTAJES DE PRESTACIONES
IMPUESTOS, CUOTAS O RETENCIONES, CONSIDERADOS EN ALGUNO DE LOS ANALISIS QUE

fbs 2,

INTEGRAN LA PROPOSICION.

De fo anterior, gs posible advertir que la Convocarte realiza una erbnea lnterprétacion a la fraceion antes transcrity,
ello ohedece al hecho de que los instimos corisiderados por ésta para hacer Ia evaluacion de fas proposiciones de I
empresa Incidentista o fueron los siguientes conceptes: Materiales, Mario de obray Equipo 'y Herramienta, ro ast
porcentales de prestaciones, impuestos, cuotas o retenclones, definidos por el Dictionario-de la Real Acadernia
Espafiola, como:

‘PRESTAO!ON E8: 1 g y efécto dé prestar, ;’Z;frzosa o:serviolo exigide por-ina. sutoridad 6 convenido
@n.un pacto, 3.~ renta, tributo o servicio pagadero al sefior, al propietario o & alguna enfidad gorporativa,

IMPUESTOS: 1.-Tribulo que se.exige en funcitn de la capacidad econdmica de los obligades 2 st pags. 2-
difgcto: EI que grava las fuentes de-capacidad economica, como la renta'y ef patrimonio; ndirecfo, El fue
grava el consumo o fasta.

CUOTAS.- 1. 1. Parte o porcion fila y pro_por‘b]onal..ﬁ;'-f. Cantidad que s& paga regularmente & asoclacicnes,
comunidades, seguridad social, ste. 3. .. Pago en metélico mediante ¢l cual se permitia a fos recytas yozar
de ciertas ventajas'y reduccion de plazo-en elservicio militar. B

RETENCIONES: 1.~ suspender en todo oén parts ¢l pago del sueldo, salario u olo haber ue algulen ha
‘tevengade, hasta que salisfaga lo que debe, por disposicion judiclal, gubemamental o administrativa,
2. Descontar de un pago el importe de una deuda tributaria” _
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De tal suerte que fa convocainte incirie en una indebida fiindamentaiién, lo anterior debido  que no se advierte que

haya expresado_ja causal de desechamiento que afecte difectamente la Solvencia de Jas proposiciones, prevista en

1a Convocaforia @ fa Lichacion Publica Necional nimere LO-02000014-N26-2012, en que presuntamente se ubico la
‘emprasa hoy incidentlsta, es deci, si bien expresa como causal de desechamiento la prevista en la fraceion XVii de
%a Convocaloria a la Licitaeion, no renos cierto lo es-que éste dispositiva no ‘es aplicable a las razonss que la
Convocarite considerd para estimar que: el caso en conoreto puede subsumirse en |a hipdtesls prevista en ese
dispositivo-de Ja Convocatoria, que en este caso lo constituye el hecho de que “ef costo. directo que presenta la
empresa AN 4 SRS S0 & PR os mayor al que ella efabord con base al estudio de mercado

- respecto de los trabajos a confratar”, de ahil qué los argumentos que esgrime el incidentista, a este respecto,

devienen de fundados,
Por lo anterior, esta auforidad administrafiva es concluyente al sefialar que 1a Convotante: -

A) Omite ‘expresar la cdusa expresa de desechaniento prevista en la convocatoria, gue afects
directamente la solvencia de fas proposiciones, que le &5 aplicable &.las razones que la Convocanie
considert para estimar que el ¢aso en concreto puede subsumirse-en la hipotesis prevista ert ese dispositivo de la
Convocatotia, qué es este caso 1o conslituye el hecho de que “el costo Hirecto que preseénfe Ja empresa
el fp SIS 200 B B o5 miayor al que ella elaboré con base al estudio de mercado respecto
de los trabajos a contratar”, lo anferior en estrico apego-a lo dispussto por el articulo 31, fraceion XX de la Ley
de Obras Pablicas y Sewvicios Relacionados con Jas Mismas; §.46 y 69, fraccior | de su Reglamento.

(8)

Finalmente, tefiere-el hoy incidenfista que fa Convasanite no hace hanffestacion alguna respecto de las directrices
fijadas por esta autoridad administrativa en Ja resolugion de fecha veintissis de. septiombre de dos mil dooe

{1.011.2012), en lo que tespecta al Considerando | Il, numerales 3, asi como su Inciso a), mismos que consisten en lo
siguiente: S

“,:3. Deberh descriir en Io gengral la proposicion del ficitante J9WS SN — M0
gonsideraria solverte, lb:énterior eh astricta ohservancia a lo dispuesto por el articlle 39, fraceién. |l de la
16y de Obras Piblicas y Servicios Relaclonadas con fas Mismas.,

a {4 Convocante debord inticar las razongs que motivaron ta adjudicacion det contrato ntmero

DH-SII8H-028-2012 al licitante AW AN Swwen W, de scuordo 3 los criterios previstos en

i convocatoria, asl conmo &l moite tolal te ta proposicion, en estricto-apego-a lo dispuesto par el arficulo

39, fraccion ] de Ia Ley de.Obras Publicas y Servicios Relaclonacios con fas Mismas. .."
En efecto, 1os argumertos aducidos porel hoy incidentista, resultan fundados, ello $e.determina asl-con base
al andlisis que ensu conjunto realizé esta autoridad administrativa de los- mismos; en términos de lo
dispuesto por ¢l articulo 91 fraceion iil"de 1a Ley-de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, el cual permite sefialar gue fa actuacion de fa Convocarte en el Fallo de fecha doce de octubre de dos

mil doce, correspondiente  la Licitacion Poblioa Nacional nimera LO-02000014-N28-2012, es omisa en acatar

estrictamente las directrices fiiadas por esta autoridad administrativa, en la resolucion de fecha veintiséis

= -
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de-septiembre de dos mil doce {1.011.2012),.an lo que respecta a Considerando I, numeral 3 e'ingiso ), por 1o que
deberd ceflirse estrictamente a fas mismas; {al y como lo demuestra el propio fallo, mismo que se plasma en su parte

conducente para demostrar tal afirmacion:

| R S SRS i1,

e b il - - L By Ry .t R 5
1EN ATENCION A LA DIRECTRIZ N@Mﬁﬁﬁwfﬁ% con

ION A | , NU SIDERAND® 11l DE LA RESOLUGION DE
IPECHA 26 DE SEPTIEMBRE DE 2012 E¥ OR EL ORGANO INTERNG DE GONTROL EN LA
'SECRETARIA DE DESARROLLO' SOGIAL™% LA INGONFORMIDAD, No. 0112042 LA CUAL

‘ESTABLECE: DEBERA DESCRIBIR EN 1O GENERAL LA PROPOSICION. DEL LICITANTE JWeeE
QRIS SRINL. MW DOR CONSIDERARLA SOLVENTE, LO ANTERIOR EN ESTRICTA
IOBSERVANCIA A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 30 ~FRACCION Il DE LA LEY DE OBRAS
"PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CONLASMISMAS, =~ "
“A)- LA CONVOCANTE DEBERA INDICAR LAS RAZONES-QUE MGTIVARON LA ADNIDICACION DEL
—— D

SCONTRATO NUMERQ DF-SDSH-026-2012 AL LGITANTE SN

G { L LG L. QRN O SR F
ACUERDO A LOS QRITERIOS PREVISTOS EN LA CONVOGATORIA, AS! COMO EL MONTO TOTAL

DE LA PROPOSICION, EN ESTRICTO APEGQ A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 38, FRAGCION
[N DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADIOS CON LAS MISMAS.

RESPECTO DE ESTA PROPUESTA PRESENTADA CONFORME AL ANEXO A DE 1A
"CONVOCATORIA, SE REVISG CADA UNO DE LOS DOCUMENTOS EXHIBIDOS. COMO GONSTA EN
EL OFICIO NUMERO 135,1000.816212012 EL. CUAL SE ANEXA AL PRESENTE, RESULTANDO L0
SIGUIENTE: o | _

ALRESPECTO A LA DOCUMENTACION DE ACREDFAGION DEL LIGITANTE, CONFORME AL
IANEXO ANTERIORMENTE CITADD, ESTE CUMPLE CON SU ACREDITACION COMO PERSONA
[FISICA, AL PRESENTAR IDENYIFICAGION OFICIAL VIGENTE -CONSISTENTE EN LA CREDENGCIAL
EXPEDIDA POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CON NUMERG DE FOLIO Simnualmesms,
ASI COMQ EL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES, DOCUMENTACION QUE SE TIENE EN

SGOPIA PREVIO GOTEJO CON LOS DRIGINALES.
Bl-EN LO QUE RESPECTA A LA EXPERIENCIA, CAPACIIAD TECNICA ¥ EINANGIERA,

MENCIONADO EN EL ﬂUj_,M;E:BAL%M DELAE BASES DE LICITACION; SE OBSERVA LO SIGU}ENTE:
b 714 EXPERIENCIA, GAPACIDAD TECNICA Y GAPAGIDAD FINANCIERA,

LOS LICITANTES DEBERAN INTEGRAR EN 50 PROPOSIGION LA BOBUMEN TR
. ACREDITE & NOIA, CAPACIOAD TECh s L ROPOSICION LA ‘DOCUMENTACION QUE
= ACREDIT _ . ; I o D EALICN
fore e EXPERIENGIAL CAPACIDAD TECNIGA Y GAPAGIDAD FINANGIERA CONEORME A LG

5y CURRICULUM ACTUALIZADO DE LA EMPRESA CON LA ‘-n:s' TIRICA T
[ "CTUALIZADD DE MPRESA ‘CON LA - IOENTIRIGAGIY
| {REBAJOS REALIZADOS FOR “EL LICITANTE" DURANTE LOS ULTIMOS & Aﬁogg%géé i\'cr?eﬁna’fgﬁ
LA GAPACIDAD TECNICH Ra%%sﬁ% EN LOS QUE SEA COMPROBAGLE 5
© IMPORTES TOTALES. IMPORTES. £ hemicma T CONTRATANTE, DESCRIPCION DE LAS ORRA
- IMPORTE ALES, . : ro pr e ON DE LAS OBRAS,
TERINACION, 01> EJERCTCS © PO EIERGER Y LAS FECHAS PREVTAS Bt
- RELAGION DE CADA UNO DE LOS PROPESIONALES TEGKICOS AL SERVICIODE “E1. 1imiriairos
- SUE SERAN RESPONSABLES DE 144 DIREGCION, ADK] ""fg%@ezén f.mizcé%ggmﬁéé ‘f;"fé;;;;“ﬁ

 CURRICULUM ACTUMLIZADO GON FIthA Rt bt (OF LOS QUE PRESENTARA SU
* DESU CREDENCIAL DE ELECTOR Y R ©

@;;AF&E&%L RUE SE INCLUYA COPIA SIMPLE
© Y TELEFONG ACTUAL, AS GOMO LA RE! S ACTIVBADES PROY B ol L B
(HAYA PARTICIPADO. EL PROFESION

S ACTIVIDADES PROFESIONALES EN QUE.
SUPERINTENDENTE  ACREDITARA QUE.OX

QUE OSTENTARA EL CARGO DE
ASENTAR NOTAS DE BITACORA £LEOTRI oS LI SIRONICA. (FIEL) PARA
FORMATO LIBRE). _

M’::) ‘ 290 .

- (OBRA PUBLICA (BEOP) (ANEXO G.F.. 01
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DE LOS PROFESIONALES TECNICOS PROPUPSEOS SGLO SE EVALUARA LA PREPARACION
ACADEMICA Y LA EXPERIENCIA DEMOSTRADA Efy TREBAJOS DECARACTERISTICAS TECNICAS,
COMPLEJDAD ¥ MAGNITUD SIMILARES A LOS QUE SESLICITAN EN TERMINGS DE LO
DISPUESTO POR EL ARTICULC 44 FRACGION I DECREGLAMENTOD. - ©
CUANDO AST LO REQUIERAN LOS TRABAJOS MOTIVGREESTA LICITACION PUBLICA NACIONAL,
DEBERA INCLUIR EN ESTA RELACION, EL PERSONAL TEGNICO ADEGUADD Y NECESARIO, PARA
ATENDER LO REFERENTE A LAS CONDICIONES £STABLEGIDAS EN LA AUTORIZAGION DE LA
MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL DE LA OBRA, ,_

B) RELACION DE LOS CONTRATOS DE TRABAJOS QUE HAYA CELEBRADO ¥ TENGA
CONCLUIDOS TANTO CON LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS FEDERAL, ESTATAL O
MUNICIPAL. GOMO CON PARTICULARES, CON LOS GQUE ACREDITE LA ESPECIALIDAD,
EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA “BL LICITANTE” EN ESTE TIPO OF DBRAS, LA RELACION
MENCIONADA GONTENDRA EL NOMBRE O DENOMINACION DE LA CONTRATANTE; DOMICILIO Y.
TELEFONO. DE LOS RESPONSABLES DE LOS TRABAJOS; DESCRIPCION DE LAS OBRAS,
IMPORTE TOTAL, IMPORTES TOTALES EJERCIDOS, FECHA DE INICIO ¥ FECHA DE
TERMINACION. ANEXANDO CORIA FOTOSTATICA DE CONTRATOS COMPLETOS DEBIDAMENTE
SUSCRITOS ‘CON UNA VIGENCIA NO MAYOR A § ANOS, ANOTANDO EL NUMERO QUE
IDENTIFIQUE EL CONTRAYD, EL. OBJETO DEL CONTRATO, PERIODO DE BJECUCION DE LA
“OBRA, U IMPORTE EN.PESOS MEXICANCS, CONTRATANTE CON LA QUE FUE SUSCRITO, EL
NOMBRE; DOMICILIO Y TELEFONG DE LA OFIGINA Y PERSONA. GUE TUVO A CARGO EL
CONTROL DE LOS TRABAIOS, IMPORTES EJERCIDOS, SEGUN EL CASO, & FIN DE QUE “LA
SEDESOL"PUEDA OBTENER, S| LO REQUIERE, INFORMACION ADICIONAL Y CONSTATARLA. AS[
MISMO DEBERAN PRESENTAR LAS ACTAS DE ENTREGA RECEPUION DE LOS CONTRATOS
PRESENTADOS DEBIDAMENTE VALIDADAS (ANEXQ C.F 02 FORMATO LUBRE). .
EN CASO DE QUE LOS LIGITANTES "NO HAYAN FORMALIZADD CONTRATOS.  CON
DEPENDENCIAS 'O ENTIDARES PEDERALES,. ESTATALES O MUNICIPALES, MANISESTARAN
 DICHA CIRCUNSTANGIA BN UN ESCRITD BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD PARA EFECTOS
" DELD DISPUESTO ENEL ARTICULO 44, FRACCION X DEL REGLAMENTOQ.

108 LICITANTES GUE SE ENCUENTREN INSCRITOS BN EL REGISTRO UNIGO DE CONTRATISTAS
- PARA LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL TENDRAN LA OPCION DE NO PRESENTAR LA
DOCUMENTACIGN MENGIONADA EN LOSPARRAFOS ANTERIORES,

©) . DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA ‘CAPAGIDAD FINANCIERA, LOS CUALES DEBERAN
INTEGRARSE POR EL BALANCE GENERALEL™ESTADG DE RESULTADOS, ESTADD DE
VARIACION EN EL GAPITAL CONTABLE, DEBIDAMENTEAUDITADOS POR-UN AUDITOR EXTERNO
- AUTORIZADO. POR LA SECRETARIA DEHASIENDA Y‘Qc EDITO PUBLICD, ANEXANDD COPIA.
- FOTOSTATICA LEGIBLE DE SU REGISTRO D {TIFISACION VIGENTE EXPEDIDA FOR. LA
MISMA SECRETARIA PARA AUDITAR ESTAL NEIERGS, ASI COMO COPIA FOTOSTATICA
LEGIBLE DE SU ‘CEDULA PROFESIONAE™E IDENTIFICACION LEGIBLE DEL MISMO, ¥ EL
COMPARATIVO DE RAZONES FINANGIERAS. TODOS: QCUMENTOS CORRESPONDERAN A
108 DOS ULTIMOS EJERCICIOS FISCALES. ‘SE DEGE NTREGAR LAS DECLARACIONES
. ANUALES CORRESPONDIENTES'A S8US DOB U 108 FISCALES (2010 Y 2011), Y LA
MAS ACTUALIZADA A LA FECHA DE PRESEN OPOSICION, SALVO EN EL CASO
DE EMPRESAS DE NUEVA CREACION, LDS HERAN PRESENTAR LOS MAS
ACTUALIZADGS A LA FECHA DE PRESENTACICM [ OSICION(ANEXQ C.F. 03 FORMATO
LIBRE). ksl L
o RELACION DE MAGUINARIA Y EOUIPD NSTRUCGON HISPONIBLE Y. NECESARIO
PARA Bl DESARROLLD DE 1,08 TRABSJOS, INDIGANDED. Si  8SON. DE SU PROPIEDAD,
ARRENDADAS CON © SIN OPCION A COMPRA, SUSUBIGACION FISICA DETABRADA, MODELO ¥
RUMERS BE SERIE, USD ACTUAL AST @OMO L AFECHA EN QUE SE DISPONDRA DE ESTOS
INSUMOS EN EL SITIO DE LOS TRABAJOS, CONFORME AL FROGRAMA PRESENTADO.
TRATANDUSE DE EQUIPD ¥ "MAGUINARIA DE 84 PROPIEDAD, DEBERA PRESENTAR
MANIFESTAGION ESCRITA DE TALES CIRCUNSTANGIAS ¥ ACREDITARLDO CON GOPIA SIMFLE
LEGIBLE DE LAS FACTURAS CORRESPONDIENTES, EN EL CAS0 {E SER ARRENDADO CON O
SN OPCIGN A COMPRA DEBERA PRESENTAR CARTA COMPROMISD DE ARREMDAMIENTO ¥
DISPONIBILIDAD DR, MISRO Y EN CASO DE RESULTAR ADJUDICADD, DEBERA ACREDITARLEG,
EN %;,gée;% p?g?“ COPIA BEL CONTRATO. O ARRENDAMIENTO RESHECTIVO. (ANEXD ©.F.H4
FORMA : .
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QUE EL PROCEDIMIENTO CONSTRUGTIVO, LA PLANEACION INTEGRAL Y LOS
RAMAS DE EJECUCION DEMUESTREN QUE “EL LICITANTE" CONOGE Loo TRABAJOS A

REALIZAR. ¥ LAS, LOCALIDADES EN QUE SE ‘REALIZARAN, ADEMAS DE GUE TIENE 14 N
‘CAPACIDAD Y LA EXPERIENCIA PARA EJEGUTARLOS SATISFACTORIAMENTE {DERERA

RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LOS INCISOS MENCIONADOS EN &L NUMERAL 744 EN °
ESTUDIO SE MENCIONA LO SIGLIENTE: -

N DICHO INGISO DE LAS BASES DE LiC
ARTA COMPROMISO DE ARRENDAMIENTO

‘g‘ .
¢

IDEL INGISO E), LA LIGITANTE BRESERN

| INTEGRAL DE LA DBRA, A3
%ba INCISO C)-EN L& QUE RESPECTA A LA,
o 0 .

DEL INCISO &) LA LIGITANTE PRESENTA, EL CURRICULUM ACTUALIZADO EN DONDE SE
REFIERE QUE EN LOS ULTIMOS CINCO ANOS HA PRESTADD 5US SERVICIDS PROFESIONALES
COMO CONSTRUCTOR EN OBRAS DE CARAGTER PUBLICO MUNIGIPAL.

DEL INGISO B), LA LIOITANTE EXHIBE RELAGION DE CONTRATOS RESPECTO CINGO OBRAS

EFECTUADAS CON EL SECTOR PUBLICO, ASIMISMO ACOMPANA EN COPIA SIMPLE REFERIDA
EN LA RELACION MENCIONADA EN EL INGISO ANTERIOR, , EXHIBIENDO LA COPIA DE LOS
JEL'INCISO ©), LA, LIGITANTE EXHIBE LOS F8)
JOMBLETOS, i !
EL INCISO.D), A LICITANTE ANEXA HELACIAN BE S WINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUGGION,

REGA-RECEPCION-DE OBRA TERMINADA,
ADOS FINANCIEROS 2010 ¥ 2011 COMPLETOS,

LES CORRESPONDIENTE A 2010 Y. 2011

WO DE LOS REQUISITOS SERALADOS
H9.CUMPLE CON LA ENTREGA DE LA
FERSONA EISICA Anenem sxmmme

ASES DE LICITACION. ASIAf

-

3

o g S
PIA SIMPLE DEL Fo QUE GENERAEL SISTEMA COMPRA
NET DEBIDAMENTE REQUISITADO, g T T e
oIk ESCRITO MEDIANTE EL CUAL “EL LICITANTE" MANIFIESTA QUE EN SU PLANTA
LABORAL CUENTA (Q NO CUENTA) CUANDS MENDS CON UN CINCO POR CIENTC DE

PERSONAS CON.DISCAPACIDAD, DEBIDAMENTE REQUISITACDO

EXHIBE BOPIA SIMPLE DEL FORMATO DE REGIS

% EXHIBE FORMATO DE FIANZA QUE "L A CONTRATISTA: PRESENTARA PARA RESPONDER

DEL. CUMPLIMIENTO DEL GONTRATO, DEBIDAMENTE REQUISITADO,

* EXHIBE FORMATO DE FIANZA PARA LA CORREGTA APLICAGION DE LOS ANTICIPOS BN
- BASE AL CONTENIDO DEL LOS ARTICULOS 48, 49 Y 50 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS ¥

BERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, DEVIDAMENTE REQUISITADD, _
EXHIBE FORMATO DE FIANZA QUE 1A CONTRATISTA" PRESENTARA PARA RESPONDER
DE 108 DEFECTOS DE VICIOS OGULTOS O CUALQUIER OTRA RESPONSABILIDAD EN
LOS TERMINOS DEL ARTICULO €6 DE La LEY DE OBRAS -PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS COM LAS MISMAS, DERIDAMENTE REQUISITADO.
EXHIBE FORMATO DE FIANZA QUE LA GONTRATISTA' PRESENTARA PARA RESPONDER |

‘DEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, CON BASE EN L0 CONTENIDO EN Ef ARTICULD 66

FRACCION II' DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICO Y SERVICIDS
RELACIONADOS CON LOS MISMAS, DEBIDAMENTE REQUISITABG,

-3~
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(INCONFORMIDAD No.- 011.2012}.

EXHIBE MANIFESTACION ESCRITA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD DE NO
ENCONTRARSE EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS QUE ESTABLEGEN LOS ARTICULOS 51

Y 78 PENULTIMO PARRAFG. DE LA LEY DE OSRAS PUBLIGAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, DEBIDAMENTE REQUISITADO. _

EXHIBE MANIFESTACION ESCRITA DANDO A GONOGER EL DOMICILIO PARA O[R Y
RECIBIR TODD TIPO DE NOTIFICACIONES ¥ DOCUMENTOS QUE SE DERIVEN DE LOS

- ACTOS DE LA PRESENTACION PGBL;CA%ACJQNAL. DEBIDAMENTE REQUISITADO. o7,

% EXHIBE AGREDITACION DE [A PERSONALIDAD OF Bl LICITANTE", DEBIDAMENTE

REQUIBITADO,

& EXHIBE DECLARACION DE its;résmbm MEDIANTE LA CUAL “EL LICITANTE" MANIFIESTA

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE POR S MISMO O A TRAVES DE INTERPOSITA
PUBLICOS. DE LA SEDESOL: NDUZEAN O My Tenes A rooE k0% SERVIDORES
PUBLICOS DE “LA . ", INDUZCAN O ALTEREN LAS EVAL NES DE |

PROFOSICIONES, DEBIDAMENTE REQUISITADO, . HAGIONES. DE LAs

+ EXMIBE MANIFESTACION ESCRITA BAJO -PROTESTA UE DECIR VERDAD GUE EL

LICITANTE ES DE NAGIONALIDAD MEXICANA, BESIDAMENTE REQUISITADD.

¥ EXHIBE MANIFESTACION ESCRITA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD DE CONOGER EL

- 8ITIO DE -REALIZACION DENLOS TRABAJOS Y SUS CONDIGIONES  AMBIENTALES,

| EXHIBE ACREDITAGION ECONOMIC)

ﬁg{g?ﬁ:ﬁ%ﬁ B AMEﬂ;gﬁmswAm oL
XHIBE MANIFESTACION | TA BAJO PROTESTA DE DECIR. VERDAD EN LA QUE
SENALE LAS PARTES DE'LOS ] ' A e QUE

SENALE | £S5 DE'LOS TRABAJOS,QUE SUBCONTRATARA ¥ QUE ACREDITE
EXPERENGIA ¥ CAPACIDAD 'Tﬁcw.;j UBCONTR = AGREDITE LA
BUBCONTRATARAR, =BIDAMENTE R

ONOMICA DE-LAS PERSONAS QUE SE
gr'guammmwsm,, DEBIDAMENTE

£ DECIR VERDAD QUE CUENTA
MPRESA {MIPYMES) ANEXANDD

REQUISITADO. . , 4
EXHIBE: MANIFESTAGION ESCRITABAJ
3N ittt T o
ESTRATIFICAGION, DEBIDAMENTE REC gy~ TETENT ,,Q?e@&zirﬁnmm sy
EXHIBE MANIFESTACION BAJD PROTESHETH'DECIR VERDAD Qt%’l SCITANTE NO
HA FORMALIZADO ‘GONTRATOS -CON: DEPENDENCIAS. FEDERALES, *ESTATALES Y-
MUNIGIPALES PARA EFECTOS DE LO DISPUESTO ENEL ARTICULO 44, FRACCION IX DEL

REGLAMENTO, DERBIDAMENTE REQUISITABQ.  +-

EXHIBE MANIFESTACION ESCRITA DE CONGOER EL. CONTENIDO DE LA CONVOCATORIA,
'MODELO DEL CONTRATO Y SUS ANEXOS, AS{ COMO DE GONFORMIDAD DE AJUSTARSE

A BUS TERMINOS, DEBIDAMENTE REQUISITADD.

% EXHIBE PROGRAMA CALENDARIZADO DE EIECUGION GENERAL DE LOS TRABA
DEBIDAMENTE REQUISITADD, o ' a DE LOS TRABAJOS,

EXHIBE PROGRAMA GALENDARIZADD DE ADQUISIGION Y SUMINISTRO DE MATERIALES,

. DEBIDAMENTE REQUISITADO.. _ . :
EXHIBE PROGRAMA CALENDARIZADO DE UTILIZACION DE MAGUINARIA Y EQUIPO DE

CONSTRUCCION, DEBIDAMENTE REQUISITADO. _
EXHIBE PROGRAMA GALENDARIZADO DE UTILIZACION DE LA MANC DE OBRA DEL

PERSONAL OBRERO ENCARGADO DIRECTAMENTE UE (A ‘EJECUCION OE 108

TRABAJOS, DEBIDAMENTE REQUISITADD,

EXHIBE PROGRAMA CALENDARIZADO DE UTILIZACION DEL PERSONAL PROFESIONAL, \
TECNICO, ADMINISTRATIVO Y DE SERVICIO). , DEBIDAMENTE REQUISITADO, '
¥ EXHIBE RELACION DE BANGO DE MATERIALES, DEBIDAMENTE REQUISITADO, ¢

-@gzaw%ﬁw ;35; GQNIRP_\TQl _ o ' ’
' EXHIBE GENERALES Y PARTICULARES DE L0S TRABAJOS, DEBIDAMEN
~CREQUISITADD. FAPAIOS:  DEBIDAMENTE
& EXHIBE CATALOGD DE CONCEPTOS, DEBIDAMENTE REGUISITADO.

- EXHIBE PROGRAMA MENSUAL F E/ECUCION GENERAL DE LOS TRABAIDS
+ EXHIBE PROYECTO TIPO "RISO FIRME" ' ' .

R
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efecto de que manifestara lo que a su interés convinjera, na hizo manifestacién alguna, Io que sé hizo constar
‘mediante proveldo de fecha doce de novienibre de dos mil doce, :

Consecuentements, por proveido de fecha doce de noviembre de dos mil doce; se ordend poner Jos presentes
aulos a l4 vista del incidentista: WIS SRS BRNRES, on su-caracter de Admitfistrador Unico de fa empresa
Y YRS T DR, BB Ry do MR BT S SR, o su cdrbcler do
terceré Interesado, bara que formularan fos alegatos que consideraran procedentes en ferminos-del. articulo
360 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de ‘aplicacién suplstoria & la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadds. bon Jas Misrras, por disposmron axpresa de -au numeral 13, sin que en el pazo
cancedido hicleran pronunciamiento alguno. — i

Vo En wrtud de fodo lo asterior, Jo procedente es dejar insubsistente el Fallo de fecha doce de octubre de dos
mil dote, correspondiente a la Licitacion Piblica Naciomal nlmero LO-02000014-N28:2012, consistente-en fa
“Construccidn de 24,341.56 m2, de ‘piso firme de Concreto Hidréilico heche ‘en- obra, de resistencia F'C=150
KGICM2 de 8CM de.espesor, acabada pulido-con llana metélica, incluye: ‘reparacion de-la superficle, arena limpia
de banco, grava fritarada TMA, %, nivelacion, rellena ton material mejorado, compactacion, cimbrado v
descimbrado, colade y-curado, asf gomo el acarfeo de los materiales hastd el lgar de la ejecuclon de Ja.obrg,
heiramients menor, magiinaria ¥ equipo, mano de obra, pruebas te revenimietito y de tal lidad dal goncreto y'los
materialesp pétreos en ol laboratotio, acarreo de sobrantes a tiro fibre fuéra.de la obra y todo lo necesario para su
gorrecta ejecucion, P.U.O.T. a reallzarse en 1002 viviendas de 75 localidades del municipio dé Cuautape;: de
Hingjosa, en el Estado de Hidalgo, conforme al-enexo "E’* de ia sanvocatona por Io que deberé emnt irse de nueva
guenta el fallo bajo las sigulentes directrices; i ;

1. Se debera fundar y motivar debidamente, sefialando ias facultades de acuerda ton Tos ordenamigntos
juridicos que rigen & [ convocante para-emitir el fallo, como'lo ordena la fraccion V.del articulo 39'de la Ley. de
Obras Plbficas y Bervicios Relacionados on Tas Mismas. Es declr, dentro de la-¢lfa de todos los preceptos de
derécho tue Qﬂgmen ol -acto, debe incluirse concretamente aquailos que otorguen facultades a la dnidad
administrativa emisora.. _

Deblendo tonsiderar lo siguiente:

) Que se exprese el cargo del servidor pliblico suplido, ast como la cita exatta'de los preceptos legdles que, en su
caso, lo hubissen facultado para emifir el acto de autoridad;

) La: denomiriacidn del funcionario cue fifma en ‘ausencia de agiie! que vriginalments debid suscrblr el acto,
‘asentando claraments las hormas legales que e permitan actuar en suplencia de este Uitimo;

C)Fif‘}ah Ient&ﬁﬁbera wefalarse claramefite que faaciuamén se hace "en — ‘il:pok. supremga, . algunaf "
simifar,

4\ 2. En 1 caso, se deberd fundar y motivar debidamente las causas de desechamisnto del ahora incidentista,
: i{‘ara lo cual deberé:

ﬁf’::;p 34~
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# EXHIBE PROCEDIMIENTO PARA A RESOLUGKS
DEBIDAMENTE REQUISITADO. CION DE PROBLEMAS “FUTUROS, ™

CDEL INCISOLD), —EN LO QUE RESPECTA A LA FROPUESTA ECONOMICA MENGIONADD EN EE,
NUMERAL 8.5.2 DELAS BASES DE LICITACION, BE DBSERVA LO BIGUIENTE:

EXHIBE CARTA COMPROMISO DE LA PROPOSICION; DEBIDAMENTE REGQUISITADO,

EXHIBE ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS, DEBIBAMENTE REQUISITADG: .

EXHIBE ANALISIS, (CALCULD E INTEGRAGION DEL. FACTOR DE SN.ARD REAL
DEBIDAMENTE REQUISITADO;

EXHIBE ANALISIS DEL FACTOR DE SALARIO REAL, DEBIDAMENTE. REGQUISITALID,

EXHIBE ANALISIS DE LOS COSTOS INDIRECTOS, DEBIDAMENTE REQUISITADO.

EXHIBE WNTEGRACION DE LOS Qosros mmamis FlNANClAMJﬁNTo Y UTILIDAD,
DEBDAMENTE REGUISITADG, -

EXHIBE ANALISIS, CALCOLO . E iNTEGRAQiéN DEL msm POR  FINGNCIAMIENTQ,
DEBIDAMENTE REQUISITADOY |

EXHIBE UTHIDAD PROPUESTA F F‘OR “EL LICFTAN B, DEBiDAMENTE REQUISITADD,
EXHIBE ANALISIS CALGULO E INTEGRACION DE.LOS COSTOS HORARIO DE LA
MAQUINARIA Y EQUIPO,DE GONSTRUCGION, DEBIBAMENTE REQUISITADG.

EXHIBE LISTADO DEFINSUMDS QU EN LA INTEGRAC!GN DE LA
PROPOSICION, DEBIDAMENTE R

EXHIBE EXPLOSION DE INSUMQ BE aaRA, MAQGINAREA B

-EQUIPO), DEBIDANIENT QU
EXHIBE PROGRAMA.DE EROGAGIE

‘BN UNA SOLA PARTIDA DE LG HEF

‘GATALOGO DE CONCEPTOS, DEBIIAMINTE REQUISIT

- EXHIBE PROGRAMA DE EROGRLIINES o]

% & '%a»: smai -‘4-' &#4 '?fé&';%}""fv

# ; fcw cmewamzmos Y
GUANTIFICADOS. DE mau;su:;dwmung Ro MATERIALES, DEBIDAMENTE
REGUISITADO, :

% EXHIBE PROGRAMA-DE EROGACIONES A COSTO DIRECTO, CALENDARIZADOS ¥
cg&gg};écg%c)s DE UTLIZACION BE MAQUINARIA Y EQUIPO, DEBIDAMENTE

© REQUISITA

% EXHIBE PROGRAMA DE EROGACIONES A COSTO DIRECTO, CALENDARIZADOS ¥

5 -ggggg‘mcmécs DE LA MAND DE OBRA DEL PERSONAL DBRERD, DEBIDAMENTE

TAD

. & EXHIBE PROGRAMA DE EROGAGIONES A COSTO DIRECTO, CALENDARIZADOS Y

_ CUANTIFICADOS DE LA UTILIZACION DEL PERSONAL PROFESIONAL, TECNICO.

ADMINISTRATIVO'Y DE SERVICIOS, DEBIDAMENTE REQUISITADO:
EXHIBE CARTA COMPROMISO DEAPLIGACION DEL ANTICIPO, DEBIDAMENTE REQUISITADG.

En-efecto, de la franscripeion hecha con antelacion se advierts con meridiana claridad, que la Convotante lejos
de cumplamenfar las directrices fijadas por esta autoridad administrativa; en Ib tocante al Considerando i,

numeral 3 e ingiso &), de la Tesolucién de fecha veintiséis de saptiembre de dos mil doce {1.011.2012), se
f\ constrifie a sefialai y enlistar uha serie de documentos varios fue segin su. dicho, el Lioitante SN G
1\ ., exhibid debidamente requisitados en st propuesta téchica y econdmica, sin que disha circunstahcia
| \genere cortidumbre y con elly se estime cumplimentado lo sefialado por esta dbtoridad administrativa; 1o que

s6 fraduce en un franco incumplimiente que debe ser Subsdhado.a efecto de dar certeza-al acto administrativo

del cual s dugle e hoy incidentista.

\ Ahora bien, tabe hacer mencion que N SR SR m €n su cardoter de fercers interesado en
¥ exp&dlente que al Tubro §& encuentra anotado, &n ¢l plazo concedido por ests autoridad administrativa a

(
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a) Estatilecer las razones legales, ‘técnicas o econdmicas, que sustentan la descalificacion de la
Bropuesta del hoy incidentista, especificamente en to que se refiere a la consideracion de: que of Anexo 2
denominado “Catalogo de Conceptos”, preseita un importe de $5168,468.75 (Cinco Millones Clento Sesenta y
‘ocho Mil Quinientos Veintinueve Pesos:93/100 M.N.), importe que la convocante simplemente considers que no erg
aceptable, porque considerd que los precios a costo diredto de los insumos propugstos rebasaban
considerablemente el presupuesto de obra_elaborade previamente por a Cornvocante, sin_tomar en
consideracion '

royecto gjecutive, entendiendo por tal como el “presupuesto considerado por la convocante; en
ol que deblb considerar fas condicionss vigentes en el mercado, nacional v-de la zona de 1a region en donde se
gjecutaran los trabajos; o, en st caso, an of mercado infemacionsl, considerando fos precios de mariera Individusl o
tomo inciden en sutotalidad n.fa proposicion econdmica’, tal ¥ como Jo establece ef arficulo 38, fraccion | de la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, <

bj La Convocante es omisa en hacer referencia &l proyecto ejecutivo, entendiendo ‘por tal como &
"presupuesto considerado por la convocerite, en ef que debid considerar fas condiciones vigentes en el mercado,
nacional o de'la Zona de la regitn-en donds se efecutaran fos trabajos, o, en:su caso, en of mertads infemacional
considerando los precios de manera individual o como inciden en su totelidad en fa proposicion eronomica’, lo:
anterior en apego ¥ observancia a lo-dispugsto por &l artieulo 85, fraceion 1) del Reglamenito de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relationadas con las WMiSmas, w—wsmmmmsiees e et

o) La Convacante no sefiala expresamente la causal de desechamierto que afecte directaments |a solvencia
de las proposiciones, previstes e [a Convocatorla a fa Licitacion Piblica Nacional ntimero LO-02000014-N28-2012,
en que presuntamente se ublco Ja empresa inconforme “AN: KA &% MEEENGES, SED. &5 W0, | ¥
como Io-establece el articule 31, fraceidn XX1l de Ia Ley de Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas
y-46.de su Reglamento, - A VP I S-S - -

) La Convocante deberd expresar “losCriterios "clargs y ‘detallados para Ja evaluacion _de las
proposiciones, sin que se cumplimente ta! requisite por el simple hecho de sefiglarque para la evaluacion de la
‘solvencia de las proposiclonies s aplicara & mecanismo binario; 8s declr, si blen establoce que &l procadimiento
para da evaluacion de las propuiestas lo ser4 el Binario; no menos clerto lo es que ¢s omisa én expresar los
griterlos claros y detallados sefialados en |a convocatoria para deferminar la solvericia de las proposicionas;
‘debiendo entenderse por “Criterlo™ dé-asuerdo al Real Dicsionaria de ld Academla Espafiola como *{ - Norma para
‘conocer ia verdad, 2.- dulclo o Discernimiento”, lo anterior en estricto apego a lo dispuesto par.e! articulo 31  fracaion
XX,y 38 parrafo 1 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con 188 MISmas. w--smsmsabecsissieinren

be) Asimismo, la Convocante deberé sefialar Ja causa expresa de desechamiento prevista en la
leonvocatoria, gue afecte directamente la solvencia de las proposiciones, gue e es aplicable a las razones
\ue ésta considerd para estimar que ¢l caso en concretn Ppuede subsumirse 6n 2 hipbtesls prevista en ese
tispositivo de la Convocatoria, que es este caso lo constituye el hecho de que “ef cosfo directo que presenta Ja
smpresa JEWER iy NSSTEL (58 &3 &% os mayor al que ella elabord con base al estudio de mercady-
specto de los trabajos a contratar”; y tue expresamente sefiale gue afecta 1a solvencia de |4 proposicien
resentada por @l Inconforme hoy incidentista, lo anterior en estricto apego a o dispuesto por ef articulo %1,

:
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fraccion XX de la Ley de Obras Piblicas. y-?--Sewicios Relacionados ton las Mismas; y 46 y 69, fraocion ?I de su
Reglamento, i D 7

) Por otro lado Ja Convocante al emitir el fallo de fecha doce de octubre de dos mil doce, correspondiente a
la Licitacion Plblica Natlotial niimero |.O-02000014-N28-2012, omite expresar las razones legales, téchicas
0 econémicas-que sustentan tal determinacidn, entendiendo por razén de acuerdo al Real Diccionario de la
Academia Espafiola como el “Argumento o demostracin que- se aduce en apoyo de algo”; por legal *1.-
Prascrito.eni [a Ley y conforme a elfa, 2.~ Pertensciente o relafivo @ Ta fey o af derecho” y por técnica “1.:
Conjunto da procedimientos y recursos de que & sirve una elencia o arte, 2.- Perlcia o Habilidad para usar de
g50s procedimientos y recursos”, lo anterior en términos de lo dispussto por el articulo 39, fraccion | de la Ley de
Obias Pablicas y Servicios Relaclonados. 5on 1ag MISMag, st iumpmsarbrsrsiomtumrmiusesisiasiasios i

Sobe este particular; la Convocante teberd expresar las. razones legales, técnicas o econdmicas que
sustenitan la consideracion de que la diferencia de 4 diferencia de $390,206.99 (Tresclentos Noventa Mil
Doscientos Sels-Pesos 991100 MN)), es resultado de la comparativa de los montos totales a costo directo; y la
diferenciade $226,774.45 (Doscientos Velntiséls Mi Setecientos Setenta y Cuatro Pesos 451100 M.N}, es generada
al ‘contrastar los montos totales para la ejecucion de tos trabajos, presentados por la convocante y por el
fncidentista, cuyos montos son el resultado de la afectacion de los montos 4 costos directos poi los
BODIBOOBIOB, e mdt s smmonsir i e i s b i i ot

A

3. Debera describlr en o general Ja proposicion def lictante & R e MW (107 consideraria
solvente; Jo-anterior r estricta observancla-a lo dispuesto por el articulo 39, fracclon It dela Ley de Obras Plblicas y
Sepvicios Relacionados con a8 Mismas. - kb L

a) La Convocante deberd indicar las razones que motivaron fa -adjudicacion del contrato nimero
DH-GDSH-028-2012 4 licitante 460 iy B WSS, do acuerdo a los criteriog_previstos en la
convocatoria, ast.como &l monto total de-Ja propeskcitn, en-estricto apego a lo dispuesto por &t articulo:39, fraccitn
Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. , R _

Lo anterior bbedece at hecho de qus, como se sefiald durante la presente resolucion, la Convocante b ninigln
momenta “funda” § “motiva” como o exige ei attioulo 16. Constitucional y &l articulo 3, fracciones 'y Vdela
Ley Federal de Procedimiento Administrative de aplicacion supletoria & la Ley de la Materia, &n correlacion con
fos arficulos 38, parrafos primiers y tereero y 39 fracciones |, 1L, il y V de la Ley de Obras Pliblicas y. Servicios
Relagionados con las Mismas; es decir, que en el acto administrativo no basta ton "enunciar’ los motivos por 1o
que considerd salvente |a propuesta, sino se debe también expresar los preceptos normatjvos.en que se apoye
la actuacion; y consecuentemente “motivar’, exponigndo las causas, tazones y particularidades gue actlializan
las hipétesis contenidas en esos preceptos legales. - o - st :

n conslderacion lo dispuesto en el phrrafo segundd del articulo 80 de la Ley de Obras

consid _ 0 _
Publicas v Servicios Relacionados con las Mismas: habida cuerita que.esta agtoridad Stiministrativa determing

dejar nsubsistente el Fallo de fecha doce de ogtubre de dos.mil doce, correspondiente a la Licitaclén Piiblica

- 36 -
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Nacional iimero LO02000014-N28:2012, qus dio origsn a la celebracion def confrato respectivo, ton mgtivo de
la: presente resolucion, — - : iem bbbt

Todo lo antetior, eonfleva a deterfilhar a esta “autoridad admitistrativa gue &h: &l Fallg de fecha doce de
octubre de dos mil docs, correspondiente a fa Licifacion Publica National nimero LO-02000014-N28-2012, o
se cumplimentarcn las garantias de fundamentacion y motivacion de'la competencia del setvidor piblico que
emitié. el acto impugnado, a que alude al arficulo 16 de 12 Constitucion Politica de: los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con ef 4184 de fa mencichada Constiticion, tampoco se ajustda los principios que
rigen la adminisiracion de fos fecursos de la Federacion, siendo estos sficiencia, eficacia, -ecofiomila,
transparencia y honradez, que assguraran las mejores condicionss para &l Estado en cuanto & pracio, calldad,
financiemiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes: perdiendose en consecuencia la debida -
legalidad que debe revestir-en todo procedimiento de ficitacion, y por ende se deja de: obiservar la normatividad
de Ja materia; como ya quedo acreditado, por o que con fundatmento ef los articulos 93 primer 'y cuario parafo
de Ja Ley de Obras Pliblicas y Serviclos Refaclonados con las Mismas, se deja insubsistente el Fallo de fecha
doce de octubre de dos mil doce, correspondiente a la Licitacion Plblica Nacional nimero LO-02000014-N28-
2012, asi como los actos qué deriven del mismo (Fallo), correspondiente a la Livitacion Piiblica Nacional
Mixta ndmero LO-02000014-N28.2012, para el ofecto de que se reponga -dicho acto 'y s emita otro
debidamente fundado y motivado; Gnigamente por 1o que respecta 2 AN SRGNEIREN., Representante
Legal de la Empress "Gl SENIRONINE ¥ EROWETN: . @ WD v U0 Owcn v MR,
incidentista y ‘tercero. interesado, respestivamente, en la inconformidad que af rutiro 'sé encuertra anotada
{INCIDENTE); fomando en cuenta<das: directrices antes sefialadas, debiéndose femitir a esta Aren de

Responsabilidades las ¢onstancias respectivas donde ello conste, en un terming gue no debera gxceder de

tres (3) dias habiles contados a partirdel siguiente 2 de Ta riotificacion de:a presente resolusion sn términos
del articulo 93, partafo cuarto & la Ley de Ley de Obras Piiblicas y Servicios Relaclonados con Jas Mismas,
Ahorabien, para el debido cumplimiento de f2 presente resolucién, deberén afenderse los Tazenamientos logico
Juridicos expuestos en los considerandosde Ia presente deferminazion, ya gue éstos rigen 108 reSoluiveg, <vem-r

Porlo expuesto y fundado, &5 de 1e50lVerse §58; meimssereancs N

RESUELVE

PRIMERO.~ Esta Arga de- Regporsablidades &5 competente para donocer y.‘:resowe_r\ el ‘presente -asunto, de
conformidad con lo sefialado en et Considerando | de a preserite Resolucion. b e

SEGUNDO.- R SINEx iy, IR Legal do la Empresa ‘Siam QNS 42 e
. B @R, inconforme hoy incidentista en e expediente de inconformidad que al rubro se enclientra
anotads, acreditd los extremos de su-incidente; la. Convosante no desvirtud los heches y argumenios motivo del
Preserite incidente; porende, #f incldente analizado resulta fundado. - ' i SR

TERCERO.» Coh fundamento. en 1o dispuesto por of articlo 93, parafo cuarto de Ja Lay de Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, s deja insubsistente ol Fallo de fecha doce de octubre de
dos mil doce, correspondiente a la Licitacién Pablica Nacional némero LO-02000014-N28-2012, asi como los
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Z

- actos giie defiven del mismo [Fallo), correspondiente a la Licitacion Plblica Nacional Mixta nimero
LO-02600014-N28-2012, para el efecto de que se reponga dicho acto y :se emita otro debidamente
fundado y muofivido; Gnicamente porlo que respecta & BEIVIR WENNNINDW, Reprasentante Legal dela
Empresa S sy 1 SRSUNE U9, % W0 y S ewas M. wsril, incidentista y
tercero interesado, fespectivaments, en la irconformidad. que &l rubro. se- encuentra arofada (Cuademilio

Por loique &n la teposicion correspondiente deberan seguirse las directrices establecidas en ¢l vonsiderando
numera Hl, debiehdo retmiti les constancias respectivas en un:plazo no mayor a tres dias hibiles, contados a parti
de Ja notificacion correspondiente, lo anterior en férminos de lo dispuesto en ef artiylo 93 cuarto parrafo de la Ley
de Obras Piblicas ¥ Sevicios Relacionados con 1as MiSmas, - - U A——— -

CUARTD.» Nefifiquese fa presente Resolucion & la empresa inconforme hay incidentista, a! comeo elecironico
sehalado para tal efetto, en teimines del anliculo 35 fraccion 1l.de laLey Federal de Procedimiento Administrativo de
aplicacion stpletoria a la Ley de Obras Plblicas y Serviclos Retacionados cen las Mismas, de conformidad con su
artioula 13; persenalments al fercero interesado en términos de lo dispuesto por el artioulo 87, fraocion ], incido d) de
a Ley-de Obras. Piblicas y Serviclos Relacionados con las Mismas; y por oficio:a k& convocante, en términos de lo
dispuasto porel arficule 87, fraceion lil.de la Ley de Obras Plblicas:y Servicios Relacionados con las Mismas, -~
QUINTO. En'ténins del arficula 93 quinto-parrafo de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados €on las
Mismas, hdgase del conocimiento de! inconforme hoy incidentista, asl como-del tercero interesado que la presents
determinacion €5 impugnable, a fravés del Recurso de Revision, previsto n Ja Ley Federsl 'de Procedimients .
Administrative de aplicacion supletoria & fa. lay dg | materja; Togtando. para gllo con un férmino de quince dias.
kéhiles, o blen cuando proceda; anfg ks instane ' oot pone s

( § jurisdicgionales dompatents ,
SEXTO.~ Haganse las :anﬁtacmraés" '.;r' SGndionts -_ _'.t Sistenia | eg/r#}!ﬁconfonﬁidades, hecho o antetior,
archivese ef presente como lotal y defirfitivamente SONCIIIIO. o frofrtf st -

0 < ‘
LCHIGENCIADO-E Rnauf/ zﬁéiz MARTINEZ, TITULAR. DEL AREA DE
0 {NTERNO :m? CONTROL EN LA SECRETARIA DE DESARROLLO

Asi LO PROVEYO Y FIRWA/E




