ORGANO INTERNO DE CONTROL

EN NACIONAL FINANCIERA, S.N.C,, 1.B.D.
AREA DE RESPONSABILIADES
EXPEDIENTE: 003/2011 (Intervencidn de Oficio)

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION
MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A VEINTISIETE DE ENERO DE DOS MIL DOCE.---

Visto para resolver el expediente citado al rubro, integrado con motivo del oficio
GCJ/1422/2011, de veintisiete de diciembre de dos mil once, firmado por Ricardo
Reyes Flores, Ejecutivo “B” de Administracion de Fideicomisos Publicos de Nacional
Financiera, S.N.C., |.B.D., en su caracter de servidor publico responsable; y-----------—--

RESULTANDO

1. El veintisiete de diciembre de dos mil once, se recibié en esta Area de
Responsabilidades el oficio GCJ/1422/2011, de la misma fecha, suscrito por Ricardo
Reyes Flores, Ejecutivo “B” de Administracion de Fideicomisos Publicos de la
entidad; en su caracter de servidor publico responsable, por medio del cual hizo del
conocimiento presunto error aritmético en la evaluacion de la partida 83 de la
Licitacion Publica Nacional nimero LA-006HIU002-N1-2011, convocada por Nacional
Finanéiera, S.N.C., I.B.D., como Fiduciaria del Fideicomiso Fondo de Pensiones del
Sistema Banrural, para la “Contratacion del servicio de suministro de medicamentos
a los derechohabientes del Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural’,
toda vez que, segun afirmé (fojas 1y 2): "Al revisar el archivo electronico que se
utiliza para la evaluacion se detecté que efectivamente la formula del programa de
Excel, no sumo el porcentaje de productos genéricos intercambiables como se

muestra a continuacion:

PARTIDA 83
DISTRITO FEDERAL
Importe Referencial de DRUGSTORE FARMACOS FARMACIAS EL FENIX
Peso Especifico Dentro | INCORPORATED, S.APL | FLORESYREGALOS | pspeciaLzaDOS, 5.A.D A AL e DEL CENTRO, S.A. DE
de} Gastoe Institucional DE C.V. [ o ECV. T i CV.
Grupos de Productos
Sujetos a evaluacién
Econdémica % Valor % Descuento % Descuento % Descuento % Descuento % Descuento
Absoluto D Absoluto D Absoluto D Absolut Absoluto D Absoluto
12)=2x
1) (2) (3) (4)=2x3 (5) (6)=2x5 (7) (8)=2x7 (9) (10)=2x9 (11) 11
Productos de Patente 70% 700,000 34.60% 242,200 34.50% 241,500 30.00% 210,000 35.70% 249,900 31.00% 217,000
HEoductosideseuents 12% 120,000 36.00% 43,200 25.00% 30,000 5.00% 6,000 25.00% 30,000 10.00% 12,000
Eroductos de Alfa. 5% 50,000 15.00% 7,500 15.00% 7,500 10.00% 5,000 12.00% 5,000 5.00% 2,500
Productos Controlados 7% 70,000 34.00% 23,800 15.00% 10,500 15.00% 10,500 35.00% 24,500 5.50% 3,850
Productos Dermatologicos 3% 30,000 34.00% 10,200 50.00% 15,000 20.00% 6,000 35.00% 10,500 10.50% 3,150
Genericos 9
i e 3% 30,000 34.00% 10,200 60.00% 18,000 30.00% 9,000 60.00% 18,000 55.00% 16,500
Totales: 100% 1,000,000 33.71% 337,100 32.25% 322,500 24.65% 246,500 32.09% 320,900 23.85% 238,500
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Al efectuar la correccién, el resultado es distinto al presentado en el acto de fallo celebrado el
dia 20 de diciembre de 2011, resultando ganador la empresa FARMACIAS ABC DE
MEXICO, S.A. DE C.V. y no la empresa DRUGSTORE INCORPORATED, S.A.P.l. DE C.V.,,

segtin se observa en el siguiente cuadro debidamente corregido:

PARTIDA 83
DISTRITO FEDERAL
Importe Referencial de DRUGSTORE FARMACOS FARMACIAS EL FENIX
Peso Especifico Dentro | INCORPORATED, S.APL | FLORES YREGHOS - | especiaLizanos, s.A.D R . DEL CENTRO, S.A. DE
del Gasto Institucional DE C.V. pislilA ECV » S-AMDEIG.V
Grupos de Productos
Sujetos a 10
Econdmica % Valor % Descuento % Descuento % Descuento % Descuento % Descuento
Absoluto Descuento Absoluto Di Absoluto D Absoluto D Absoluto Descuento Absolut
2)=2x
1) 2 3) (4)=2x3 (5) (6)=2x5 (1) @) =2x7 (9) (10)=2x9 (11) 11
Productos de Patente |  70% 700,000 34.60% 242,200 34.50% 241,500 30.00% 210,000 35.70% 249,900 31.00% 217,000
Productos descuento | 450, 120,000 36.00% 43,200 25.00% 30,000 5.00% 6,000 25.00% 30,000 10.00% 12,000
Productos de Alta 5% 50,000 15.00% 7,500 15.00% 7,500 18.00% 5,000 12.00% 6,000 5.00% 2,500
Productos
Conons 7% 70,000 34.00% 23,800 15.00% 10,500 15.00% 10,500 | 35.00% 24,500 5.50% 3,850
fireductos 3% 30,000 34.00% 10,200 50.00% 15,000 20.00% 6,000 35.00% 10,500 10.50% 3,150
Genericos 3% 30,000 34.00% 10,200 £0.00% 18,000 30.00% 5,000 60.00% 18,000 55,00% 16,500
Totales: 100% | 4,000,000 33.71% 337,100 32.25% 322,500 24.65% _I 246,500 33.89% 338,900 25.50% 255,000

Este mismo error se observa en la propuesta presentada por la empresa
FARMACIAS EL FENIX DEL CENTRO, S.A. DE C.V., pero esto no tuvo repercusion
en el resultado final”. (sic)

2. El veintiocho de diciembre de dos mil once, se radicé el presente asunto bajo el
nimero de expediente 003/2011 (Intervencion de Oficio) (fojas 3 y 4).

3. Por oficio 06/780/ARQ/655/2011, de treinta de diciembre del afio anterior, se
solicité al Encargado de la Direccion Fiduciaria de Nacional Financiera, S.N.C,,
I.B.D., como fiduciaria en el Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural,
rindiera los informes necesarios para el desahogo del asunto planteado (foja 5). ~-—--
4. El cinco de enero de dos mil doce, se recibié el oficio FPSB/AMI/005/2011 (sic), de
la misma fecha, por el cual la licenciada Alejandra Martinez Iglesias, Apoderada de
Nacional Financiera, S.N.C., I.B.D., como Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo de
Pensiones del Sistema Banrural, por instrucciones del Encargado de la Direccidn
Fiduciaria de la entidad, informé el monto econémico maximo y minimo de la partida
83 de la Licitacién Publica Nacional LA-006HIU002-N1-2011, asimismo, realiz
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manifestaciones respecto a la no procedencia de que esta autoridad determinara la
suspensién del procedimiento de contratacion (fojas 6 a 59).

5. El diez de enero de dos mil doce, se recibié el oficio FPSB/AMI/007/2012, de
nueve del mismo mes y afo, suscrito por la licenciada Alejandra Martinez Iglesias,
Apoderada de Nacional Financiera, S.N.C., I.B.D., como Fiduciaria en el Fideicomiso
Fondo de Pensiones del Sistema Banrural, por instrucciones del Encargado de la
Direccion Fiduciaria de la institucién, a través del cual rindié informe circunstanciado
relativo a los hechos que hizo del conocimiento Ricardo Reyes Flores, Ejecutivo “B”
de Administracion de Fideicomisos Publicos de la entidad, al que acompafd los
elementos de prueba que consideré6 oportunos, mismos que se tuvieron por
admitidos y desahogados por acuerdo de once de enero del afio en curso (fojas
(fojas 62 a 208).

6. El trece de enero de dos mil doce, se tuvo por recibido el comunicado electronico
enviado por _ desde la cuenta ||
para la diversa de Ima Solis Munguia, Gerente Quejas, Denuncias e
Inconformidades de esta entidad, por medio del cual en alcance al oficio
FPSB/AMI/005/2011 (sic), indicd que la tercero que también pudiera resultar
perjudicada es la empresa Drugstore Incorporated, S.A.P.l. de C.V., a la cual se le
adjudicéd la partida 83 de la Licitacion Puablica Nacional LA-006HIU002-N1-2011,
convocada por esta entidad como fiduciaria del Fideicomiso Fondo de Pensiones del
Sistema Banrural, para la “Contratacion del servicio de suministro de medicamentos
a los derechohabientes del Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural”,
a quien en el mismo proveido se ordené correr traslado con la copia del escrito de
veintisiete de diciembre de dos mil once, a que se hace referencia en el numeral 1
del presente apartado de resultandos, a efecto de que manifestara lo que a su
derecho conviniese y se le sefial6 término para formular alegatos, lo cual le fue
notificado el diecisiete de enero del afio en curso, a través del oficio
06/780/ARQ/013/2012 (fojas 209 a 242).

7. Por acuerdo de veinticuatro de enero de dos mil doce, se tuvo por recibido en esta
Area de Responsabilidades, el escrito por medio del cual el apoderado legal de la
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empresa Drugstore Incorporated, S.A.P.l. de C.V., empresa sefalada como tercero
interesada, manifesté lo que al interés de su representada convino sin aportar

probanza alguna (fojas 243 a 257).

8. Paralelamente el veinticuatro de enero del presente afio, considerando que el
representante legal de la empresa Drugstore Incorporated, S.A.P.l. de C.V., en el
escrito a que se hace referencia en el parrafo que antecede manifestd su
conformidad en que resultase ganador de la partida ochenta y tres de la Licitacion
Publica Publica Nacional LA-006HUI002-N1-2011, la empresa Farmacias ABC de
México, S.A. de C.V., se determin6 ocioso e innecesario esperar a que transcurriera el
plazo para que formulara alegatos, pues éstos no son mas que consideraciones que
se formulan acerca del resultado de las pruebas rendidas en relacion con las
acciones que se hayan ejercitado o las excepciones que hubiesen opuesto, por lo
que no habiendo diligencias pendientes por desahogar, la suscrita dictd Acuerdo de
Cierre de Instruccién (foja 258).

CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16 y 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37 fracciones VI, Xll y XVI
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, 62 fraccion Il de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales; 37 ultimo parrafo, 57 primer parrafo 71, 72,
73, 74 y 76 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; y 3 inciso D y 80 fraccion I, numeral 5 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, esta autoridad es competente para conocer y

resolver el presente asunto.

SEGUNDO. Previo al analisis correspondiente, se estima necesario precisar que la
materia en el presente asunto se circunscribe a determinar si, como lo sefala
Ricardo Reyes Flores, Ejecutivo “B” de Administracién de Fideicomisos Publicos de
la entidad, en su caracter de servidor publico responsable; existe un error aritmético
en la evaluacion de la proposicién econémica de la empresa Farmacias ABC de
México, S.A. de C.V,, en la partida ochenta y tres de la Licitacion Publica Nacional
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numero LA-006HIU002-N1-2011, ya que la férmula del programa de Excel no sumé
el porcentaje de descuento propuesto por dicha persona moral para productos
genéricos intercambiables, con posible repercusion en el resultado del fallo lo que de
acreditarse podria contravenir lo dispuesto en los articulos 36, primero y segundo
parrafos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
51 primer parrafo de su Reglamento; situacién que, indico, también sucedié con la
empresa Farmacias el Fenix del Centro, S.A. de C.V., pero que no tuvo repercusion
en el resultado del fallo, razén por la que no sera motivo de analisis en la presente
resolucion, pues en nada variaria el sentido de la determinacion.

Ahora bien, sobre los hechos referidos por el servidor publico responsable, la
apoderada de Nacional Financiera, S.N.C., 1.B.D., como Fiduciaria del Fideicomiso
Fondo de Pensiones del Sistema Banrural, en el informe circunstanciado que rindi6,
manifesté (fojas 62 y 63):

1. Con fecha 7 de diciembre de 2011, se llevé a cabo el acto de Presentacion y
Apertura de Proposiciones de la Licitacién Publica Nacional Numero LA-006HIU002-
N1-2011 relativa a la contrataciéon del servicio de medicamentos a los
Derechohabientes del Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural..., donde
en el caso de la partida marcada con numeral 83 (ochenta y tres) correspondiente al
Distrito Federal, se recibieron 5 propuestas por parte de los licitantes, teniendo como
Unica observacion que la empresa Drugstore Incorporated, S.A.P.I. de C.V. no
presento folio alguno en sus propuestas administrativas, sin que éste se considere
motivo o causal de desechamiento en la presente licitacion publica...

2. Con fecha 20 de diciembre de 2011, se llevo a cabo el acto de Notificacion de
Fallo de la Licitaciéon Pablica Nacional Niumero LA-006HIU002-N1-2011 relativa a la
contratacion del servicio de medicamentos a los Derechohabientes del Fideicomiso
Fondo de Pensiones del Sistema Banrural..., donde en el caso de la partida marcada
con numeral 83 (ochenta y tres) correspondiente al Distrito Federal, donde de acuerdo
con la evaluacién de las proposiciones, tal y como lo sefiala el articulo 36 y 36 Bis de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico  (en lo sucesivo
Ley), se designé como licitante ganador a la empresa Drugstore Incorporated, S.A.P.1.
de C.V., por ofrecer en los grupos farmacolégicos evaluados el descuento global mas
alto de acuerdo a lo sefialado en el punto 8.1 de la convocatoria denominado
“Evaluacién de las proposiciones técnicas y economicas” ...

3. Con fecha 21 de diciembre de 2011, el area técnica responsable de la
evaluacion en la presente licitacién, recibié una llamada telefénica por parte del
representante legal de la empresa Farmacias ABC de Mexico, S.A. de CV,
manifestando la existencia de un error aritmético en la evaluacién de la comentada
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partida 83, donde al revisar el archivo electrénico que se utiliza para la evaluacion de
que se trata, se detecta en forma fehaciente que, efectivamente una de las formulas
del programa denominado Excel no sumé el porcentaje de descuento en el Grupo de
Productos de Genéricos Intercambiables, por lo que al realizar el ajuste y correccion
correspondiente se presenta un resultado distinto al emitido en el acto de Notificacion
de Fallo sefalado en numeral anterior, resultando ganadora la empresa Farmacias
ABC de México, S.A. de C.V. y no la empresa de nombre Drugstore Incorporated,
S. APl deC.V...

4. Sabedor la convocante del error en la Notificacion del Fallo antes citado, se
procedié a dar vista de inmediato al Organo Intemo de Control de esta entidad, a
través de oficio GCJ/1422/2011 de fecha 27 de diciembre de 2011..., a efecto de que,
previa intervencién de oficio, se emitan las directrices para su reposicion, en términos
de lo dispuesto en el articulo 37 dltimo parrafo de la Ley, puesto que se trata de un
error que no es susceptible de correccién que afecté el resultado de la evaluacion
realizada por la convocante.

5. De igual forma, mediante oficio FPSB/FMR/672/2012 de fecha 28 de
diciembre de 2011, el &rea técnica responsable de la evaluacién en la presente
licitacién procedio a notificar al representante legal de la empresa Drugstore
Incorporated, S.A.P.I. de C.V., sobre el error cometido en el fallo que por si solo se
explica...”

Asimismo, la empresa sefialada como tercero interesada Drugstore Incorporated,
S.A.P.l. de C.V., por medio del escrito con el que desahogd su derecho de audiencia,
visible a fojas 244 a 246, en la parte que interesa expreso:

13

1.- Que con fecha 18 de Noviembre NACIONAL FINANCIERA, S.N.C. FIDUCIARIA
DEL FIDEICOMISO FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL en
cumplimiento de las disposiciones que establece la Ley de (RLAASSP) convocé a las
personas fisicas o morales cuya actividad u objeto social preponderante sea entre
otros la compra, venta y comercializacion de MEDICAMENTOS DE PATENTE
VIGENTES, ESPECIALIZADOS, CONTROLADOS, DERMATOLOGICOS Y
GENERICOS INTERCAMBIABLES.

2.- Que con motivo de lo anterior mi representada DRUGSTORE INCORPORATED,
S.A.P.I. DE C.V. presenté su propuesta econémica para la partida 83 correspondiente
a la plaza de Distrito Federal.

3.- Que como consta en el fallo notificado el dia Veinte de Diciembre de Dos mil once,
mi representada presento su propuesta en tiempo y forma legal.

4.- Que mi representada obtuvo resolucién favorable en cuento a la propuesta técnica,

6
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es decir, dio cumplimiento a todos los requerimientos para su participacion en la
licitacion publica LA-006HUI002-N1-2011 partida 83.

5.- Que como consta en la foja veintidés del fallo de la licitacién publica LA-006HUI002-
N1-2011 partida 83, mi representada obtuvo decisién favorable con una propuesta
econdmica global del Treinta y tres punto setenta y uno por ciento.

6.- Que con fecha Veintisiete de Diciembre del afio Dos mil once recibi llamada de la
Licenciada Reyna Clementina Uribe Bruno por la que se me notificaba en forma
administrativa que, debido a un error aritmético producto del programa de computo
con el cudl se realiz6 el anélisis de las propuestas econémicas de la licitacion LA-
006HUI002N1-2011 partida 83 la empresa ganadora de la misma era la
FARMACIAS ABC DE MEXICO, S.A. DE C.V.

7.- Que como resultado de la llamada telefénica mencionada en el numeral anterior,
la dependencia emitio el oficio GCJ/1422/2011 expediente 80320, en el cudl la
funcionaria en cuestion hace de conocimiento de la Secretaria de la Funcion Publica
Jos hechos antes mencionados. En dicho oficio se puede apreciar que la Titular del
Organo Interno de Control de Nacional Financiera, S.N.C. inici6 una investigacion de
oficio a causa de una llamada de los representantes legales de FARMACIAS ABC
DE MEXICO, S.A. DE C.V.

8.- Que venimos a dar contestacién al oficio de fecha dieciséis de enero de Dos mil
doce, mismo que me fuera notificado el dia Dieciocho de enero de Dos mil doce, a
efecto de manifestar que:

PRIMERO.- Que manifiesto mi conformidad con la resolucién contenida en el oficio
que se contesta, y que da como ganador de la licitacion Publica LA-006HUI002-N1-
2011 partida 83 al participante FARMACIAS ABC DE MEXICO, S.A. DEC.V.;

SEGUNDO.- Que esa H. Autoridad haga constancia de que mi representada no
obstante lo anterior manifiesta su extrafiamiento ante la forma por la que se hace
revocacién de la resolucién en cuestion a través de un procedimiento de oficio, que sin
embargo es iniciado a peticion no formal del participante afectado FARMACIAS ABC
DE MEXICO, S.A. DE C.V. y no a través del recurso de inconformidad sefialado por la
Ley de la materia y su Reglamento” (sic)

De lo expuesto, asi como del andlisis adminiculado de las pruebas admitidas a la
Convocante y valoradas conforme lo disponen los articulos 79, 197, 202, 203 y 207
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en términos
del articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, supletoria a su vez
en este procedimiento conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; procede otorgarles
valor probatorio pleno, en los siguientes términos:

Con las copias simples de: I. Acta de presentacion y apertura de proposiciones de
siete de diciembre de dos mil once, se advierte el nombre de las empresas licitantes
que presentaron propuestas para la partida 83 de la Licitacion Puablica Nacional
nimero LA-006HIU002-N1-2011 (fojas 65 a 128); Il. Proposiciones econémicas de
los licitantes Drugstore Incorporated, S.A.P.l. de C.V., Flores y Regalos Angeles,
S.A. de C.V.; Farmacos Especializados, S.A. de C.V.; Farmacias ABC de México,
S.A. de C.V.; y Farmacias El Fénix del Centro, S.A. de C.V,, en las que se advierten
los porcentajes de descuento propuesto por dichas personas morales para la referida
partida (fojas 130, 132, 134, 136 y 138); lll. Acta de notificacién de Fallo de veinte de
diciembre de dos mil once, de la Licitacion Publica Nacional 006HIU002-N2-2011, se
acredita que se dio a conocer el fallo a los participantes de la licitacion que nos
ocupa (fojas 140 a 142); IV. Acta de Fallo del procedimiento concursal que nos
ocupa, de la que se desprenden los resultados de la evaluaciéon econémica realizada
a las propuestas de las empresas que pasaron a dicha etapa, asi como la
determinacién de adjudicar el contrato correspondiente a la partida 83 a la empresa
Drugstore Incorporated, S.A.P.l. de C.V. (fojas 143 a 195); V. Fojas 28 a 30 de la
Convocatoria, se desprenden claramente los criterios establecidos para la evaluacion
de las proposiciones de los licitantes (fojas 197 a 199); V1. Documento titulado “LA
EVALUACION ECONOMICA DE LAS PARTIDAS DE FARMACIAS 2012 PARTIDA
83 DISTRITO FEDERAL’, en el que se aprecia el resultado de la evaluacion
econémica de los participantes en dicha partida (foja 201); y VI Oficio
FPSB/FMR/672/2012 de veintiocho de diciembre de dos mil once, suscrito por el

doctor_Coordinador de Servicio Médico del Fideicomiso

Fondo de Pensiones del Sistema Banrural y responsable de la evaluacion (fojas 206

a 208), por medio del cual le hizo del conocimiento a _

en su caracter de representante legal de la empresa Drugstore Incorporated,
S.A.P.l. de C.V., el error detectado en el fallo del pliego concursal que nos ocupa.--—---

Asi, esta autoridad determina que las probanzas referidas en las lineas que
anteceden, resultan idéneas para acreditar que las proposiciones econémicas de los

ﬂs&r//
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licitantes Farmacias ABC de México, S.A. de C.V. y Drugstore Incorporated,
S.A.P.l. de C.V., presentadas para la partida ochenta y tres de la Licitacion Publica
Nacional nimero LA-006HIU002-N1-2011 no fueron correctamente evaluadas, de
acuerdo a los siguientes razonamientos:

Con objeto de ser exhaustivos en el presente asunto, esta autoridad, estimo
conveniente revisar la Convocatoria de la Licitacion Plblica Nacional 006HIU002-N1-
2011, que se localiza en la direccion electrénica es http://www.compranet.gob.mx,
entre otros, el inciso G) del numeral 5.4 “Propuesta Técnica y Econémica”; incisos
B), C), E) y G), del punto 8.1 “Evaluacién de las proposiciones técnicas y
econémicas”, numeral 8 “Criterios que se aplicaran para evaluar las
proposiciones” 'y Anexos 7 "CARACTERISTICAS GENERALES Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS" y 10 MODELO DE PROPOSICION
ECONOMICA’ que a la letra sefialan:

“5.4.- Propuesta Técnica y Economica.

El sobre cerrado que contenga la propuesta técnica y econémica, debera contener la siguiente
documentacién, en papel membretado del licitante:

G) Propuesta economica, debidamente requisitada y firmada en cada una de sus hojas,
conforme al Anexo 10 de esta convocatoria. La propuesta econémica, deberé indicar para cada
partida el porcentaje maximo de descuento otorgado para cada uno de los grupos de
medicamentos, tomando como referencia el precio maximo al pablico autorizado con base en lo
regulado por las instancias normativas y legales.

8.- Criterios que se aplicaran para evaluar las proposiciones.

Los criterios que se aplicaran para evaluar las proposiciones, se basaran en la
informacién documental legal, técnica, econémica, administrativa y proposiciones
aceptadas, mediante la revision, analisis y verificacién del cumplimiento de todos los
requerimientos de esta licitacién, presentada por el licitante tomando en cuenta lo
siguiente:

Los criterios que se aplicaran para evaluar las proposiciones, correspondera al resultado que se

obtenga de considerar de los porcentajes de los grupos de medicamentos, previsto en el
método de evaluacion.
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8.1.- Evaluacién de las proposiciones técnicas y econémicas.

B} Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36 y 36 Bis, fraccion | de la Ley, se
procederd a evaluar técnicamente a las propuestas bajo el criterio de porcentajes de
descuento.

C) Los licitantes deberan presentar su oferta garantizando los porcentajes de descuentos
minimos que se solicitan en el Anexo 7 "Caracteristicas Generales y Especificaciones
Técnicas” de cada partida a participar, tomando como referencia el precio maximo al publico
autorizado con base en lo regulado por las instancias normativas y legales.

E) La evaluaciéon de las proposiciones se realizard comparando entre si, en forma
equivalente, el porcentaje maximo de descuento otorgado para cada uno de los grupos de
medicamentos y los resultados se asentardan en un resumen comparativo, conforme al
Anexo 10 “Modelo de Proposicién Econémica”.

G) Para la realizacion de la evaluacién, la convocante tomara en consideracion lo siguiente:
Criterios de evaluacion econémica:

1.- El peso especifico dentro del total del gasto institucional erogado de referencia, el
70% se destinaria a la adquisicion de medicamentos de patente vigente, el 12% para
medicamentos limitados, el 5% para medicamentos de alta especialidad, 7% para
productos controlados, el 3% para productos dermatolégicos y el 3% para productos
genéricos intercambiables.

“ANEXO 7
"CARACTERISTICAS GENERALES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS”

Anexo 7 de la partida a participar:

Porcentaje
Grupos de productos sujetos a Evaluacion Descuento
Minimo
Productos Medicamentos de Patente 30%
Productos Medicamentos Limitados 5%

(ver Anexo 14)
Productos Medicamentos de Alfa Especialidad 5%
Productos Medicamentos Dermatolégicos y

formulas magistrales U0
Productos Medicamentos Controlados 5%
(Psicotrépicos Grupo Il y Grupo I1]) °
Genéricos Intercambiables 30%

10
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“ANEXO 10

“ODELO DE PROPOSICION ECONOMICA”

PARTIDA ___

PARTIDA

DESCRIPCION DEL
SERVICIO

UNIDAD

PESO ESPECIFICO
DENTRO DEL
TOTAL DEL GASTO
INSTITUCIONAL

PORCENTAJE
DE DESCUENTO
PROPUESTO

No

SUMINISTRO DE
MEDICAMENTOS

PRODUCTOS
MEDICAMENTOS DE
PATENTE

SUMINISTRO

70%

%

PRODUCTOS
MEDICAMENTOS
LIMITADOS

SUMINISTRO

12%

PRODUCTOS
MEDICAMENTOS DE
ALTA ESPECIALIDAD

SUMINISTRO

5%

%

PRODUCTOS
MEDICAMENTOS
CONTROLADOS
(PSICOTROPICOS
GRUPO Il 'Y GRUPO 1)

SUMINISTRO

7%

%

PRODUCTOS
MEDICAMENTOS
DERMATOLOGICOS Y
FORMULAS
MAGISTRALES

SUMINISTRO

3%

%

PRODUCTOS
MEDICAMENTOS
GENERICOS
INTERCAMBIABLES

SUMINISTRO

3%

%

Fecha:

Nombre del proveedor:

Firma del licitante o su representante:

.7 (sic)

De lo anterior, se advierte que la Convocante establecid que la evaluacion de las
proposiciones de los participantes, se llevaria a cabo bajo el criterio de porcentajes

%W’%M—;
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de descuento, para tal efecto los licitantes deberian presentar su oferta garantizando
las participaciones de descuentos minimas precisadas en el Anexo 7
"Caracteristicas Generales y Especificaciones Técnicas", de cada partida a
participar, tomando como referencia el precio maximo al publico autorizado,
posteriormente se compararia entre si, en forma equivalente, el porcentaje maximo
de descuento otorgado para cada uno de los grupos de medicamentos y los
resultados se asentarian en un resumen comparativo, conforme al Anexo 10
“Modelo de Proposicién Econémica”, considerando que el peso especifico dentro
del total del gasto institucional erogado de referencia, el 70% (setenta por ciento) se
destinaria a la adquisicion de medicamentos de patente vigente, el 12%( doce por
ciento) para medicamentos limitados, el 5% (cinco por ciento), para medicamentos
de alta especialidad, 7% (siete por ciento) para productos controlados, el 3% (tres
por ciento) para productos dermatolégicos y el 3% (tres por ciento), para productos

genéricos intercambiables.

En ese orden de ideas, se tiene que la empresa Farmacias ABC de México, S.A. de
C.V., en cumplimiento al inciso G) del numeral 5.4 inciso a), con relacién al punto 8.1,
del numeral 8 de la Convocatoria, presenté su proposicién econémica conforme al
anexo 10 (foja 136), el cual formé parte de dicho pliego concursal, en los siguientes
términos:

“ANEXO 10
“MODELO DE PROPOSICION ECONOMICA”
PARTIDA 83
PARTIDA DESCRIPCION DEL UNIDAD PESO ESPECIFICO | PORCENTAJE
SERVICIO DENTRO DEL DE DESCUENTO
TOTAL DEL GASTO | PROPUESTO
INSTITUCIONAL
SUMINISTRO DE
No 83 | MEDICAMENTOS
PRODUCTOS
MEDICAMENTOS DE SUMINISTRO 70% 35.70%
PATENTE
PRODUCTOS
MEDICAMENTOS SUMINISTRO 12% 25.00%
LIMITADOS
12
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PRODUCTOS
MEDICAMENTOS DE SUMINISTRO 5% 12.00%
ALTA ESPECIALIDAD

PRODUCTOS
MEDICAMENTOS
CONTROLADOS SUMINISTRO 7% 35.00%
(PSICOTROPICOS
GRUPO Il Y GRUPO Ill)

PRODUCTOS
MEDICAMENTOS
DERMATOLOGICOS Y SUMINISTRO 3% 35.00%
FORMULAS
MAGISTRALES

PRODUCTOS
MEDICAMENTOS
GENERICOS
INTERCAMBIABLES

SUMINISTRO 3% 60.00%

Nombre del proveedor: Farmacias ABC de México, S.A. de C.V.

Fecha: 07 de diciembre de 2011

Firma del licitante o su representante: _

Como se advierte, la empresa tercero interesada ofreci6 los siguientes descuentos:
para medicamentos de patente el 35.70% (treinta y cinco punto setenta por ciento);
para medicamentos limitados el 25% (veinticinco por ciento); para medicamentos de
alta especialidad 12% (doce por ciento); para medicamentos controlados
(psicotrépicos grupo Il y grupo ll) el 35% (treinta y cinco por ciento); para
medicamentos dermatologicos y formulas magistrales el 35% (treinta y cinco por
ciento); y para productos genéricos intercambiables el 60% (sesenta por ciento),
porcentajes que multiplicados por el valor absoluto del importe referencial de peso
especifico dentro del total del gasto institucional erogado para dichos productos que
es de $700,000 (setecientos mil pesos), $120,000 (ciento veinte mil pesos), $50,000
(cincuenta mil pesos), $70,000 (setenta mil pesos), 30,000 (treinta mil pesos) y
$30,000 (treinta mil pesos), respectivamente, dan un total de $338.900 (trecientos
treinta y ocho mil novecientos pesos), dividido entre $1,000,000 (Un milldbn de pesos
00/100 M.N.), que es el gasto total que erogara el Fideicomiso en la compra de
medicamentos, se obtiene como resultado un descuento total de 33.89 % (treinta y

tres punto ochenta y nueve por ciento).
13
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Ahora bien, segln se observa del Acta de Fallo, que se localiza a fojas 143 a 195,
del expediente en que se actla, se determiné asignar la partida ochenta y tres a la
empresa Drugstore Incorporated, S.A.P.l. de C.V., por ofrecer en los grupos
farmacologicos evaluados el descuento mas alto de conformidad con la cédula de
evaluacion de las proposiciones visible a foja 201 del sumario tal y como se muestra
a continuacion:

PARTIDA 83

DISTRITO FEDERAL
Importe Referencial de DRUGSTORE FARMACOS FARMACIAS EL FENIX
Peso Especifico Dentro | INCORPORATED, AP, | FLORESYREGALOS | especiaLIZaDOS, sAD B . DEL CENTRO, S.A. DE
del Gasto Institucional DE CV. HELSIA 6 ECV. LA 5 cv.
Grupos de Productos
Sujetos a evaluacién
Econémica % Valor % Descuento % Descuento % Descuento % Descuento % Descuento
Absoluto Descuento Absoluto D Absol D Absoluto Absol Absoluto
(2)=2x
1) (2) ) (4)=2x3 (5) (6)=2x5 [4) (8)=2x7 (9) (10)=2x9 (11) 1
Productos de Patente 70% 700,000 34.60% 242,200 34.50% 241,500 30.00% 210,000 35.70% 249,900 31.00% 217,000
Productos descuento 12% 120,000 36.00% 43,200 25.00% 30,000 5.00% 6,000 25.00% 30,000 10.00% 12,000
Broductos[dellta 5% 50,000 15.00% 7,500 15.00% 7,500 10.00% 5,000 12.00% 5,000 5.00% 2,500
Productos Controlados % 70,000 34.00% 23,800 15.00% 10,500 15.00% 10,500 35.00% 24,500 5.50% 3,850
Productos Dermatologicos | 3% 30,000 24.00% 10,200 50.00% 15,000 20.00% 5,000 35.00% 10,500 10.50% 3,450
Cenence 3% 0000 34.00% 10,200 60.00% 18,000 30.00% 9,000 60.00% 18,000 55.00% 16,500
Totales: 100% | 1,000,000 33.71% 337,100 32.25% 322,500 24.65% 246,500 32.09% 320,900 23.85% 238,500

De la transcripcion anterior, se aprecia que la Convocante en la cédula de evaluacion
indicé que el total de descuento proporcionado por la persona moral Farmacias ABC
de México, S.A. de C.V., era de 32.09 (treinta y dos punto nueve por ciento), cuando
en realidad era de 33.89 % (treinta y tres punto ochenta y nueve por ciento), lo que
arroja una diferencia de 1.80 % (uno punto ochenta por ciento), siendo por tanto el
porcentaje de descuento superior al de la empresa Drugstore Incorporated, S.A.P.1.
de C.V., que fue de 33.71 % (treinta y tres punto setenta y uno por ciento), de ahi
que se estima, que existié una incorrecta evaluacion de las proposiciones de
los licitantes ya que la Convocante no asentd el porcentaje maximo de descuento
que oferté en el grupo de medicamentos la primera de las mencionadas, lo que
confirma la propia Apoderada de Nacional Financiera, S.N.C., 1.B.D., como Fiduciaria
del Fideicomiso del Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural al indicar
en su escrito mediante el cual rindidé su informe circunstanciado (fojas 62 y 63) que

“...al revisar el archivo electrénico que se utiliza para la evaluacién de que se ftrata, se
14
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detecta en forma fehaciente que, efectivamente una de las formulas del programa
denominado Excel no sumé el porcentaje de descuento en el Grupo de Productos de
Genéricos Intercambiables, por lo que al realizar el ajuste y correccion correspondiente se
presenta un resultado distinto al emitido en el acto de Notificacion de Fallo...”,
reconocimiento que acredita plenamente que al realizar la evaluacion de las
proposiciones de los participantes de la partida 83 de la licitacion que nos ocupa, no
se dio cumplimiento a lo establecido en los incisos B) y E), del punto 8.1 “Evaluacion
de las proposiciones técnicas y econémicas”, numeral 8 “Criterios que se
aplicaran para evaluar las proposiciones”, de la Convocatoria puesto que en su
propuesta econémica, visible a fojas 136 del expediente en que se actua, se aprecia
que el licitante Farmacias ABC de Meéxico, S.A. de C.V., en el renglon
correspondiente a productos medicamentos genéricos intercambiables ofrecié un
descuento del 60% (sesenta por ciento), el cual no fue considerado al realizar la
suma total del porcentaje de descuento que ofrecié de los deméas medicamentos que
ofertd, por lo tanto no se realiz6 una correcta evaluacion de las proposiciones de los
participantes Drugstore Incorporated, S.A.P.l. de C.V. y Farmacias ABC de
México, S.A. de C.V., ya que no se compard entre si, en forma equivalente, el
porcentaje maximo de descuento otorgado para cada uno de los grupos de
medicamento, error que origind incumplimiento a lo establecido en el pliego
concursal, el cual es la fuente principal de los derechos y obligaciones de la
administraciéon y de sus proveedores, y por ello sus reglas deben cumplirse

estrictamente, en cumplimiento al principio “pacta sunt servanda”.

Sirve de apoyo a la determinacién anterior por analogia, la jurisprudencia nimero
405, sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, que a la letra dice:

"/ ICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO.- De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la
celebracion de los contratos de obra publica, esta precedida de un procedimiento
especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo
contractual, serviré para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le
denomina 'licitacién’, pues a través de él, la administracion publica (federal, estatal o
municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas
convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia,

15
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eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un
llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus
ofertas a fin de llevar a cabo la contratacion. En base a dicho precepto constitucional,
en México las licitaciones son de tipo publico. Segun la doctrina, la licitacion publica
constituye un procedimiento mediante el cual la administracion publica selecciona a
una persona fisica o moral, para que realice la construccion, conservacion,
mantenimiento, reparacion o demolicién de un bien inmueble o mueble en beneficio del
interés general y, que consiste en una invitacion dirigida a todos los interesados para
que sujetandose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar
a la mas conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacién y las etapas que
integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los principios a
saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacion de un gran nimero
de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no
debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en
perjuicio de los otros; ¢) publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados
conozcan todo lo relativo a la licitacion correspondiente, desde el llamado a formular
ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicién o contradiccion, que radica en la
impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que integran su
procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por
parte de la administracion plblica; 2. La elaboracion de las bases o pliego de
condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o pliego de
condiciones constituyen un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la
administracién publica, destinadas tanto a la formulacion del contrato a celebrar como
a su ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su
regulacion juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un
lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y economico, las cuales se
traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan
el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen clausulas especiales que
constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los
derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases
de toda licitacién producen efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante
no puede modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacion, sino
dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez
iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes
hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen
obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificaciéon o
violacién, seria una infraccién al contrato que se lleque a firmar, ya que las bases de la
licitacion son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion y de
sus coniratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento
al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o clausulas
necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacion como el contrato de
adjudicacion de la obra y que los organos licitantes tienen amplia facultad para
imponerlas. 3. La publicacién de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya
que a través de ella se hace la invitacion a las personas fisicas o morales que puedan
estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la
Federacién y en un periédico privado de mayor circulacion en el pais, asi como en uno
de la entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra puablica. 4. Presentacion de
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ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria
respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener
cuidado en su preparacion, ya que de la redaccién, confeccion y presentacion de la
oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a)
subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que
presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a
lo que establecen las bases; y, c¢) formales, que se refieren a la confeccion de la oferta,
misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe
ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura
de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procedera a la apertura de los sobres
que contienen las ofertas de los participantes y se daran a conocer las propuestas que
se desechen por no cubrir con la documentacién o requisitos exigidos en las bases de
licitacion, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase
de la licitacion, en la que se dara a conocer la fecha en que se conocera el fallo
respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el érgano estatal licitante, determina
cual de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la administracion
publica. Previa a la adjudicacion, el érgano convocante, debera realizar un dictamen
técnico en donde debera considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los
oferentes, a fin de determinar cuél de ellos reline las condiciones legales, técnicas y
econémicas requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es
la dltima fase del procedimiento de licitacion, en donde una vez que se conozca el
nombre de la persona ganadora, el érgano licitante como el adjudicatario procederan a
formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores
etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas importante de éste, es la
elaboracién de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en parrafos
anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion
plblica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse
estrictamente, de manera que su violacion o modificacion después de la presentacion
de las ofertas, implicaria una violacion al contrato que se llegue a firmar, por lo que el
organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la
licitacion publica, debera revisar como una obligacion primaria e ineludible los
requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a
concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los
requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus
etapas sin infraccion alguna al mismo, pues solo de esa manera se puede lograr que el
contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el
procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacién por otra parte de alguno de
los oferentes, sin que el érgano convocante las tome en cuenta, no obstante su
evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante
como el oferente ganador infringirian el principio, no solo ya de derecho administrativo
derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el pacta
sunt servanda, sino también por acatamiento a la Ley Administrativa (Ley de Obras
Publicas y su reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el
organismo convocante al adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar
en principio los requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanto
a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las
bases o pliego de condiciones de la licitacion.”
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"TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.”

Aunado a lo anterior, el representante legal de la empresa Drugstore Incorporated,
S.A.P.l. de C.V., en el escrito por el cual desahogd su derecho de audiencia (fojas
244 a 246), manifesté su conformidad en que resultase ganador de la partida
ochenta y tres de la Licitacién Puablica Nacional niimero LA-006HUI002-N1-2011, la
empresa Farmacias ABC de México, S.A. de C.V., generando la presuncion de
certeza respecto del error en el fallo de la licitacion materia del expediente en que se

actia.

Lo anterior, lleva a sefialar que la actuacién de la Convocante Nacional Financiera,
S.N.C., I.B.D., como Fiduciaria del Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema
Banrural, al determinar que la persona moral Drugstore Incorporated, S.A. P.l. de
C.V., como resultado de la evaluaciéon economica ofreci6 en los grupos
farmacologicos evaluados el descuento mas alto, se traduce en incumplimiento en el
articulo 36, primero y segundo parrafos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y 51 primer parrafo de su Reglamento que disponen,
en la parte de interesa:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Ptblico

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan
utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los
requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién...”

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:

“Articulo 51.- Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deberan guardar
relacion con los requisifos y especificaciones sefialados en la convocatoria a la licitacion pablica
para la integracién de las propuestas técnicas y econémicas.”

Por lo que con la actuacion de la Convocante no se esta garantizando al Estado las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134
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Constitucional en correlaciéon con el precepto 26 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que en su parte conducente
disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se
adjudicaréan o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica
para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26.-

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto ptblicamente, a fin de asegurar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia energética, el uso responsable del agua y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley”

No pasa desapercibido por esta autoridad, que la empresa tercero interesada
Drugstore Incorporated, S.A. P.l. de C.V., por medio del escrito con el que
desahogé su derecho de audiencia, visible a fojas 244 a 246 del sumario indicé que
el veintisiete de diciembre del afio proximo pasado, recibi6é una llamada telefonica de
la suscrita, por la que se le notificd el error aritmético existente en el fallo que nos
ocupa, sin embargo, cabe precisar que esta autoridad en ningin momento tuvo
contacto con dicha empresa para informarle tal hecho, pues ello es materia de la
presente resolucion, ademas el servidor publico responsable en el oficio
GCJ/1422/2011, de veintisiete de diciembre de dos mil once, sefialé que dicha
situacion ya se habia hecho del conocimiento a la referida persona moral, por lo que
dicha llamada la pudo haber recibido de la convocante.

Asi mismo, por lo que respecta a su argumento en el sentido de que se revoco “la

resolucion” a través de un procedimiento de oficio, no obstante que fue iniciado a

peticion de la empresa Farmacias ABC de México, S.A. de C.V. y no a través del

recurso de inconformidad sefialado por la Ley de la materia y su Reglamento, cabe

precisar en primer lugar, que se si se refiere al fallo cuando hace referencia a la

“resolucion”, en ningiin momento ha sido revocado, ademas de conformidad con lo
19
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dispuesto por la fraccion V del articulo 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sélo es factible decretar su nulidad
para efectos de su reposicién, subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la
parte que no fue materia de la declaratoria de nulidad, y en segundo lugar, esta
autoridad inicio el presente asunto derivado de la vista realizada por oficio
GCJ/1422/2011, de veintisiete de diciembre de dos mil once, por Ricardo Reyes
Flores, Ejecutivo “B” de Administracion de Fideicomisos Publicos de Nacional
Financiera, por medio del cual hizo del conocimiento el error en el fallo, de
conformidad con lo dispuesto por el dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, por lo que existe una
errbnea apreciacion de parte del tercero interesado.

En estos términos, con fundamento en los articulos 15 y 74 fraccion V de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se determina la nulidad
del Fallo de la licitacién de mérito, asi como todos los actos que de él se derivan y en
virtud de que resultd fundado el argumento que hizo del conocimiento el servidor
publico responsable consistente en que existe un error en dicho acto y analizado en
este Considerando, la Convocante debera reponer el procedimiento Licitatorio
materia del presente asunto, con objeto de que realice la evaluacién de las
proposiciones de los licitantes, observando lo dispuesto en los incisos B) y E), del
punto 8.1 “Evaluacién de las proposiciones técnicas y economicas”, numeral 8
“Criterios que se aplicaran para evaluar las proposiciones”, de la Convocatoria,
en relacion con los articulos 36 primero y segundo parrafo de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 51 primer parrafo de
su Reglamento, emitiendo un nuevo fallo que asegure al Estado las mejores
condiciones de contrataciéon en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en los
preceptos 134 Constitucional y 26 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En consecuencia, dada la controversia analizada en este Considerando,
correspondera al encargado de la Direccién Fiduciaria de Nacional Financiera,
S.N.C., 1.B.D., implementar las medidas preventivas y correctivas, dentro del ambito

20



ORGANO INTERNO DE CONTROL

EN NACIONAL FINANCIERA, S.N.C., 1.B.D.
AREA DE RESPONSABILIADES
EXPEDIENTE: 003/2011 (Intervencion de Oficio)

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

de su competencia, a efecto de que en lo futuro los eventos de naturaleza analoga al
que nos ocupa, se ajusten a la normatividad que rige la materia.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se ---------------

RESUELVE

PRIMERO. En términos del considerando PRIMERO, esta autoridad es competente
para conocer y resolver del presente asunto.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 15 y 74 fraccion V de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo
analizado y valorado en el Considerando Segundo de la presente Resolucion, esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Nacional Financiera,
S.N.C., I.B.D., determina fundados los actos que hizo del conocimiento Ricardo
Reyes Flores, Ejecutivo “B” de Administracion de Fideicomisos Publicos de la
entidad, derivados de la Licitacién Publica Nacional nimero LA-006HIU002-N1-2011,
celebrada para la “Contratacion del servicio de suministro de medicamentos a los
derechohabientes del Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural”, por lo
que se declara la nulidad del fallo, para los efectos precisados en el antepenultimo
parrafo del Considerando SEGUNDO de la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a _

representante legal de la empresa Drugstore Incorporated, S.A. P.l. de C.V., como
tercero interesado, y hagase de su conocimiento que puede ser impugnada en
términos del articulo 74 Gltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, mediante el Recurso de Revision que establece el Titulo
Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dentro
de los quince dias habiles contados a partir del siguiente a aquél en que hubiere
surtido efectos la notificacion de esta resolucion, que en su caso debera presentarse
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ante la autoridad que la emite o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que
corresponda.

CUARTO. Notifiquese el sentido de esta resolucién al Encargado de la Direccion
Fiduciaria de la entidad, haciendo las anotaciones correspondientes en el libro de
gobierno electrénico debiendo informar a esta Area de Responsabilidades el
acatamiento a la presente resolucion, e implementar las medidas preventivas y
correctivas, dentro del ambito de su competencia, a efecto de que en lo futuro los
eventos de naturaleza analoga al que nos ocupa, se ajusten a la normatividad que
rige la materia remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6
dias habiles, de conformidad con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contado éste a partir
del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de la presente resolucién y en su
oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.--—-—--

Asi lo resolvio y firma la licenciada Reyna Clementina Uribe Bruno, Titular del Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Nacional Financiera, S.N.C.,
I.B.D., ante los testigos de asistencia Irma Solis Munguia y Pedro Yanez L.6pez.-------
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Eliminados: Datos Personales (Nombres
de Personas Fisicas).
Fundamento: Articulo 18, fraccion Il LFTAIPG.
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