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RESOLUCION

MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
NUEVE.

Visto para resolver el expediente de inconformidad citado al rubro, integrado con

motivo del escrito presentado por el ingeniero arquitecto _

I < su caracter de Representante Legal de la empresa Consultoria
Interdisciplinaria de Proyectos Integrales S.C.; y

RESULTANDO

1. El diecinueve de noviembre del afio en curso, se recibid en esta Area de
Responsabilidades el escrito de la misma fecha, firmado por el ingeniero arquitecto
I - su caricter de Representante Legal de la empresa
Consultoria Interdisciplinaria de Proyectos Integrales S.C., personalidad que
acredita con el primer testimonio de la escritura dos mil cuatrocientos veintiuno, de
cuatro de marzo de dos mil nueve, pasada ante la fe del Notario Publico doscientos
diecinueve, de esta ciudad, del que previo cotejo se agregd copia certificada al
expediente en que se actla; por medio del cual presentd inconformidad en contra del
fallo de Ia invitacién a cuando menos tres personas FID-CONSERV-ITP-001-09 (2°
proceso) convocada por Nacional Financiera S.N.C. como Fiduciaria del Fideicomiso
Conservaduria de Palacio Nacional, para la contratacion de “Servicios relacionados
con la Obra Publica para Desarrollar los Trabajos de Supervision de Obra
Especializada en Restauracion, Instalaciones Especiales y Proyectos, de acuerdo al
Plan de Trabajo 2009-2010 (fojas 1 a 20).

2. Por acuerdo de veinte de noviembre de dos mil nueve, se determindé admitir a
tramite la inconformidad promovida por el representante legal de Consultoria
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Interdisciplinaria de Proyectos Integrales, S.C., asi como la prueba ofrecida y
solicitar a la entidad convocante los informes correspondientes (fojas 21y 22), lo cual
fue notificado al interesado mediante oficio 06/780/ARQ/576/2009, el veinticuatro de
noviembre del presente afio (fojas 24 a 25 vuelta).

3. Por oficio 06/780/ARQ/577/2009, de veinte de noviembre del afio en curso, se
solicitd al Director Fiduciario de Nacional Financiera, S.N.C., como Fiduciaria del
Fideicomiso Conservaduria del Palacio Nacional, rindiera los informes necesarios
para el desahogo de la inconformidad planteada (foja 23 y vuelta).

4. El veinticinco de noviembre de dos mil nueve, se recibié el oficio GCJ/701/09, de la
misma fecha, por el cual el contador publico Francisco Cabrera Urefia, Subdirector
de Administracion de Fideicomisos Puablicos de Nacional Financiera, S.N.C., como
fiduciaria en el Fideicomiso Conservaduria de Palacio Nacional, por instrucciones del
Director Fiduciario de la entidad, en atencion al similar 06/780/ARQ/577/2009,
inform6 que la empresa Ingenieria Control y Administracién, S.A. de C.V. quien
resulté ganadora de la invitacién a cuando menos tres personas FID-CONSERV-
ITP-001-09 (2° proceso), pudiera resultar perjudicada por la inconformidad
promovida; asimismo, realizé manifestaciones respecto a la no procedencia de que
esta autoridad determinara la suspensioén del procedimiento de contratacion (fojas 27
y 28).

5. P or acuerdo de veintiséis de noviembre de dos mil nueve, se ordendé correr
traslado con la inconformidad promovida a la empresa sefalada como tercera
perjudicada, a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniese (fojas 26 y
vuelta), lo cual le fue notificado a través del oficio 06/780/ARQ/580/2009, el treinta
del mismo mes y afio (fojas 30 a 43).

6. El dos de diciembre del presente afio, se recibi6 en esta Area de
Responsabilidades el oficio GCJ/719/09, de la misma fecha, por medio del cual el
contador publico Francisco Cabrera Urefia, Subdirector de Administracién de
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Fideicomisos Publicos de Nacional Financiera, S.N.C., como fiduciaria del
Fideicomiso Conservaduria de Palacio Nacional, rindié informe circunstanciado
relativo a la inconformidad de la empresa Consultoria Interdisciplinaria de
Proyectos Integrales,S.C., al que acompafid los elementos de prueba que
considerd oportunos, mismos que fueron admitidos por acuerdo de tres del mes y
afno en curso (fojas 42 a 250).

7. Por acuerdo de ocho de diciembre del presente afio, se tuvo por recibido en esta
Area de Responsabilidades, el escrito de cuatro del mismo mes y afio, firmado por el
licenciado | NG -orcschiante legal de la compaiiia
Ingenieria Control y Administracion, S.A. de C.V., empresa sefialada como tercera
perjudicada, quien manifesto6 lo que al interés de su representada convino sin ofrecer
prueba alguna mas alla de su dicho (fojas 251 a 253).

8. Por oficio 06/780/ARQ/612/2009, de cuatro diciembre del afio en curso, se solicitd
al Director Fiduciario de Nacional Financiera, S.N.C., como fiduciaria en el
Fideicomiso Conservaduria del Palacio Nacional, rindiera un informe adicional en el
gue precisara los motivos por los que se determiné que los contratos exhibidos por la
inconforme en su propuesta no acreditan la experiencia y capacidad técnica en
servicios similares con la Obra Especializada en Restauracién, Instalaciones
Especiales y Proyectos (foja 254). Requerimiento que fue atendido a través del
similar GCJ/732/09, de ocho del mismo mes y afo, firmado por el contador pUblico
Francisco Cabrera Urefa, Subdirector de Administraciéon de Fideicomisos Publicos
(fojas 256 a 307).

9. Por acuerdo de ocho de diciembre de dos mil nueve, se tuvo por recibido en esta
Area de Responsabilidades el oficio GCJ/732/09 de la misma fecha, firmado por el
contador publico Francisco Cabrera Urefia, Subdirector de Administracion de
Fideicomisos Publicos y las pruebas que adjuntd, por medio del cual dio respuesta al
oficio sefalado en el parrafo que antecede, proveido en el que ademas se ordend

o


lcachor
Rectángulo


ORGANO INTERNO DE CONTROL

EN NACIONAL FINANCIERA, S.N.C.

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE DE INCONFORMIDAD: 002/2009

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

concederles al inconforme y al tercero perjudicado un término de tres dias para

formular alegatos, sin que hayan hecho uso de ese derecho .

10. El diecisiete de diciembre del afio en curso, no habiendo diligencias pendientes
por desahogar, la suscrita dicté Acuerdo de Cierre de Instruccion (foja 308).——----——-——-

CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16 y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37 fracciones VIII, Xl y XVI
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 62 fraccion Il de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales; 83, 84, 89, 90, 91 y 92 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionados con las Mismas, 3 D y 80 fraccion |, numeral 4 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, esta autoridad es
competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. Previo al andlisis correspondiente, se precisa que la litis a dilucidar en el
presente asunto consiste en determinar: si como lo sefiala la inconforme el fallo no
se encuentra debidamente fundado ya que su propuesta fue desechada, por no
haber cumplido con lo establecido en el punto 4 de las bases del procedimiento de
contratacion por invitacion a cuando menos tres personas nimero FID-CONSERV-
ITP-001-09, no obstante que si cumplié con tal requisito 6 si por el contrario, como lo
afirma la convocante, el fallo emitido en dicho procedimiento fue emitido en apego a
la Ley de la materia y normatividad aplicable.

Asi, la accionante sefiala medularmente lo siguiente (fojas 1 a 3):

2.- ARGUMENTOS

DE ACUERDO AL MOTIVO QUE NOS DESECHAN NUESTRA PROPUESTA POR NO
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CUMPLIR CON EL DOCUMENTO NO. 4 DE LAS BASES DE CONCURSO... EL
DOCUMENTO... DICE “QUE LA EMPRESA DEBERA DE PRESENTAR
CONTRATOS DE PROYECTOS SIMILARES”; POR LO ANTERIOR LA
EMPRESA QUE YO REPRESENTO SI PRESENTO EN NUESTRA
PROPUESTA TECNICA-ECONOMICA CONTRATOS DE PROYECTOS
SIMILARES...

CONCLUSION:

POR LO ANTERIOR CONSIDERAMOS QUE LA CAUSA DE
DESECHAMIENTO DE NUESTRA PROPUESTA NO SE ENCUENTRA
TOTALMENTE FUNDAMENTADA; SOLICITAMOS DE LA MANERA MAS
ATENTA AL REPRESENTANTE DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
DEL NACIONAL FINANCIERA SNC. LA REVISION DEL PROCESO...” (sic)

De lo anterior, se desprende que el motivo de inconformidad del representante legal
de la persona moral Consultoria Interdisciplinaria de Proyectos Integrales, S.C.,
en contra del fallo del procedimiento de contratacién por invitacién a cuando menos
tres personas numero FID-CONSERV-ITP-001-09 (2° proceso), convocada por
Nacional Financiera, S.N.C. como Fiduciaria del Fideicomiso Conservaduria de
Palacio Nacional, medularmente consiste en que, se desechd su propuesta por no
cumplir con el requisito establecido en el punto 4 de las bases, es decir, por no
presentar contratos de proyectos similares, siendo que su representada presentd
dentro de su propuesta técnica-econdmica contratos de proyectos similares, por lo

que considera que la causa de desechamiento no se encuentra debidamente

fundada.

Sobre el argumento hecho valer por la ahora inconforme, el Subdirector de
Administracion de Fideicomisos Publicos por instrucciones del Director Fiduciario,
ambos de Nacional Financiera, S.N.C., como Fiduciaria del Fideicomiso
Conservaduria de Palacio Nacional, en el informe circunstanciado que presenté en
su caracter de unidad convocante, manifesto (fojas 44 a 47):
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1. Mediante comunicado de fecha 23 de octubre de 2009, mi representada
efectué invitacion a CONSULTORIA INTERDISCIPLINARIA DE PROYECTOS
INTEGRALES, S.A. DE C.V., a fin de que participara en el procedimiento no. FID-
CONSERV-ITP-001-09 (2° proceso) para cotizar los trabajos relativos a Servicios
Relacionados con la Obra Publica para Desarrollar los Trabajos de Supervision de Obra
Especializada en Restauracion, Instalaciones Especiales y Proyectos de acuerdo al
Plan de Trabajo 2009-2010, para lo cual le fueron entregadas a dicha empresa las
bases de cotizacién, incluyendo el catalogo de conceptos en medio magnético...

2. Con fecha 26 de octubre de 2009, la hoy inconforme acudio a la visita de obra
correspondiente al procedimiento no. FID-CONSERV-ITP-001-09 (2° proceso) en las
instalaciones de Palacio Nacional...

3. Con fecha 26 de octubre de 2009, la inconforme acudié a la junta de
aclaraciones, y del acta que se levanté con motivo de dicha reunion, se puede apreciar
que la inconforme se abstuvo de formular pregunta aclaratoria alguna...

4. Con fecha 3 de noviembre de 2009, se llevé a cabo la recepcion y apertura de
proposiciones del procedimiento materia de la inconformidad que se ventila ante ese
Organo de Control. De la simple lectura del acta que se levanté con motivo de dicho
evento, la inconforme CONSULTORIA INTERDISCIPLINARIA DE PROYECTOS
INTEGRALES, S.A. DE C.V., presenté propuesta econdémica por la cantidad de
$7°401,282.90 (SIETE MILLONES CUATROCIENTOS UN MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y DOS PESOS 90/100 M.N.), misma que no_resulté la mas econémica
para_el Estado al resultar superior a la propuesta de INGENIERIA CONTROL Y
ADMINISTRACION, S.A. DE C.V., ya que esta Ultima cotizé la cantidad de
$6°929,947.09 (SEIS MILLONES NOVECIENTOS VEINTINUEVE MIL NOVIECIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS 09/100 M.N.), ambas cantidades sin I.V.A, ...

5. Finalmente, con fecha 10 de noviembre de 2009, Nacional Financiera, S.N.C.,
en su caracter de Fiduciaria del (“Fideicomiso Conservaduria de Palacio Nacional’) y
convocante del multicitado procedimiento de adjudicacion, emitié acta de fallo, de la cual
se anexa copia al presente documento y que en su parte conducente en forma literal
dice lo siguiente:

“ .. que al analizar detalladamente las proposiciones técnico-econoémicas presentadas
por los licitantes, se tomaron en cuenta los criterios de evaluacion sefialados en las
Bases de Invitacion, emitiéndose el Dictamen correspondiente con base en lo
establecido en al articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, mismo que se anexa a esta Acta.”
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Acto seguido , en cumplimiento a lo establecido en el articulo 39 y 39 Bis de la Ley de
Obras Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el C.P. Francisco Cabrera
Urena, procedié a comunicar a los presentes que el fallo correspondiente a la Invitacion
a Cuando Menos Tres Personas No. FID-CONSERV-ITP-001-09 (2° proceso), es a
favor de la Empresa licitante, INGENIERIA CONTROL Y ADMINISTRACION, S.A. DE
C.V., por un monto de $7°969,439.15 (SIETE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 15/100 M.N.), incluye IVA.

Se destaca mencionar que el dictamen de adjudicacion del contrato respectivo dice en
lo conducente:

“OBSERVACIONES

La propuesta de la empreza (sic) CONSULTORIA INTERDISCIPLINARIA DE
PROYECTOS INTEGRALES S.C., y la empresa DIRECCION Y DESARROLLO DE
PROYECTOS, S.A. DE C.V., son desechadas por no cumplir con el documento No. 4 de
las bases, ya que no presenta contratos de trabajos similares.

DICTAMEN

Por lo anterior me permito informar a usted, que derivado del anélisis cuantitativo y por
puntos, efectuado a las propuestas, conforme a los criterios establecidos en las bases
de la Invitacién a Cuando Menos Tres Personas, se determiné que la empresa que
presenta la propuesta solvente y mas conveniente para el Estado es la presentada por
la empresa INGENIERIA CONTROL Y ADMINISTRACION, S.A. DE C.V., con un
importe de $7°969,439.15, incluye el Impuesto al Valor Agregado, . . .”

Con la finalidad de mejor ilustrar a ese Organo de Control Interno a continuacién esta
parte, expone las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la
inconformidad asi como la validez o legalidad del acto impugnado:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO.- Resulta improcedente la inconformidad interpuesta por CONSULTORIA
INTERDISCIPLINARIA DE PROYECTOS INTEGRALES, S.A. DE C.V., al no aportar en
su propuesta ningiin Contrato de Servicios Relacionados con la Obra Publica para
Desarrollar los Trabajos de Supervisiéon de Obra Especializada en Restauracion,
Instalaciones Especiales y Proyectos, se destaca el texto subrayado y con negrillas
ya que de los contratos con los que la hoy inconforme intenté acreditar experiencia y
capacidad técnica en servicios similares, tienen el siguiente objeto:

Contrato Namero CGA-SOC-SP-054-2008...

Objeto del Contrato: Supervisién Directa de Campo, Coordinacion, Vigilancia y Control
de los Trabajos de Obra Civil e Instalaciones Electromecéanicas para la Ampliacion de
los Servicios de Consulta Externa, Servicios Ambulatorio y medicina Fisica e
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Implementacién de la Clinica de Especialidades con Centro de Cirugia Simplificada en
la C.M.F. tipo”B” Dr. Pedro Barcena Hiriart, ubicada en San Luis Potosi, S.L.P.

Contrato No. ADS/DGODU/129/08. ..

Descripcion del Servicio: Supervision externa para los trabajos de zampeo de concreto
reforzado en Talud, en 3ra y 42 cerrada del Sur en la Colonia Lomas de la Era, dentro
del perimetro Delegacional.

Contrato Numero CGA-SOC-SP-LLM-002-2008...

Objeto del Contrato: Supervisién Directa en Campo, Coordinacién, Vigilancia y Control
del Desarrollo del Proyecto Ejecutivo y Construccion de la C.M.F. tipo “B” (norte) Modulo
de Urgencias més C.E.C.I.S., ubicada en Puebla, Pue. Bajo la modalidad llave en mano.

Contrato Nimero CGA-SOC-SP-036-2007 ...

Objeto del Contrato: Supervisién Directa en Campo, Coordinacion, Vigilancia y Control
de los Trabajos de Obra Civil e Instalaciones para la Ampliacién y Remodelacion para la
C.M.F. “A” MR2 en Acatlan de Osorio, Puebla.

De lo anterior, se puede observar que ninguno de los Contratos exhibidos por la
inconforme en su propuesta, consisten en servicios relacionados de Obra
Especializada en Restauracién, Instalaciones Especiales y Proyecto, tal y como se
menciona en el DOCUMENTO No. 4 de las Bases...”

Asimismo, sobre el argumento anteriormente transcrito, el Subdirector de
Administracion de Fideicomisos Plblicos de la entidad por oficio GCJ/732/09, efectud

las siguientes precisiones (fojas 256 a 261):

g

“Con fecha 23 de octubre de 2009, mi representada efectud invitacion a
CONSULTORIA INTERDISCIPLINARIA DE PROYECTOS INTEGRALES, S.C., a fin
de que participara en el procedimiento no. FID-CONSERV-ITP-001-09 (2° proceso),
para cotizar los trabajos relativos a Servicios Relacionados con la Obra Publica para
Desarrollar los Trabajos de Supervision de Obra Especializada en Restauracion,
Instalaciones Especiales y Proyectos de acuerdo al Plan de Trabajo 2009-2010,
para tal efecto le fueron entregadas la bases de cotizacion, incluyendo el catalogo de
conceptos en medio magnético.

Con fundamento en el articulo 31 fraccién XVI de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, mismo que se transcribe para mejor ilustracion a ese
Organo Interno de Control
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“Articulo 31.- La convocatoria a la licitacién pablica, en la cual se estableceran las
bases en que se desarrollara el procedimiento y en las cuales se describiran los
requisitos de participacion debera contener:

XVI. La forma en que los licitantes acreditaréan su experiencia y capacidad técnica y
financiera que se requiera para participar en la licitacion, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.”

Por tal motivo y en estricto apego a lo dispuesto por dicho articulo, mi representada
elaboré Bases de Licitacion para el procedimiento de Invitacién a Cuando Menos Tres
Personas, del cual se duele la hoy inconforme, por lo que a continuacion me permito
reproducir de dichas Bases el texto del numeral 1.4 inciso b):

“1.4 CAPACIDAD TECNICA Y FINANCIERA
Los “Licitantes” deben cumplir los siguientes requisitos (Art. 31 fraccion XVI de la
“Ley”, Articulo 26 fracciones IV y VI, 26 A y articulo 27 del “Reglamento”)

b) Debera acreditar mediante copias de por lo menos un contrato debidamente
formalizado, con lo que demuestre que ha realizado servicios con caracteristicas
similares a los descritos en el catdlogo de de conceptos de esta INVITACION y que
haya sido ejecutado durante los cuatro dltimos afios,”

Las Bases del procedimiento que nos ocupa contiene el numeral 3 relativo a los
CRITERIOS DE AVALUACION Y CAUSALES DE DESECHAMIENTO, particularmente
enconframos que mi representada apoy6 su criterio fundado y motivado en los
ASPECTOS TECNICOS A CONSIDERAR EN LA EVALUACION CUALITATIVA, al
observar que los contratos aportados por la inconforme no cuentan con las requisitos
previstos en el numeral Il sequndo parrafo:

“En los aspectos referentes a la experiencia y capacidad técnica que deban cumplir los
“| jcitantes”, se deberan considerar, entre otros, el grado académico de preparacion
profesional o la experiencia laboral especifica en obras similares y la capacidad técnica
de las personas fisicas que estaran relacionadas con la prestacion del servicio.”

De la simple lectura del objeto de los contratos exhibidos por la inconforme
CONSULTORIA INTERDISCPLINARIA DE PROYECTOS INTEGRALES, S.C,
podemos deducir que no cuenta con experiencia en materia de Supervision de Obra
Especializada en Restauracidn, Instalaciones Especiales y Proyectos, por lo que
no es posible considerar la supervisién de obras consistentes en la construccion de
obras destinadas a brindar servicios clinicos y/o médicos, tales como los contratos
exhibidos por la inconforme de los cuales se puede observar que no son Obra
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Especializada en Restauracién, Instalaciones Especiales y_Proyectos, de cuyo
objeto se reproduce a continuacion...

Destaco mencionar que el procedimiento en cuestion, tiene por objeto contratar los
servicios consistentes en la supervisién de obras de restauracion en Palacio
Nacional, debido a la naturaleza del inmueble es de especial enfasis mencionar que se
trata de un Monumento Histérico y es una de las construcciones Virreinales mas
antiguas de la Republica Mexicana, el cual alberga centenares de objetos y
colecciones de arte que guardan relacién con el pasado historico y cultural de México;
ello es razén suficiente para que dicho Recinto sea conservado, tratado y protegido en
su conjunto, sin escatimar esfuerzos para lograr ese fin, dado el caracter insustituible
del acervo histérico y cultural que guarda, asi como las funciones de interés que en el
mismo se desarrollan por ser la sede del Poder Ejecutivo Federal.

Su origen y construccion se remonta al periodo Virreinal, cuando se erigi6 como la
casa del conquistador Hernan Cortés, y posteriormente se convirtio en la sede del
Gobierno Virreinal. En este sitio estuvieron ubicadas las Casas Nuevas de Palacio de
Moctezuma ll, es decir la sede del poder Azteca.

Dicho inmueble recibe el nombre de Palacio Nacional una vez que se alcanza la
Independencia de México, y en él se ha dado cabida a diversos gobiernos que ha
tenido los Estados Unidos Mexicanos. Palacio Nacional se ha convertido en uno de los
principales simbolos de soberania e identidad nacional, por lo que ha sido destinado
como sede de las oficinas del Poder Ejecutivo Federal e incluso ha alojado en algunos
de sus recintos al Poder Legislativo en algtin momento de la historia de nuestro pais.

Independientemente de la historia arquitecténica y estética que guarda Palacio
Nacional, en su interior se han dado cita grandes acontecimientos de la vida politica
mexicana, por lo que no hay rincén de dicho inmueble que no guarde la memoria de un
episodio de la historia nacional.

Por tales consideraciones es sin duda uno de los monumentos més importantes en la
historia de México, el cual representa gran parte de la identidad nacional, en el que
confluyen los eventos histéricos desde la época prehispanica hasta el siglo XXI'y por
ser un espacio evidentemente respetado por todas las tendencias ideologicas.

De conformidad con el articulo 2° de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos, es de utilidad pablica la proteccion,
conservacion, restauracioén y recuperacion de los monumentos arqueolégicos, artisticos
e historicos y las zonas de monumentos.

Conforme al articulo 35 de la Ley citada en el parrafo precedente, son monumentos
histéricos los bienes vinculados con la historia de la nacion, a partir del establecimiento
de la cultura hispanica en el pais, en los términos de la declaratoria respectiva o por
determinacion de la Ley.
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El articulo 36 fraccion | de dicha Ley, determina que son monumentos histéricos los
inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a templos y sus anexos;
arzobispados, obispados y casas curales; seminarios, conventos o cualesquiera otros
dedicados a la administracion, divulgacion, ensefianza o practica de un culto religiosos,
asi como a la educacién y a la ensefianza, a fines asistenciales o benéficos, al servicio
y ornato publicos y al uso de las autoridades civiles y militares. Los muebles que se
encuentren o se hayan encontrado en dichos inmuebles y las obras civiles relevantes
de caracter privado realizadas de los siglos XVI al XIX inclusive.

TERCERO.- NACIONAL FINANCIERA, S.N.C., en su caracter de Fiduciaria del
Fideicomiso Conservaduria de Palacio Nacional, emitié fallo en el procedimiento de
Invitacién a Cuando Menos Tres Personas No. FID-CONSERV-ITP-001-09 (2°
proceso), debidamente fundado y apegado a la Ley de la materia y normatividad
aplicable, desechando la propuesta presentada por la inconforme, CONSULTORIA
INTERDISCIPLINARIA DE PROYECTOS INTEGRALES, S.C., al no reunir los
requisitos previstos en las Bases, es decir, no acredité con contrato alguno tener
capacidad y experiencia técnica en materia de Supervision de Obra Especializada
en Restauracion, Instalaciones Especiales y Proyectos, ademas de haber cotizado
una cantidad de $7°401,282.90 (SIETE MILLONES CUATROCIENTOS UN MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS 90/100 M.N.), sin I.V.A., misma que no
resulté la méas econdémica para el Estado, por su parte, INGENIERIA CONTROL Y
ADMINISTRACION, S.A. DE C.V., licitante que resulté ganadora por cotizar la suma
de $6°929,947.09 (SEIS MILLONES NOVECIENTOS VEINTINUEVE MIL
NOVIECIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS 09/100 M.N.), sin I.V.A., ofreciendo
propuesta mas econémica, ademas de contar con experiencia en los servicios citados
con 14 (catorce), contratos que se anexan para mejor ilustracion.”

De lo expuesto, asi como del analisis adminiculado de las pruebas admitidas a los
involucrados, valoradas conforme lo disponen los articulos 79, 197, 200, 202, 203 y
207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en
términos del articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, supletoria
a su vez en este procedimiento conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a las que procede
otorgarles valor probatorio pleno, se advierte lo siguiente:

De la prueba admitida a la inconforme consistente enla copia simple del acta
correspondiente al Fallo del procedimiento de contratacion por invitacion a cuando

11
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menos tres personas nimero FID-CONSERV-ITP-001-09 (2° proceso), convocada
por Nacional Financiera, S.N.C. como Fiduciaria del Fideicomiso Conservaduria de
Palacio Nacional, de diez de noviembre de dos mil nueve, se desprende que a la
misma se anexé el Dictamen de Adjudicacion del Contrato Respectivo, elaborado por
el Subdirector de Obras de Restauracién revisado por el arquitecto Julio Valencia
Navarro, Director de Obras de Restauracion, ambos del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes y autorizado por el contador publico Francisco Cabera Urefia,
Subdirector de Administracion de Fideicomiso Publicos de la Entidad, con el que se
acredita que la propuesta de las empresas Consultoria Interdisciplinaria de
Proyectos Integrales, S.C. y Direccion y Desarrollo de Proyectos, S.A de C.V.
fueron desechadas por no cumplir con el documento nimero 4 de las bases, es decir

no presentaron contratos de trabajos similares.

Asimismo, de las pruebas admitidas a la convocante se tiene que: 1. de las Bases
relativas al procedimiento de contratacién por invitacion a cuando menos tres
personas ntimero FID-CONSERV-ITP-001-09 (2° Proceso), convocado por Nacional
Financiera, S.N.C., como Fiduciaria del Fideicomiso Conservaduria de Palacio
Nacional, (fojas 48 a 143), se desprenden claramente los términos previstos para el
cumplimiento de las mismas y los requisitos obligatorios cuya falta de presentacion o
incumplimiento, podria afectar la solvencia de las proposiciones y seria motivo para
desechar o descalificar las mismas; Il de la copia simple del comunicado de veintitrés
de octubre del afio en curso, suscrito por el contador publico Francisco Cabrera
Urefa, Subdirector de Administracion de Fideicomisos Publicos, de Nacional
Financiera, S.N.C., dirigido al ingeniero _
Representante Legal de Consultoria Interdisciplinaria de Proyectos Integrales (foja
144), acredita la existencia de la invitacién para cotizar los trabajos relativos a
“Servicios Relacionados con la Obra Publica para Desarrollar los trabajos de
Supervisién de Obra Especializada en Restauracion, Instalaciones Especiales y
Proyectos, de acuerdo al Plan de Trabajo 2009-2010”; lll.- de la copia simple del
Acta de veintiséis de octubre del afio en curso, levantada con motivo de la visita a la
obra del procedimiento motivo de controversia (foja145), se advierte la asistencia a

7
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dicho acto del representante de la inconforme; IV. con el Acta de veintiséis de
octubre del presente afio, relativa a la Junta de Aclaraciones, se acredita que no
hubo pregunta alguna por parte de los licitantes que se relacionara con el punto 4 de
las bases de la licitacion que nos ocupa; V. del Acta de Recepcién y Apertura de
proposiciones de tres de noviembre del actual (fojas 151 a 153), s6lo se advierte que
las empresas licitantes presentaron sus propuestas, las cuales cuantitativamente
cumplieron con las bases para asi continuar con su posterior evaluacion cualitativa;
VI. del Acta de Fallo de diez de noviembre de dos mil nueve, se desprenden los
resultados de la evaluacion técnica realizada a las propuestas de las empresas que
pasaron a dicha etapa, asi como la determinacion de la persona moral que resulté
ganadora del procedimiento licitatorio (fojas 154 a 157); VIIl. con el Contrato de
Servicios a Base de Precios Unitarios por Unidad de Concepto de Servicio
Realizado, celebrado el dieciocho de agosto de dos mil ocho, entre el Organo Politico
Administrativo, de la Administracién Publica del Distrito Federal en Alvaro Obregén,
representado por José Luis Zamora Tapia, Director General de Obras y Desarrollo
Urbano y la empresa Consultoria Interdisciplinaria de Proyectos Integrales, S.C,
representada por el ingeniero arquitecto _ en su
caracter de Apoderado Legal (fojas 158 a172), asi como IX. de los tres Contratos de
Servicios Relacionados con la Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo
Determinado, celebrados el dieciséis de noviembre de dos mil siete, diecisiete de
septiembre y diez de diciembre de dos mil ocho, entre el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, representado por Manuel Mufioz
Ganem, en su caracter de Coordinador General de Administracién y el proveedor
Consultoria Interdisciplinaria de Proyectos Integrales, S.C, representada por-
Apoderado lLegal y sus respectivas caratulas (fojas 173 a
248), se desprende el objeto y los términos de la contratacion formalizada con el
prestador de servicios Consultoria Interdisciplinaria de Proyectos Integrales, S.C.; X.
del escrito de tres de noviembre del afio en curso, suscrito por el licenciado || Il
_ representante legal de Ingenieria Control y Administracion,
S.A. de C.V,, dirigido a Nacional Financiera S.N.C., como Fiduciaria del Fideicomiso
Conservaduria de Palacio Nacional (foja 249), se desprende que proporcioné bajo
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protesta de decir verdad entre otros datos, la razén social, Registro Federal de
Contribuyentes y la descripcion del objeto social de su representada; XL del Acuse
de Recibo de la presentacion de la Declaracion Anual de Impuestos del proveedor
Consultoria Interdisciplinaria de Proyectos Integrales, S.C., correspondiente al
ejercicio dos mil ocho (foja 250), se advierten, entre otros datos, la denominacion
social y Registro Federal de Contribuyentes de la inconforme v, XIil. de los dos
contratos celebrados entre la empresa Ingenieria, Control y Administracion, S.A. de
C.V. y el Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX), de dieciséis de enero de mil
novecientos noventa y siete y veintiuno de julio de dos mil, se desprende el objeto y
los t&rminos de la contratacion formalizada con el prestador de servicios (fojas 262 a
307).

Por lo expuesto, esta autoridad determina que las probanzas referidas en las lineas
que anteceden, no resultan idéneas para demostrar los motivos de inconformidad
argumentados por Consultoria Interdisciplinaria de Proyectos Integrales, S.C. y,
por el contrario, acreditan que la convocante actué de conformidad con lo previsto en
las bases de licitacién y en cumplimiento a la Ley de la materia, de acuerdo a los
siguientes razonamientos:

Para mejor entendimiento del tema que se aborda, esta autoridad resolutora procedio
a la revision de las constancias de autos, especificamente las bases del
procedimiento de contratacion por invitaciéon a cuando menos tres personas numero
FID-CONSERV-ITP-001-09 (2° proceso), entre otros, el numeral 2.6 “REQUISITOS E
INSTRUCCIONES PARA ELABORAR LAS PROPOSICIONES”, apartado
DOCUMENTACION QUE DEBERA CONTENER LA PROPOSICION, Documento 4,
3.1 CRITERIOS DE EVALUACION Y CAUSALES DE DESECHAMIENTO y 3.2
CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES.

I3

2.6 REQUISITOS E INSTRUCCIONES PARA ELABORAR LAS
PROPOSICIONES
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DOCUMENTACION QUE DEBERA CONTENER LA PROPOSICION

DOCUMENTO N° 4

Por lo menos copias de un contrato que acrediten la experiencia y capacidad técnica
en servicios Similares, con la identificacion de los servicios realizados por el
“Licitante”, en los que sea comprobable su participacién, anotando o que se
identifique el nombre de la contratante, descripcién de los servicios, importes totales,
importes ejercidos o por ejercer y las fechas previstas de terminaciones, segun el caso.

Relacioén de contratos de servicios en vigor que tenga celebrados el “Licitante” con la
administraciéon publica o con particulares anotando el nombre de la contratante,
descripcién de los servicios, importes totales contratados, el importe por ejercer y las
fechas previstas de terminacion; a la fecha de la formulacion de las propuestas.

Nota: En caso de no tener contratos de servicios en vigor a la fecha de formulacion de
las propuestas deberé manifestarlo por escrito.

3CRITERIOS DE EVALUACION Y CAUSALES DE DESECHAMIENTO

3.1 CRITERIOS DE EVALUACION

Las proposiciones se deberan evaluar en dos formas, una cuantitativa a cargo de la
“FIDUCIARIA” con apoyo de “CONACULTA” donde solo bastara verificar la
presentacion de los documentos, sin entrar a la revision de su contenido y otra
cualitativa donde se realizaré el estudio detallado de las proposiciones por
“CONACULTA” coordinado por Ila “FIDUCIARIA” con base en los criterios de
evaluacion que mas adelante se indican.

Se verificara que las proposiciones cumplan con lo solicitado en las presentes bases,
en los aspectos y condiciones legales de los ‘“Licitantes” y que la propuesta
econémica sea la necesaria para ejecutar satisfactoriamente los, conforme al programa
de ejecucion, condiciones de los servicios establecidas y que el andlisis, calculo e
integracion de los precios sean acordes con las condiciones de costos vigentes en la
zona o region donde se prestara el servicio.

3.2 CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES

Se desechara la propuesta del “Licitante” que no cumpla con alguno de los requisitos
establecidos en las presentes bases y si se comprueba que algun “Licitante” acordo
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con otro u otros elevar el costo de los servicios, o cualquier otro acuerdo que tenga
como fin obtener una ventaja sobre los demas “Licitantes”.

... (sic)

Asi también, se efectu6 la revisién al Acta de Fallo de diez de noviembre del afio en
curso y al dictamen que forma parte de la misma (fojas 154 a 157), especificamente
las causas que motivaron desechar la propuesta de la inconforme, en las que al

respecto, se sefial6 lo siguiente:

ACTA DE FALLO

« . al analizar detalladamente las proposiciones técnico econémicas presentadas por los
licitantes, se tomaron en cuenta los criterios de evaluacién sefialados en las Bases de
Invitacién, emitiéndose el Dictamen correspondiente con base en lo establecido en el
articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, mismo
que se anexa a esta acta.”

DICTAMEN DE ADJUDICACION DEL CONTRATO RESPECTIVO

“OBSERVACIONES

La propuesta de la empreza CONSULTOIA INTERDISCIPLINARIA DE PROYECTOS
INTEGRALES, S.C. y la empresa DIRECCION Y DESARROLLO DE PROYECTOS, S.A. DE
C.V. son desechadas por no cumplir con el documento No. 4 de las bases, ya que no
presenta contratos de trabajos similares.”

DICTAMEN

Por lo anterior me permito informar a usted, que derivado del anélisis cuantitativo, cualitativo
y por puntos, efectuado a las propuestas, conforme a los criterios establecidos en las bases
de la Invitacién a cuando menos Tres Personas, se determiné que la empresa que presenta
la propuesta solvente y mas conveniente para el estado es la presentada por la empresa
INGENIERIA CONTROL Y ADMINISTRACION, S.A. DE C.V., con un importe de $
7°969,439.15, incluye el Impuesto al Valor Agregado, los trabajos deberén ser ejecutados en
un plazo de 330 dias naturales a partir de la firma del contrato.” (sic)

De lo arriba transcrito, se advierte claramente, que los participantes estaban
obligados a presentar dentro de sus proposiciones por lo menos copia de un contrato
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que acreditara la experiencia y capacidad técnica en servicios similares, es decir, en
trabajos de Supervision de Obra Especializada en Restauracion, Instalaciones
Especiales y Proyectos, requisito previsto en el punto 2.6, apartado
“DOCUMENTACION QUE DEBERA CONTENER LA PROPOSICION, Documento 4,
de las b ases de licitacion, por lo que bajo tal contexto, las empresas licitantes
estaban compelidas a incluir en sus propuestas técnicas dicho documento, cuyo falta
de cumplimiento seria causa de desechamiento.

En ese orden de ideas, se tiene que Consultoria Interdisciplinaria de Proyectos
Integrales, S.C., con la finalidad de cumplir con dicho requisito, exhibié dentro de su
propuesta cuatro Contratos de Servicios, celebrados el dieciséis de noviembre de
dos mil siete, dieciocho de agosto, diecisiete de septiembre y diez de diciembre de
dos mil ocho (fojas 173 a 248), de los que se advierte que tienen el siguiente objeto:--

Contrato Niimero CGA-SOC-SP-036-2007

“Objeto del Contrato: Supervisién Directa en Campo, Coordinacién, Vigilancia y
Control de los Trabajos de Obra Civil e Instalaciones para la Ampliacién y
Remodelacién para la C.M.F. “A” MR2 en Acatlan de Osorio, Puebla.”

Contrato Niinmero ADS/DGODU/129/08

“Objeto del Contrato: Supervisién externa para los trabajos de zampeo de concreto
reforzado en Talud, en 3ra y 42 Cerrada del Sur en la Colonia Lomas de la Era, dentro
del perimetro Delegacional.”

Contrato Niimero CGA-SOC-SP-LLM-002-20038

“Objeto del Contrato: Supervision Directa en Campo, Coordinacion, Vigilancia y
Control del Desarrollo del Proyecto Ejecutivo y Construccién de la C.M.F. tipo “B”
(norte) Médulo de Urgencias mas C.E.C.I.S., ubicada en Puebla, Pue. Bajo la modalidad
llave en mano.” -
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Contrato Numero CGA-SOC-SP-054-2008

“Objeto del Contrato: Supervisiéon Directa de Campo, Coordinacién, Vigilancia y
Control de los Trabajos de Obra Civil e Instalaciones Electromecanicas para la
Ampliacién de los Servicios de Consulta Externa, Servicios Ambulatorio y medicina
Fisica e Implementacién de la Clinica de Especialidades con Centro de Cirugia
Simplificada en la C.M.F. tipo”B” Dr. Pedro Barcena Hiriart, ubicada en San Luis Potosi,

S.LP”

(lo resaltado es nuestro)

De las transcripciones que preceden esta resolutora denota que en los trabajos que
ha realizado la empresa Consultoria Interdisciplinaria de Proyectos Integrales,
S.C., con los cuales pretendié dar cumplimiento al requisito antes sefialado se
encuentran el de Supervision: a) directa de Campo, Coordinacion, Vigilancia y
Control de los Trabajos de Obra Civil e Instalaciones; b) externa para los trabajos de
zampeo de concreto reforzado en Talud; c¢) directa en Campo, Coordinacion,
Vigilancia y Control del Desarrollo del Proyecto Ejecutivo y Construccion y d) Directa
en Campo, Coordinacion, Vigilancia y Control de los Trabajos de Obra Civil e
Instalaciones, sin embargo, de ninguno de los instrumentos que presento el
inconforme se desprende la experiencia y capacidad técnica de su representada en
trabajos similares a Supervision de Obra Especializada en Restauraciéon.-—--------

En efecto, pues atendiendo al sentido gramatical de las palabras “similar” y
“restauracion” de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, visible

en la direccion electrénica http://buscon.rae.es/drael/, significan:

Restauracion
1. f. Accién y efecto de restaurar.
Restaurar

2. tr. Reparar, renovar o volver a poner algo en el estado o estimacion que antes
tenia.

=y
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similar.
(De simil).
1. adj. Que tiene semejanza o analogia con algo.

En ese contexto, se debe de entender por restauracion al conjunto de operaciones
tendientes a conservar un bien en estado de servicio conforme sus caracteristicas
funcionales, constitutivas y estéticas que tenia, con la Unica finalidad clara de
garantizar su permanencia y que estas evidencias aumenten y fortalezcan el criterio
de dar valor, por tanto se estima, que existié una incorrecta apreciacién por parte de
Consultoria Interdisciplinaria de Proyectos Integrales, S.C., al pretender con los
referidos instrumentos acreditar que realizé trabajos semejantes a los que se
cotizaron, toda vez que de ninguno de ellos se deprende que haya realizado trabajos
de supervision de restauracion como los que se describen en el anexo 2 de las bases
del procedimiento de contratacién que nos ocupa, que en seguida se transcriben:-----

“OBRAS DE CONSERVACION, RESTAURACION Y ADECUACION DE LOS
ESPACIOS ARQUITECTONICOS PARA LA GALERIA DE PALACIO NACIONAL
QUE ALOJARAN DIFERENTES EXPOSICIONES, ENTRE ELLAS, LA MAGNA
EXPOSICION DEL BICENTENARIO Y CENTENARIO, ESPACIOS QUE INCLUYEN
LA CRUJIA DEL 3ER PISO PATIO CENTRAL (ANTES SALA DE PRENSA), Y EL
AUDITORIO (P.B.).

Los trabajos de adecuacion y mejoramiento referidos con antelacion, consisten en la
recuperacion de los espacios originales que incluyen la reintegracion de acabados
como la colocacién de pisos de granito gris Oxford acabado al acido de 60x60x2 cm.
sobre una base de losacero para corregir deformaciones del inmueble y de acabados
existentes. Colocacién de paneles MDF de 12.7 cm de espesor una estructura de
bastidor metélico de PTR de 27x4” para forros de muros y recibir la museografia de las
diferentes exposiciones. Colocacion de plafon de tablaroca de acuerdo a las nuevas
alturas del proyecto y la adecuacion de un montacargas que funcionara para el
traslado del acervo de la sala de transito a las diferentes salas de exposiciones.

19

%‘E/IS:?}?



ORGANO INTERNO DE CONTROL

EN NACIONAL FINANCIERA, S.N.C.

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE DE INCONFORMIDAD: 002/2009

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

£

Inicialmente se revisaron las condiciones estructurales del inmueble por lo que se esta
considerando la colocacion de refuerzos a base de placas y perfiles IPR de acero A-36
de acuerdo al proyecto estructural.

En el espacio que ocupa actualmente el Auditorio, se efectuaran obras que permitiran
instalar en forma definitiva una sala introductoria de usos muiltiples, necesaria para
proporcionar una oferta cultural de gran calidad en uno de los monumentos histéricos
mas relevantes del pais.

2.- OBRAS DE CONSERVACION, RESTAURACION Y ADECUACION DE LOS
ESPACIOS ARQUITECTONICOS QUE ALOJARAN LA  EXPOSICION
PERMANENTE DEL MUSEO DE SITIO (MEZZANINE).

Los trabajos de adecuacion y mejoramiento referidos con antelacion consisten en la
recuperacion de los espacios originales que incluyen el retiro de cubiculos, muros
divisorios, pisos, plafones, asi como las antiguas instalaciones utilizadas para las
oficinas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el mejoramiento de sus
acabados, como la colocacién de pisos de granito gris Oxford acabado al acido de
60x60x2 cm. sobre una base de los acero para corregir deformaciones del inmueble y
de acabados existentes. Colocacion de paneles MDF de 12.7 cm de espesor, una
estructura de bastidor metélico de PTR de 2°x4” para forros de muros y recibir la
museografia de las diferentes exposiciones. Colocacién de plafén de tablarroca de
acuerdo a las nuevas alturas del proyecto, previa colocacion de las instalaciones
especiales de iluminacion, ventilacién y emergencia.

Inicialmente se revisaron las condiciones estructurales del inmueble por lo que se esta
considerando la colocacion de refuerzos a base de placas y perfiles IPR de acero A-36,
de acuerdo al proyecto estructural.

3.- OBRAS DE CONSERVACION, RESTAURACION Y ADECUACION DE
ESPACIOS ARQUITECTONICOS PARA LOS SERVICIOS AL PUBLICO Y
VISITANTES DE PALACIO NACIONAL (CAFETERIA, TIENDA-LIBRERIA,
GUARDARROPA-RECEPCION Y SANITARIOS PUBLICOS).

Se requiere llevar a cabo los trabajos de conservacion, restauracién, mejoramiento y
adecuacion de espacios arquitecténicos para los servicios al publico y visitantes de
Palacio Nacional (cafeteria, tienda-libreria, guardarropa-recepcién y sanitarios
publicos). Dichos trabajos tendran como objetivo ofrecer mejores condiciones y
servicios de calidad a los usuarios del Palacio Nacional, se elegira la mejor ubicacion y
distribucién dentro del Conjunto Monumental para dar un mejor servicio, sus materiales
y acabados serén de la mejor calidad y acordes con el monumento historico; la zona
de recepcion y guardarropa permitira tener una atencién inmediata con el publico
usuario, ofreciendo una mejor imagen y control de los visitantes de Palacio Nacional, la
zona de cafeteria ademés de permitir el descanso de los visitantes y usuarios, estara
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ubicada en espacios donde se puedan admirar las caracteristicas arquitecténicas e
histéricas del Conjunto Monumental, ademas de espacios de quietud y relajamiento
dentro del inmueble. La tienda-libreria sera de caracter contemporaneo con materiales
acordes al inmueble.

9.- RESTAURACION DE LOS MURALES DEL MAESTRO DIEGO RIVERA EN
PALACIO NACIONAL. (ACTUALMENTE EN PROCESO DE EJECUCION)

La Conservaduria de Palacio Nacional, con apoyo del Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes y en cumplimiento de los fines y objeto del Fideicomiso, tiene considerado
llevar a cabo la restauraciéon de los murales de la escalera principal, en el muro
poniente “La Historia de México” de 142.29 m2, en el muro sur “El Mundo de Hoy y
Marana” de 64.44 m2, en el muro norte “México Prehispénico y Colonial” de 198.92
m2; y los murales del pasillo, en el muro nor-oriente “El Desembarco en Veracruz”, “El
Desembarco de los Espafioles en Veracruz, la Colonizacién o Llegada de Hernan
Cortés a Veracruz” de 25.92 m2.

Los trabajos de restauracion contemplan el fijado de color inestable, la consolidacién
de oquedades o camaras de aire y grietas, se realizara también la nivelacién de
superficie y resanado, asi como la reintegracién cromética, ademas de un diagnéstico
del estado actual de los frescos directos en muro y de los frescos en bastidor.”.

Ahora bien, la fraccion XXIIl del articulo 31 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las Mismas, sefala que las bases contendran, entre otros
requisitos, el sefialamiento de las causas de descalificacion, en ese sentido en el
numeral 3.2 “CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES”, se establecié
claramente que cualquier incumplimiento a las bases seria causa de desechamiento
y siendo que las bases de la licitacion son la fuente principal de los derechos y
obligaciones de la administracion y de sus proveedores, y por ello sus reglas deben
cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio “pacta sunt servanda”, por lo
que si la convocante consider6 dentro de los requisitos a evaluar en las
proposiciones de los licitantes para acreditar la experiencia y capacidad técnica, que
los licitantes deberian de contar por lo menos con copia de un contrato de servicios
similares, es decir, con trabajos de SupervisibSn de Obra Especializada en
Restauracion, Instalaciones Especiales y Proyectos, es evidente que consideré que
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la falta de dicho requisito afectaba la solvencia de las propuestas, y por tanto seria
motivo de desechamiento.

Lo anterior, lleva a sefialar que la actuacion de la convocante Nacional Financiera,
S.N.C., como fiduciaria del Fideicomiso Conservaduria de Palacio Nacional, al
desechar la propuesta del licitante Consultoria Interdisciplinaria de Proyectos
Integrales, S.C., como resultado de su evaluacion en los aspectos que se
analizaron, se apeg6 a lo dispuesto en los numerales 3.1 y 3.2 de las bases de
licitacion; asi como a lo previsto en el articulo 38 primero y antepenultimo parrafos
de la Ley de la materia, que disponen: el primero: “(...) Las dependencias y
entidades para hacer la evaluacion de las proposiciones, deberan verificar que las
mismas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion, y el
antepentltimo (...) Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se
adjudicara de entre los licitantes, a aquél cuya proposicion resulte solvente porque
retine, conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en la convocatoria a la
licitacién, las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la
convocante, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas.
(...)" en relacion con lo previsto en el articulo 37-A, de su Reglamento, el cual
establece: “Al finalizar la evaluacion de las proposiciones, las dependencias y
entidades adjudicaran el contrato al licitante cuya proposicion resulte solvente por
reunir, conforme a los criterios de evaluacion que establezcan las bases de licitacion,
de conformidad con la Ley y este Reglamento, las condiciones legales, técnicas y
econémicas requeridas por la convocante, y garantice satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas (...)", habida cuenta de que la empresa
tercero interesada colmé los requisitos solicitados por la convocante ya que por
conducto de su representante legal presenté contratos de trabajos similares y la
propuesta solvente y méas conveniente para el estado, con un importe de $
7°969,439.15 (Siete millones novecientos sesenta y nueve mil cuatrocientos treinta y
nueve pesos 15/100 M.N.), incluye el Impuesto al Valor Agregado, es decir su
propuesta econdémica resulté ser incluso mas baja que la del inconforme.-----------------
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Por otfra parte, en relacién a lo que aduce el promovente en el sentido de que la
causa de desechamiento de la propuesta de su representada no se encuentra
totalmente fundada, esta autoridad estima que dicho argumento es infundado ya que
contrario a lo que afirma, el fallo de diez de noviembre del presente afio, cumple con
el principio de legalidad que se encuentra consagrado por los articulos 16
Constitucional y 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
Mismas, que disponen en la parte que interesa lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento."

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 39. La convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

1. La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las
razones legales, técnicas o econémicas que sustentan tal determinacion e indicando
los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla;

Asi, de los numerales transcritos se advierte la exigencia de que todo acto de
autoridad se encuentre fundado y motivado, debiéndose entender por lo primero que
se cite el o los preceptos legales aplicables y por motivacién que se expresen las
razones, causas o motivos que tomé en cuenta la autoridad para emitir el acto en
determinado sentido; exigiéndose ademas que los motivos o razones se adecuen a
los supuestos de los preceptos legales citados.

Lo anterior se corrobora con la jurisprudencia dictada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Tomo 97-102, tercera parte, pag. 143, que a la letra

dice:
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"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucién Federal, fodo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,
que también deben senalarse, con precisién, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipbtesis normativas.”

Situaciones las anteriores, que se actualizaron, en el fallo de diez de noviembre del
afo en curso visible a fojas 154 a 156 de autos, pues se sefialé como fundamentos y
motivos para desechar la propuesta de la inconforme lo siguiente:

“Al analizar detalladamente las proposiciones técnico econémicas presentadas
por los licitantes, se tomaron en cuenta los criterios de evaluacion sefialados en
las Bases de Invitacion, emitiéndose el Dictamen correspondiente con base en
lo establecido en el articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, mismo que se anexa a esta acta.”

Asimismo en el Dictamen de Adjudicacién del Contrato Respectivo (foja 157), que
forma parte de dicha acta, especificamente en el apartado de observaciones se
indico textualmente que:

“La propuesta de la empreza CONSULTORIA INTERDISCIPLINARIA DE
PROYECTOS INTEGRALES, S.C. y la empresa DIRECCION Y DESARROLLO
DE PROYECTOS, S.A. DE C.V. son desechadas por no cumplir con el
documento No. 4 de las bases, ya que no presenta contratos de trabajos
similares...” (sic)

De lo transcrito se advierte que la convocante fundé y motivé su actuacion en lo

siguiente:

a) Cité como preceptos legales que fundamentaban su actuacién el articulo 38 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios relacionadas con las Mismas y el punto 4 de las
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bases del procedimiento de contratacion por invitacion a cuando menos ftres
personas FID-CONSERV-ITP-001-09 (2° proceso).

b) Asimismo, sefald que la propuesta de la empresa CONSULTORIA
INTERDISCIPLINARIA DE PROYECTOS INTEGRALES, S.C., entre otra, se
desechaba debido a que no cumplié con el documento 4 de las bases, ya que no
presenta contratos de trabajos similares.

De lo anterior, esta autoridad concluye que en el caso la convocante si fundé y
motivé debidamente el fallo de diez de noviembre de dos mil nueve, ya que sefiald
los preceptos legales aplicables y expreso los razonamientos y circunstancias que se
tomaron en cuenta para desechar la propuesta de la inconforme, resultando en
consecuencia infundado el argumento del promovente, es asi entonces, que esta
autoridad estima atendible la consideracién hecha valer por la convocante en el
sentido de que la propuesta del hoy inconforme no cumplié con el documento 4 del
apartado “DOCUMENTACION QUE DEBERA CONTENER LA PROPOSICION,
numeral 2.6 de las bases de la licitacion, y por ello determind desechar la misma, de
lo que no se observa mas que el estricto apego por parte de la convocante a lo
previsto en la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas.---—------

Por otra parte, la empresa sefialada como tercera perjudicada, Ingenieria Control y
Administracion, S.A. de C.V., por medio del escrito con el que desahogo su derecho
de audiencia, visible a fojas 251 a 256, expresé:

“Con Relacién a su oficio No. 06/780/ARQ/580/2009, de fecha 26 de noviembre de
2009, recibido por esta empresa el 30 de noviembre del afio en curso, a través del
cual nos informan de la inconformidad presentada por la empresa Consultoria
Interdisciplinaria de Proyectos Integrales, S. C., en contra el fallo de procedimiento
de Invitacion a cuando Menos Tres Personas No. FID-CONSERV-ITP-001-09 (2°
proceso), convocado por Nacional Financiera, S.N.C. como Fiduciaria del del (sic)
Fideicomiso Conservaduria de Palacio Nacional.

Al respecto, me permito informarle que la empresa que represento cumplié con
todos y cada uno de los requisitos solicitados por al (sic) Dependencia en el proceso
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de Invitacién antes mencionado y como resultado del mismo se le asigno el contrato
No. FID-CONSERV-ITP-001-09, por determinarse que Ingenieria, Control y
administracién, S.A. de C.V., (sic) presenté la propuesta solvente y mas conveniente
para el estado.”

Argumentos que solamente apoyan lo sefialado por la convocante, y la conclusion a
la que arriba esta autoridad, lo cual ya ha sido analizado a lo largo de la presente

resolucion.

En ese orden de ideas y, toda vez que del analisis de las constancias que se tienen
a la vista no se advierten indicios de que en el proceso de licitacién que nos ocupa se
haya violado numeral alguno de las bases respectivas ni la normatividad aplicable en
la materia, con fundamento en la fraccion Il del articulo 92 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionados con las Mismas, procede declarar infundada la
presente inconformidad.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se -------—-—-—

RESUELVE

PRIMERO. En términos del considerando PRIMERO, esta autoridad es competente
para conocer y resolver del presente asunto.

SEGUNDO. Por los motivos expuestos en el considerando SEGUNDO de esta
resolucién y, de conformidad con lo previsto en la fraccion Il del articulo 92 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas, se declara infundada la
inconformidad promovida por el ingeniero arquitecto _
en su caracter de representante legal de Consultoria Interdisciplinaria de
Proyectos Integrales, S.C.

26

%


lcachor
Rectángulo


ORGANO INTERNO DE CONTROL

EN NACIONAL FINANCIERA, S.N.C.

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE DE INCONFORMIDAD: 002/2009

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al representante legal de Consultoria
Interdisciplinaria de Proyectos Integrales, S.C. y, hagase de su conocimiento que
conforme a la fraccion XV del articulo 3 en relacién con los articulos 39, 83, 85y 86
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, contra la presente resolucion
podra interponer el recurso de revisién dentro de los quince dias contados a partir del
siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la notificacion de esta resolucion,
que en su caso deberd presentarse ante la autoridad que la emite o, cuando
proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.

CUARTO. Notifiquese el sentido de esta resolucién a la convocante y a la empresa
tercera perjudicada haciendo las anotaciones correspondientes en el libro de
gobierno electronico y, en su oportunidad archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

CUMPLASE.

Asi lo resolvié y firma la licenciada Reyna Clementina Uribe Bruno, Titular del Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Nacional Financiera, S.N.C,

ante testigos de asistencia.

a Reyna Clementina Uribe Bruno

r \
tlgo as”
-

Tes enCIa Testigo de asistengia

Eliminados: Datos Personales (Nombres
de Personas Fisicas).
Fundamento: Articulo 18, fraccion Il LFTAIPG.
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