SUBSECRETARIA DE_RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
CONTRATACIONES PUBLICAS

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y SANCIONES EN

SEP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

M 078

VS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS CON LAS
JEFATURAS DE DESARROLLO URBANO, ECOLOGIA Y CATASTRO DEL
MUNICIPIO DE COQUIMATLAN, COLIMA

EXPEDIENTE No. 142/2017
Ciudad de México, a dieciocho de junio de dos mil dieciocho.

Visto para resolver el expediente integrado con motivo de la inconformidad recibida a través del
Sistema Electrénico de Informacion Plblica Gubernamental “CompraNet’, el veintiséis de julio de dos
mil diecisiete (Fojas 001 a 006), y remitida a esta Direccién General de Controversias y Sanciones en

Contrataciones Publicas, el mismo dia, presentada por el_en nota 2

contra del fallo de la Licitacién Ptiblica Nacidnal. nimero LO-806004996-E8-2017, convocada por la
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS CON LAS JEFATURAS DE
DESARROLLO URBANO, ECOLOGIA Y CATASTRO DEL MUNICIPIO DE COQUIMATLAN,
COLIMA, para la contratacién de los trabajos de “MODERNIZACION DE LA CANCHA DE FUTBOL
EN LA COMUNIDAD DE POBLADO, MUNICIPIO DE COQUIMATLAN, COLIMA”, y;

RESULTANDO

PRIMERO. Mediante acuerdo de fecha dos de agosto de dos mil diecisiete {fojas 008 y 009), se tuvo
por recibida la inconformidad sefialada en el proemio de la presente resolucion, y se solicité a la
convocante el informe prev:o aque alude el articulo 89 segundo parrafo de Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mlsmas y 279 de su Reglamento

SEGUNDQO. A través de los oficios nimero O.P. 105 y DGPOP:24/2017, recibidos. en esta Direccién
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, el nueve de agosto y doce de
septiembre ambos del afio dos mil diecisiete (fojas 018 y 019) y (foja 062), la convocante remitio su
informe previo, mismo que se tuvo por rendido a través de los proveidos de fecha dieciocho de agosto
y veinticinco. de septiembre ambos de dos mil diecisiete (fojas 047 y 048) y (fojas 089 y 090}
requiriendo a la convocante el informe circunstanciado a que alude el articulo 89 tercer parrafo de Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 280 de su Reglamento.

TERCERO. Por acuerdo de fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete (095 a 097), se negé

la suspension provisional y definitiva que solicita el inconforme en su escrito de fecha veintiséis de

julio de dos mil diecisiete, por no cumplir con lo dispuesto en el articulo 88 dela Ley de Obras Publicas /
y Servicios Relacionados con las Mismas.
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CUARTO. Mediante oficioc nimero DGPOP/168/2017, de fecha veinticinco de enero de dos mil
diecisiete (fojas 119 a 126), recibido en esta Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas, el siete de febrero de dos mil dieciocho, la convocante rindié informe
circunstanciado, mismo que se tuvo por recibido mediante acuerdo de fecha diecinueve de febrero de
dos mil dieciocho (foja 657), dandole vista a la inconforme para que manifestara lo que a su derecho

e interés conviniera; asi- mismo se corri6 fraslado a la empresa_
_on el escrito de inconformidad, sin que ninguna de las partes

hiciera uso de su derecho.

QUINTO. Por acuerdo de fecha cinco de junio de dos mil dieciocho, se admitieron y desahogaron las
pruebas ofrecidas por las partes; y se les otorgd plazo legal para formular alegatos, sin que ninguna
de las partes hiciera uso de ese derecho.

SEXTO. No habiendo mas diligencias que practicar ni prueba que desahogar, el catorce de junio de
dos mil dieciocho, se ordend el cierre de instruccion en el expediente en que se actia, turnandose los
autos para dictar la presente resolucion; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer, tramitar y resolver el presente
asunto, en términos del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26
y 37, fraccion XXIX de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 3 apartado A, fraccidn
XXVl y 83 fraccion I, numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; 1
fraccidn VI, y 83, fraccién lil, de la' Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
ya que corresponde a esta dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de la Direccién General
de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas; recibir, tramitar y resolver las
‘ inconformidades que formulen los particulares en contra de actos realizados en los procedimientos

de contratacién, convocados por las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas

y otros, con cargo total o parcial a recursos federales y que contravengan las disposiciones de |a ley

e la materia.

Supuesto que se actualiza en el presente asunto, en razén de que los recursos destinados para la
Licitacién Publica Nacional, nimero LO-806004996-E8-2017, son de caracter federal, como se
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desprende del informe previo rendido por la convocante, a través del oficio nimerc O.P. 105 {foja
019), en el cual sefala:

3

1. Origen de los recursos: Subsidios provenientes de Recursos Federales con cargo al Fondo
para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal, previstos en el Ramo
General 23 Provisiones Salariales Economicas, en el renglon de Desarroffo Regional...” (sic)
(Enfasis ariadido).

En este orden de ideas, del Convenio para el otorgamiento de subsidios que celebran el Gobierno del
Estado de Colima con el Municipio de Coquimatlan, se desprende en sus clausulas primera y cuarta

lo siguiente (fojas 020 a 028):

PRIMERA.- OBJETO.- El presente convenio tiene por objeto establecer Ia forma y términos para
la transferencia, aplicacién, destino, seguimiento, contfrol, rendicion de cuentas y transparencia
en el ejercicio de los recursos federales que enfrega “EL ESTADQ’, a "EL MUNICIPIO", con
cargo a “EL FONDOQO", en su caracter de instancia ejecuforia de los proyectos sefialados en el
ANEXO 1 “Cartera de Proyeclos”, en adelante “EL ANEXO 17 y “LOS PROYECTOS",
respectivamente (foja 021).

CUARTA.- LOS PROYECTOS.- Los recursos de “EL FONDO” no pierden su cardcter federal
y tendran como destino especifico fa ejecucién de "‘LOS PROYECTOS™ descritos en “EL
ANEXQ1” del presente instrumento, los cuales deberdn estar situados dentro de la
circunscripcion territorial de “EL MUNICIPIO”...”. (foja 022) (sic) (Enfasis afiadido}

Adicionalmente en el Anexo 1, a que se alude con antelacién, se desprende lo siguiente (fojas 030):

PEF 2017 - %
Ramo General 23 Provisionaes Salariales y Econémicas
: ] ANEXO 1

Fondo: Forfalecimiento de la infraestructura Estatal y Municipal 2017
Anexo Cartera de proyectos
Municipio | Coguimatidn
N° el N° de Folio en of Denominacion o Descripcion general del | ... | Recursos
Proyecto Proyecto Transferidos
6 5369982 MODERNIZACION DE CANCHA DE FUTBOL $2,106,570.00

EN "LA COMUNIDAD DE POBLADO,

MUNICIPIO DE COQUIMATLAN, COLIMA

Asimismo, de los Lineamientos de Operacién del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura
Estatal y Municipal, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de enero de dos

mil diecisiete, se desprende lo siguiente (foja 085):

35. Los recursos que se otorguen a las entidades federativas no pierden el cardcter
federal, por lo que los servidores puablicos, asi como los particulares que incurran en
responsabilidades administrafivas, civiles y penales derivadas de las afectaciones a la hacienda
publica federal, serén sancionados en los términos de Ia legisfacion federal aplicable.
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Documentos a los que se les otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en correlacién con los diversos 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, ordenamiento de aplicacién supletoria conforme a lo dispuesto en
el articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en consecuencia,

esta Direccion General es competente para conocer, tramitar y resolver la inconformidad en estudio.

SEGUNDO. Procedencia de la Instancia. El articulo 83, fraccion Ill, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, dispone que uno de los actos en contra de los cuales se
puede promover una inconformidad es en contra del fallo, con el requisito de procedencia de que sélo
podra presentarse por quien hubiere presentado proposicién en el procedimiento controvertido.

Por lo que, como se observa en el acta de presentacion y apertura de proposiciones del doce de julio

de dos mil diecisiete, visible a fojas 320 de los autos, el in'c'onforme_

presentd proposicion en el Procedimiento de Licitacién Publica Nacional No. LO-806004996-E8-2017,

como se reproduce a continuacién:

LICITACION PUBLICA NACIONAL
: NO. LO-806004996-E8-2017
ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

| SE ACEPTAN LAS PROPOSICIONES PARA SU POSTERIOR EVALUACION Y ANALISIS... DE
LOS SIGUIENTES LICITANTES: '

No. . EMPRESA . _ IMPORTE + IVA

Aunado a lo anterior, como se observa a fojas 329 del expediente en que se actua, la convocante

remitié copia certificada dela propuesta de la inconforme, por consiguiente, resulta inconcuso que se
satisfacen los extremos del articulo 83, fraccion Ill, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, siendo procedente la instancia intentada.

TERCERO. Oportunidad. El plazo para presentar la inconformidad en contra del acto de fallo, se
encuentra previsto en la fraccion Ill, del articulo 83, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
lacionados con las Mismas, el cual se reproduce en lo conducente:
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“Articufo 83. La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licifacion puablica o invifacién a cuando
menos tres personas que se indican a continuacion:

m El acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sblo podré presentarse por quien hubiare presentado proposicion,

dentro de los seis dias hibiles siguientes a la celebracion de la junia ptblica en la que se dé

a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que se celebre la

junta publica,”

(Enfasis afadido).
Dicha disposicién legal, establece respecto del acto de presentacion y apertura de proposiciones y el
fallo, que la inconformidad podra ser presentada dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracién de |a junta publica en la gue se dé a conocer el fallo, o en la que se notifique a los licitantes

a través de Compranet, en los casos de licitaciones electronicas.

Asi las cosas, como se observa en el acta de notificacion de fallo, la notificacion de ese acto se llevé
a cabo el diecinueve de julio de dos mil diecisiete (foja 327); en ese sentido, el término de seis
dias habiles para inconformarse respecto de dicho acto, transcurrié del veinte al veintisiete de julio
de dos mil diecisiete, sin contar los dias veintidds y veintitrés del mismo mes y afio, en virtud de ser
inhabiles (sabado y domingo), de coriformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia en términos de su articule 13.

Consecuentemente, si el escrito de la inconformidad que nos ocupa fue presentado a través del
Sistema Electrénico de Informacion Publica Gubernamental “CompraNet”, e! veintiséis de julio de
dos mil diecisiete (fojas 001 a 006), como se acredita con la impresién del correo de la Unidad de
Politica de Contrataciones Publicas a través del cual se remite el escrito de inconformidad, en el que
se observa lo siguiente:

Fecha y hora de recepcién: MIERCOLES 26 DE JULIO DE 2017 A LAS 16:55 HORAS.
(foja 001)

Por lo anterior, es evidente que la instancia de inconformidad se promovié de manera oportuna.

CUARTO. Personalidad. La inconformidad fue promovida por parte legitima, en virtud de que el |l

hota 6 _romovié como persona fisica, exhibiendo Copia Certificada de su

Credencial para Votar expedida por el Instituto Federal Electoral en favor del inconforme (foja 058).
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QUINTO. Antecedentes de la Licitacion Publica Nacional No. LO-806004996-E8-2017. Previo al
analisis de los motivos de inconformidad, es oportuno sefialar los antecedentes del acto impugnado
en la presente instancia de inconformidad y que son los siguientes:

1. La convocatoria de ia Licitacion Plblica Nacional No. LO-806004996-E8-2017, fue publicada a
través del Sistema Electrénico de Informacién Publica CompraNet, el veintiocho de junio de dos mil
diecisiete (foja 691).

2. El cinco de julio de dos mil diecisiete, se celebrd la Junta de Aclaraciones, en la que se observa lo
siguiente (foja 313):

5. Licitantes asistentes:
Se encuentran presentes los licitantes cuya denominacion social se describe a continuacion:

NOMBR

nota 7

... (sic) (Enfasis afiadido)

3. El doce de julio de dos mil diecisiete, se llevé acabo el acto de presentacion 'y apertura de
proposiciones y en la lista de asistencia a dicho acto, se observa lo siguiente (foja 319):

Representante lagal

.(SIC) (Enfasis anadido)

4. Del fallo de la Licitacion visible a fojas 645 de los autos, se desprende lo siguiente:

SEGUNDO.- SE ASIENTA EL RESULTADO DE LA EVALUACION DETALLADA DE CADA UNA DE LAS
PROPUESTAS RECIBIDAS Y EN SU CASO LAS CASO LAS RAZONES POR LAS CUALES LAS
PROPUESTAS SON ACEPTADAS O DESECHADAS...

4. LUIS ALBERTO MOLINA MORA:
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Representante legal

Firma

nata 13

...(SIC) (Enfasis afiadido)

4. Del fallo de la Licitacién visible a fojas 645 de los autos, se desprende lo siguiente:

SEGUNDO.- SE ASIENTA EL RESULTADO DE LA EVALUACION DETALLADA DE CADA UNA DE LAS
PROPUESTAS RECIBIDAS Y EN SU CASO LAS CASO LAS RAZONES POR LAS CUALES LAS
PROPUESTAS SON ACEPTADAS O DESECHADAS...

4. LUIS ALBERTO MOLINA MORA:

NO. DOCUMENTO MOTIVO, ERROR O CAUSAL DE DESECHAMIENTO FUNDAMENTO LEGAL

1 Documentacion Adicional y| Presenta un folio digital en los documentos gue componen esta parte  Wumeral 5.3, fraccion IV, de lag
Documentacion Técnica. de la propuesta, debiendo presentar un folio con foliador tradicional, Pases de Licitacion.

de acuerdo con lo sefialado por la convocante en la respuesfa nimero  Ariiculo 69, fraccién 1l de

4 del numeral 7 del Acta de Junta de Aclaraciones. Reglamento de la Ley de Obrag
Pablicas ¥ Servicios
Relacionados con las Mismas

2 AT.1 Manifesiacion escrta bajo | No presenta copia del Acta de Visita al sifio de los trabajos. Wumeral 5.3, fracoion |, do Jag

protesta de decir verdad de conocer Bases de Licifacibn.
el sitio o sitios de realizacién de la | Debiendo presentarla de acuerdo con fo sefialado en el inciso E) del
obra y sus condiciones ambientales; | numeral 6 del Acta de Junta de Aclaraciongs. Articulo 69, fraccion | del
de haber considerado las normas de Reglamento de la Ley de Obrag
calidad de los mateniales y las Pablicas ¥ Servicios
especiiicaciones ° generales =y Relacionadcs con las Mismas
particulares de construccion que la
direccion de obras publicas de
Coquimatian les hubiere
proporcionado, asi como de haber
considerado en la integracion de la
proposicidn, los materiales y equipos
de instalacion permanents que, en
.8U caso, e proporcione la Direccion
de Obras Puablicas y Desamollo
Urbano de Coquimatian ol programa
de suministro correspondiente.
Traténdose de agrupacion  de
personas, debera presentarse en
forma Individual este escrito porcada
una de las personas flsicas y/o
morales que forman parte de la
agrupacion.

3 AE 9. Andlisis del total de los precios | A} Congepte No. 1: TRAZO DE TERRENO PLANC PARA Wumeral 5.3, fracclon IV, de iag
unitarios de los conceptos de trabajo, | DESPLANTE DE ESTRUCTURAS, INCLUYE MATERIALES Y Pases de Licitacion.
determinados y esfruclurados con { MANQ DE OBRA.
costos directos, indirectos, de | No considera en la integracion y analisis del concepto af personal Wrifculo 68, fraccion i dei
financiamiento, cargo por utifidad y | especializado en of manejo def equipo topografico Reglamento de la Ley de Obrag
cargos adicionales, donde se | B} CONCEPTO NO. 2 NIVELACION Y COMPACTACION DE Publicas ¥ Serviciod
incluiran los materiales a utifizar con | TERRENO NATURAL INCLUYE: CORTES, COMPENSACIONES, Refacionados con las Mismas
sus correspondientes consumos y | FORMACION DE PENDIENTES PARA CANALES DE DESAGUE,
costos, y de mano de obra, | CONTROL TOPOGRAFICO, CARGAS -Y ACARREQ DE
magquinaria y equipo de construccion | MATERIALES PRODUCTO DE CORTE, INCORPORACION DE
con Sus correspondientos HUMEDAD.
rendimientos y costos No considera en la integracion y andlisis del concepto ef insumo de )

agua, necesario para la compactacién del terreno. 4
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No considera en la integracion y analisls def concepto equipo para ia
carga y acarreo del maferial sobrante y praducto de corfes en ef
terreno,

ClConcepto No 9:3 M DBR/ Y BUL K W! RE CONNECT OR 600 V.,
INCLUYE: SUMINISTRO DE LOS MATERIALES, FLETES,
ACARRECS LOCALES, TRAZOS, EXCAVACIONES, TENDIDO,
AJUSTES, DESPERDICIOS, CONEXIONES, CODOS, COPLES,
TEES, RELLENOS, MANO DE OBRA, HERRAMIENTA, PRUEBAS,
PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA, LIMPIEZA Y RETIRO DE
SOBRANTES FUERA DE OBRA.

Considera en la integracion y andlisis del concepto 1 cuadrilla de
1Plomero + 1 Ayudante para la instalacién de este insumo, deblendo
utilizar la cuadrifla de 1 Colocador + Ayudante como en los demés
concepios donds instala insumos del fipo electrénico.

QUINTO.~...LA DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS, CON LAS JEFATURAS DE

DESARROLLO URBANO, ECOLOGIA Y CATASTRO DEL H. AYUNTAMIENTO DE COQUIMATLAN, COLIMA
DETERMINA SE ADJUDIQUE EL CONTRATO A LA EMPRESA

nota 14

CON UN IMPORTE DE: $1,810,500.04 (UN MILLUN UCHUGIENTUS DIEZ MIL,
QUINIENTOS OCHO PESOS 04/100 M.N...” (sic) (Enfasis afiadido).

5. El diecinueve de julio de dos mil diecisiete, se emitié el acta de notificacion del fallo (foja 327),

adjudicando al icitar | > o= 15

trabajos relativos a los “MODERNIZACION DE CANCHA DE FUTBOL EN LA COMUNIDAD DE
POBLADO, MUNICIPIO DE COQUIMATLAN, COLIMA”.

Los documentos en que obran los antecedentes sefialados, mismos que adjunté la convocante en
copias certificadas al rendir sus informes previo y circunstanciado, tienen pleno valor probatorio, en
términos de lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
correlacién con los diversos 129, 197 y 202 del -Cédigd Federal de Procedimientos Civiles, de

aplicacion supletoria a la materia, segdn lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas

SEXTO. Causal de improcedencia. Previo al estudio de los motivos de inconformidad que hace valer
el inconforme, es procedente analizar la causal de improcedencia hecha valer por la Direccion
General de Planeacién y Obras Publicas con las Jefaturas de Desarrollo Urbano, Ecologia y
Catastro del Municipio de Coquimatlan, Colima.

Al respecto la convocante sefiala en su informe circunstanciado entre otras cosas lo siguiente (foja
121):

o«

Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacion Alvaro Obregén, Ciudad de México.
Tel.: (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp


jsanchez
Cuadro de texto
nota 14

jsanchez
Cuadro de texto
nota 15


SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y CONTRATACIONES PUBLICAS.

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y SANCIONES
EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 14212017
_9_
071

E) DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 83 FRACCION PRIMERA DE LA LEY
DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, EL LICITANTE,
EN SU CASO, DEBIA MANIFESTARSE RESPECTO DE LA INCONFORMIDAD CON LOS
ASPECTOS CONTENIDOS EN LA CONVOCATORIA A LA LICITACION DENTRO DE LOS
SEIS DIAS HABILES SIGUIENTES A LA CELEBRACION DE LA ULTIMA JUNTA DE
ACLARACIONES. TENIENDOSE POR ENTENDIDO QUE ACEPTA LAS CONDICIONES
CONTENIDAS EN LA MISMA CONVOCATORIA, ASI COMO LAS MODIFICACIONES Y
REQUERIMIENTOS QUE RESULTARON DE LA JUNTA DE ACLARACIONES...”
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De lo anterior, se desprende que la convocante hace valer la causal de improcedencia prevista en el
articulo 85, fraccidn Il, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, relativa

a los actos consentidos, en razon de que el inconforme || GGG - tr2v2s"°@ 16

del escrito de inconformidad, impugna el fallo Licitacidén Pablica Nacional No. LO-806004996-E8-
2017, bajo el argumento de indebida fundamentacién y motivacion, al considerar que el argumento
de desechamiento de su proposicién por incumplimiento a requisitos sefialados tanto en la
convocatoria, como en la junta de aclaraciones es ilegal, sin embargo, la convocante manifiesta que
dicho argumento lo debi®é hacer valer al momento de impugnar la convocatoria de |a licitacién dentro

de los seis dias posteriores a la celebracion de la junta de aclaraciones y no hasta la emision del fallo.

Tomando en cuenta que el estudio de la cauéé de improcedencia hecha valer por la convocante, se
encuentra intimamente relacionada con el fondo del asunto, esta autoridad resolutora considera
oportuno pronunciarse sobre la misma al resolver los argumentos de inconformidad hechos valer por
el inconforme.

Lo anterior, con apoyo por analogia en el criterio jurisprudencial P./J. 36/2004, del Plenc de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XIX, junio de 2004, cuyo rubro y texto, sefialan: \

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que las causales de improcedencia
propuestas en los juicios de amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que
si en una accién de inconstitucionalidad se hace valer una causal que involucra una
argumentacién intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse y, de no
operar otro motivo de improcedencia estudiar los conceplos de invalidez.
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SEPTIMO. Motivos de inconformidad. La inconforme, en su escrito inicial recibido a través del
Sistema Electrénico de Informacién Plblica Gubernamental “CompraNet”, el veintiséis de julio de dos
mil diecisiete (fojas 001 a 006), planted diversos argumentos en sus motivos de inconformidad, los
cuales se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaran, sirviendo de apoyo el criterio de la
Suprema Corte de la Nacién, dictado en la Jurisprudencia con nimero de tesis: VI.2o. J/129 de la
Novena Epoca, de rubro y texto siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados
en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta
su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal
transcripcion, ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente
para demostrar, en su caso, la ilegalidad de fa misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

OCTAVO. Analisis de los Motivos de Inconformidad.

Del estudio de los motivos de inconformidad expuestos por el inconforme, se advierte que en ellos
aduce esencialmente:

En el primer motivo de inconformidad que sefiala el inconforme, se observa lo siguiente (foja 2
reverso).
1.- El acto de faffo impugnado me deja en completo estado de indefension en virtud de que el
puntos por ef cuales (sic) se deseché la propuesta, no expresa todas las razones legales,
técnicas o econémicas que sustentan tal determinacién, por lo que el fallo del concurso carece
de la debida motivacion, violandose el articulo 39 fraccion I de la ley de obras publicas y servicios

relacionados con las mismas- y articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicano. (foja 2 reverso).

Respecto al primer motivo de inconformidad, esta autoridad advierte que el mismo se basa en
argumentos tendientes a atacar la legalidad de los aclos de autoridad, sin embargo, del analisis de
las constancias del expediente administrativo, se observa que la autoridad emisora si esgrimio los
motivos por los cuales se desechd la propuesta de la inconforme, tal y como se desprende de la copia

ertificada del fallo de la Licitacion que nos ocupa, que remite la convocante (fojas 640 a 642), en,la
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que se aprecia que la convocante sefiala de manera especifica fas razones, motivos y circunstancias

por los cuales es desechada la propuesta, sefialando para tal efecto, el apartado denominado
“MOTIVO, ERROR O CAUSAL DE DESECHAMIENTO", que se indica enseguida (fojas 647 y 648):

unttarios de los conceptos de {rabajo,
deterrminados y estructurados con
costos - directos, indirectos, de
financiamiento, cargo por ufilidad y
cargos  adicionales, donde se
incluirdn los materiales a utilizar con
Sus correspondisrnies consumos y
costos, y de meno de obrg,
maquinaria y equipo de conslruccién
con sUs correspondientes
rendimientos y costos

NO. DOCUMENTOQ MOTIVO, ERROR O CAUSAL DE DESECHAMIENTO FUNDAMENTO LEGAL
1 Documentacién Adicional ¥ Presenta un folio digital en los documentos que componen esta parte  |Numeral 5.3, fraccién 1V, de iag
Documentacion Técnica. de la propuesta, debiendo presentar un folio con foliador tradicional, [Bases de Licitacion.
de acuserdo con lo sefialado por la convocante en la respuesta nimero  Artfetlo 69, fraccién It de
4 del numeral 7 del Acta de Junta de Aclaraciones. Reglameanto da la Ley de Obrad
Publicas Yy Serviciog
. Refacionados con las Mismas
2 AT.1 Manifestacion escrita bajo | No presenta copia del Acta de visita al sitio de Ios trabajos. INumeral 5.3, fracclidn |, de fag
prolesta de decir verdad de conocer Bases de Licifacion.
ef sifio o sifios de realizacién de la | Debiende presentarla do acuerdo con lo seffalado en ef inciso E) del
obra y sus condiciones ambientales; | numeral § del Acta de Junta de Aclaraciones. Artfculo 69, fraccion | de
de haber considerado las normas de Reglamento de fa Ley de Obrag
celidad de los materiales y las \Pitblicas y Serviclog
especificaciones generales ¥y IReiacionados con las Mismas
particulares de construccion que la
direccién de obras paoblicas de
Coquirnatian fes hubiere
proporcionado, asf como de haber
considerado en la integracion de la
proposicion, los materiales y equipos
de Instalacion permanente que, en
.8u caso, le proporcione fa Direccién
de Obras Publicas y Desarrofio
Urbano de Cogumatlan el programa
de suministro correspondiente.
Traténdose de agrupacion de
personas, deberd presentarse en
forma individual este escrito por cada
una de flas personas fisicas y/fo
morales que forman parle de la
agrupacion.
3 AE 9. Anéfisis del total de-los precios { A) Concepto No. 1 TRAZO DE TERRENO PLANO PARA [Numeral 5.3, fraccion IV, de las

DESPLANTE DE ESTRUCTURAS, INCLUYE. MATERIALES Y
MANQC DE OBRA

No considera en la integracién y analisis def concepto ‘al personal
especializado en el manejo def equipo fopogréfico

B} CONCEPTO NO. 2 NIVELACION Y COMPACTACION DE
TERRENO NATURAL INCLUYE. CORTES, COMPENSACIONES,
FORMACION DE PENDIENTES PARA CANALES DE DESAGUE,
CONTROL TOPOGRAFICO, CARGAS Y ACARREC DE
MATERIALES PRODUCTO DE CORTE, INCORPORACION DE
HUMEDAD.

No considera en la Integracién y analisis def conceplo ef insumo de
agua, necesario para la compactacion del terreno

No considera en la infegracion y analisis del concepto equipo para la
carge y acarrec del material sobrants y producto de cortes en ef
terreno.

C)Concepto No 9:3 M DBR/ Y BUL K Wi RE CONNECT CR 606 V.,
INCLUYE: SUMINISTRO DE LOS MATERIALES, FLETES,
ACARREQS LCCALES, TRAZQS, EXCAVACIONES, TENDIDO,
AJUSTES, DESPERDICIOS, CONEXIONES, CODOS, COPLES,
TEES, RELLENQS, MANQ DE OBRA, HERRAMIENTA, PRUEBAS,
PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA, LIMPIEZA Y RETIRO DE
SOBRANTES FUERA DE QBRA.

Considera en la integracion y analisis del concepto 1 cuadrilla de
1Plomero + 1 Ayudante para la instalacién de este insumo, debiendo
utilizar la cuadrilla de 1 Colocador + Ayudante como en los demas
conceplos dondg instala insumos del tipo elecirénico.

Bases de Licitacion.

Articulo 69, fraccion i del
Reglamento de ia Ley de Obras
Publicas ¥ Servicios
Relacionados con fas Mismas

Insurgentes Sur No. 1735, Col.

Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacién Alvaro Obregdn, Ciudad de México. .

Tel.: (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp



SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y CONTRATACIONES PUBLICAS.

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y SANCIONES
EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 142/2017
-12-

SFP

SECRE‘]:ARI’A‘DE
LA FUNCION PUBLICA

De lo antes transcrito, se observa que la convocante en el apartado que denomina “MOTIVO, ERROR
O CAUSAL DE DESECHAMIENTO” del fallo, expone los motivos que originan de acuerdo con su
valoracién y la fundamentacién legal, el desechamiento de |la propuesta presentada por el inconforme,
y tal es el caso que del fallo antes transcrito se observa que la convocante precisa los numerales tanto
de la convocatoria, como del acta de la junta de aclaraciones en los cuales estima que incumplié el
inconforme, por lo que se tilda al presente motivo de inconformidad de INOPERANTE.

En el sequndo motivo de inconformidad que sefiala el inconforme, se observa lo siguiente (foja 2

reverso):

“2.- el fallo es ilegal, ya que viclenta lo estipulado en el articulo, 31 fracciones XXl y XXIH,
articula (sic) 38 primer péarrafo de la Ley Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 46, 63 fraccién | y Il articula (sic) 64 y 65 del Reglamento de fa Ley Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ya qué la dependencia debe ser clara en la
forma en que evaluara las proposiciones y definir ef mecanismo de evaluacion, ya sea Binario
o de punfos y porcentajes asi como las consideraciones establecidas para dicha evaluacion,
en ningun momento Ia ley estipula que se podran combinar ios mecanismos para este fin.” (Sic)

Al respecto, es claro que la inconforme intenta hacer valer entre otros, preceptos legales que
fundamentan los requisitos de la convocatoria, tal es el caso de los articulos 31 fracciones XXIl y
XXIN; y 38 primer parrafo de la Ley Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; asi
como el articulo 46 del Reglamento de la materia que establecen lo siguiente:

Articulo 31. La convocatoria a ia licitacion pablica, en la cual se -éstablecerén las bases en
que se desarrollara el procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de
participacién, deberd contener.

56([!. Informacion especifica sobre las partes de los trabajos que podran subcontratarse;
XXHiI. Criterios claros y detallados para la evaluacion de las proposiciones y la adjudicacion de
los contratos, de conformidad con lo establecido por el artfculo 38 de esta Ley;

Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las proposiciones,
‘deberéan verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria
a la licitacion, para tal efecto, la convocante deberé establecer los procedimientos y fos criterios
clarcs y detallados para determinar la solvencia de las proposiciones, dependiendo de las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por realizar.

Articulo 46.- Las dependencias y entidades, en alencién a las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, podran solicitar requisitos y documentos adicionales a los sefialados
en los articulos 31 de fa Ley y 44, 45, 61 y 254 de este Reglamento, debiendo seiialarse en la
convocaloria a la licitacion publica Ia forma en que tales requisitos y documentos sera
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evaluados. La convocante indicard expresamente en la convocatoria a la licitacion publica
fos requisitos cuyo incumplimiento seré motivo de desechamiento de la proposicion, por
afectar su solvencia.

Solo seran objeto de.evaluacién aquellos requisitos legales, técnicos y econémicos solicitados
por las convocantes que tengan por objeto determinar la solvencia de las proposiciones y
respecto de los cuales se haya establecido expresamente su forma de evaluacién.

Por lo que en este contexto, su inconformidad redunda en actos consentidos al dolerse de los
requisitos sefialados en la convocatoria a la licitacion que nos ocupa, no obstante que el acto
impugnado lo constituye el FALLO: al manifestar que “e/ fallo es ilegal...”: ahora bien, si el inconforme
consideré que la DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS CON LAS
JEFATURAS DE DESARROLLO URBANO, ECOLOGIA Y CATASTRO DEL MUNICIPIO DE

COQUIMATLAN, COLIMA, no debié sefialar ambos criterios para la evaluacién como lo sefiald en la
nota 17

ebid manifestar su inconformidad al

convocatoria, el inconforme

respecto, en contra de la convocatoria, o interponer su inconformidad en términos de la fraccion 1, de!
articulo 83 de la Ley de Obras Pubiicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que sefala:

Articulo 83. La Secretaria de la Funcién Publica conoceré de las inconformidades que se
promuegvan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando
menos lres personas que se indican a continuacién:

I. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podré presentarse por el interesado que haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento segiin lo establecido en el articulo 33

Bis de esta Ley, dentro de los seis dias habiles siguientes a ia celebracién de la dltima junta
de aclaraciones.

En consecuencia, el inconforme consintié tacitamente los criterios para la evaluacién, tal como se
dispuso en la convocatoria; siendo omisa en presentar en tiempo y forma su inconformidad en contra \
de la convocatoria; aunado a lo anterior de las constancias que integran el presente expediente se
desprende qué el inconforme comparecié a la junta de aclaraciones de fecha cinco de julio de dos mil
diecisiete, visible a fojas 313 a 317 del presente expediente, de la cual se desprende que el inconforme

no realizé objecion alguna en relacion a los criterios para la evaluacién del que ahora se queja, y
tampoco presenté instancia de inconformidad en contra de la citada junta de aclaraciones, en
consecuencia, consintié la forma de evaluacién dispuesta en la convocatoria.
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Por otro lado, respecto a los articulos 63, 64 y 65 del Reglamento de la Ley Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, que pretende hacer valer el inconforme en el motivo de inconformidad
en estudio, se advierte que la convocante sefiald en los numerales 5.4 y 5.5 (fojas 155 y 159) de la
Convocatoria de mérito, los criterios para la evaluacion de las proposiciones de conformidad con lo
establecido en los citados articulos 63, 64 y 65, tal y como se observa en la siguiente transcripcion de

la convocatoria:

‘6.4 CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES MEDIANTE EL
MECANISMO DE EVALUACION BINARIO.

La Direccion General De Planeacion Y Qbras Publicas, Con Las Jefaturas De Desarrollo Urbano,
Ecologia Y Catasiro de Coquimatlan, para hacer el estudio, analisis y evaluacion de la solvencia
de fas proposiciones, se apegara a lo dispuesto en los articulos 38 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, 63, fraccién I, inciso b}, 64 Apartado A, y 65, Apartado
A, de su Reglamento.

Las proposiciones se evaluaran en dos formas, una cuantitativa, donde para la recepcion de las
mismas solo bastara verificar la presentacién de los documentos, sin entrar a fa revision de su
contenido; y ofra cualitativa, donde se realizaré el estudio detallado de las proposiciones
presentadas, a efecto de que la Direccién General De Planeacién Y Obras Pablicas. .. tenga los
elementos necesarios para determinar la solvencia de las condiciones legales, técnicas y
economicas requeridas.” (foja 155)

“5.5 CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL CONTRATO MEDIANTE EL MECANISMO DE
EVALUACION BINARIO.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 38, quinto parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, ef contrato se adjudicara de entre los licitantes, a aquel cuya proposicién resufte solvente
porque reine, conforme a los criterios de evaluacion establecidos en esta convocatoria a la
licitacién, de conformidad.con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
y su Reglamento, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la direccion
General de Planeacién y Obras Publicas... y 67, fraccion Il, de su Reglamento, la proposicion
que haya obtenido el mayor puntaje o ponderacién.,.” (foja 158)

En virtud de los razonamientos expuestos, esta autoridad administrativa determina, con apoye en lo
previsto en los articulos 85, fraccion Il, 86, fraccion 11l y 92, fraccion | de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, sobreseer el presente asunto por lo que se refiere a los

argumentos del presente agravio ya que estan dirigidos a combatir la forma de avaluacién y requisitos

stablecidos en la convocatoria y por tratarse de actos consentidos.
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Sin perjuicio de lo anterior, resulta infundado e inoperante el agravio de mérito, al invocar preceptos
legales que establecen los requisitos de la convocatoria, por o que la inconformidad debié presentarse
en contra de la convocatoria sobre esos temas y no del fallo, toda vez que los criterios de evaluacion
no le eran desconocidos al licitante, no obstante, no present6 su inconformidad en tiempo y forma de
conformidad con lo sefialado en el articulo 83 fraccién | de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Por ello, no obstante, las posibles irregularidades que pudiese tener la convocatoria segin lo
manifestado por la inconforme, al no haberse hecho valer para que la convocante las subsanara, en
su caso, en la junta de aclaraciones, cierto es que el inconforme acepté las condiciones de
participacién establecidas por la convocante presentando una propuesta con la pretension de resultar
adjudicada una vez evaluada con los criterios sefialados en la convocatoria.

Consecuentemente, consintié tacitamente los requisitos que tacha de ilegales al no haber impugnado
la convocatoria en el plazo sefialado por la Ley de la materia.

Lo anterior, se robustece con la siguiente tesis sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los
actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los
plazos que la ley sefiala.” 9

En cuanto al tercer motivo de inconformidad, se advierte que el inconforme aduce la indebida
fundamentaci6n y motivacion de la convocante en el fallo notificado mediante junta publica en fecha
diecinueve de julic de dos mil diecisiete, por medio del cual deseché su propuesta bajo los siguientes
argumentos (fojas 003, 004 y 005):

Punto 1.-... MOTIVO, ERROR O CAUSAL DE DESECHAMIENTO: Presenta un folio digital en
fos documentos que componen esta parte de la propuesta, debiendo presentar un folio con
foliador tradicional de acuerdo con la convocante en la respuesta nimero 4 del numeral 7 del
acta de junta de aclaraciones. ..

Sobre el punto 1 de Ia resolucion de falfo se observa, que el motivo, error o causal de
desechamiento, asi como su fundamento legal, son incorrectos e ilegales, ya que la
convocante no expresa motivo por el cual se estaria afectando la solvencia lo omitido

" Tesis de jurisprudencia V1.2°.J/21, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
Tomo Il, agesto de 1995, pag. 291.
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Punto 2... MOTIVO, EROR O CAUSAL DE DESECHAMIENTO: No presenta copia del Acta de
Visita al sitio de los trabajos, Debiendo presentarla de acuerdo a lo sefialado en el inciso E) del
numeral 6 del acta de aclaraciones. ..

Sobre el punto 2 de la resolucion de fallo se observa, que el motivo, error o causal de
desechamiento, asi como su fundamento legal, son incorrectos e ilegales, ya que la
convocante no expresa motivo por el cual se imposibilife determinar la solvencia de mi
propuesta con lo omitido..,

Punto 3... MOTIVO, EROR Q CAUSAL DE DESECHAMIENTQ: )

A)... No considera en la integracion y analisis del concepto al personal especializado en el
manejo del equipo fopogréafico.

B)... No considera en la integracién y andlisis del concepto el insumo agua. Necesatrio para Ia
compactacién del terreno y No considera en la integracién y analisis del conceplo equipo para la
carga y acarreos del material sobrantse y producto de cortes en el terreno.

C)... Considera en la integracién y analisis del concepto una cuadrilla de 1 plomero + 1 ayudante
para la instalacion de este insumo. Debiendo utilizar la cuadrilla de 1 Colocadort Ayudante como
en los demas conceptos donde instala insumos del tipo electrénico...”

Sobre el punto 3 de la resolucion de fallo se observa, que el motivo, error o causal de
desechamiento, asi como su fundamento legal, son incorrectos e ilegales, ya que la
convocante no expresa motivo por el cual se impaosibilite determinar la solvencia de mi
propuesta con lo omitido...

Sefialando expresamente la inconforme en los tres puntos transcritos que ef motivo, error o causal de
desechamiento, asi como su fundamento legal, son incorrectos e ilegales, ya que la convocante no
expresa motivo por el cual se imposibilite determinar la solvencia de la propuesta del inconforme con
el elemento omitido por este, sin embargo, dei analisis del tercer motivo de inconformidad que nos
ocupa; asi como de las constancias que integran el expediente en el que se actua, se observa que en
el fallo notificado en fecha diecinueve de julio de dos mil diecisiete (foja 647), la convocante
efectivamente si sefialé los motivos o causas de desechamiento de la propuesta del inconforme por
no cumplir con requisitos previstos en la convocatoria, antes mencionados.

Al respecto, la convocante manifestd que el fallo ahora controvertido en la presente instancia es legal
y por tanto se deberan desestimar por infundados los motivos de impugnacion expuestos por el
inconforme, ya que del acta de fallo se desprende que la motivacion de la descalificacion de la
inconforme obedecié a lo siguiente:
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“... ELFALLO SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE FUNDADO Y MOTIVADO DE ACUERDO ALO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 69 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.
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LA INSOLVENCIA DE LA PROPUESTA SE CONSIDERA YA QUE EL LICITANTE NO CUMPLE
CON EL CONTENIDO SOLICITADO EN LA CONVOCATORIA A LA LICITACION Y JUNTA DE
ACLARACIONES...” (foja 122)
De lo anterior, se advierte que el precepto legal bajo el cual es desestimada la propuesta del
inconforme es el articulo 69 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas, el cual establece lo siguiente;

Articulo 69.- La convocaloria a la licitacion pablica debera contener una refacién de las causas
de desechamiento de proposiciones, las cuales deberén estar vinculadas a los criterios de
evaluacion que para cada caso se establezcan, de conformidad con o dispuesto en las
fracciones XXiI y XXliI del articulo 31 de la Ley. Se consideran causas para el desechamiento
de las proposiciones, las siguientes:

I. La falta de informacidn o documentos que Imposibiliten determinar su solvencia;

Hl. El incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econémicas respecto de las
cuales se haya establecido expresamente en la convocatoria a la licitacién pablica que
afectarian la solvencia de la proposicién.

Aunado a lo anterior, en el numeral 5.3 de la Convocatoria a la licitacion se establecieron las casusas
por las que serian desechadas las proposiciones, mismo numeral con el que la convocante
fundamenta el desechamiento de la propuesta del inconforme en el fallo, del cual se observa lo
siguiente (foja 153 y 154):

3

5.3 CAUSAS POR LAS QUE SERAN DESECHADAS LAS PROPOSICIONES: _
Se consideraré como causas suficientes para desechar una proposicion, cualquiera de los
siguientes supuestos:

I. La presentacion incompleta o la omisién de cualquiera de los documentos requeridos en esta
convocaltoria a fa licitacién, que imposibiliten determinar su solvencia. ..

Il. La presentacién de informacién y datos incompletos en cualquiera de los documentos
requeridos en esta convocatoria a la licitacion...

IV El incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econbmicas requeridas por Ia
Direccién General De Planeacién Y Obras Pablicas. ..

Asimismo, en |a junta de aclaraciones de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete (fojas 313 y 314),

a la cual asistié el inconforme, se hizo del conocimiento de los participantes lo siguiente:
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6. ACLARACIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE COQUIMATLAN, COLIMA

A. LOS LICITANTES DEBERAN APEGARSE ESTRICTAMENTE A LO ESTIPULADO EN LA
DOCUMENTACION ENTREGADA POR EL H. AYUNTAMIENTO Y EN ESPECIAL A LAS
BASES DE LICITACION INCLUYENDO LA INFORMACION SOLICITADA EN SUS FORMATOS,

CUALQUIER INOBSERVANCIA SERA MOTIVO SUFICIENTES PARA DESECHAR LA
PROPUESTA.

Ahora bien, en relacién con el punto 1 del presente motivo de inconformidad se desprende que, en la
convocatoria a la Licitacién Pablica Nacional, nimero LO-806004996-E8-2017, se dispuso entre otros
requisitos el siguiente (foja 152):

4.15 COMO INTEGRAR E IDENTIFICAR LA PROPOSICION.

Los licitantes deberéan integrar su proposicién, en original y en la forma que previenen los punlos
4.2.2. y 4.2.3. Cada uno de los documentos que integren la praposicién y aquellos distintos a
ésla, deberan eslar foliados en todas y cada una de las hojas que los integren, debiéndose
numerar de manera individual las propuestas técnica y econtémica, asf como los deméas
documentos que entregue el licitante.”

Por su parte, en el Acta de Junta de Aclaraciones de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, visible

a fojas 315, se observa lo siguiente:

A CONTINUACION, SE PROCEDE A ENUMERAR Y DAR RESPUESTA A LAS PREGUNTAS
FORMULADAS POR CADA UNO DE LOS LICITANTES QUE MANIFESTARON SU INTERES
EN PARTICIPAR EN EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION, ACLARANDO QUE
PRIMERO SE DARA RESPUESTA A LAS PREGUNTAS FORMULADAS POR ESCRITO O
RECIBIDAS POR CORREO ELECTRONICO.

PREGUNTA No. 4: PARA LA ENTREGA DE LOS DOCUMENTOS EN DIGITAL ¢SE PUEDE
ESCANEAR LA FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL Y ANEXARLA A CADA
DOCUMENTO, ASI COMO TAMBIEN FOLIAR TODAS LAS PAGINAS DE FORMA DIGITAL?

RESPUESTA NO. 4: NO. LA FIRMA DEBERA SER AUTQGRAFA Y EL FOLIO DEBERA SER
CON FOLIADOR TRADICIONAL...” (sic)

Aunado a lo anteridr, en el Punto 2 del presente motivo de inconformidad relativo al incumplimiento
en que incurrié el inconforme al no haber presentado Acta de Visita al sitio de los trabajos, determinado

por la convocante, del estudio de las constancias que integran |la presente instancia de inconformidad

-

Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacion Alvaro Obregdn, Ciudad de México,
Tel.: (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp



SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y CONTRATACIONES PUBLICAS.

S F P DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y SANCIONES
EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EYARIA DE W
o EXPEDIENTE No. 142/2017 )
_19- 0 7 -

se desprende que, en la convocatoria a la Licitacién Plblica Nacionai, nimero LO-806004996-E8-
2017 (fojas 143), se sefalaron entre otros requisitos el siguiente:

4, 2 2 los anexos técnicos deberan contener fos siguientes documentos con los requisifos
que a continuacién se indican:

AT1 Manifestacién escrita bajo protesta de decir verdad de conocer el sitio o sitios de
realizaci6n de la obra y sus condiciones ambientales; de haber considerado las normas
de calidad de los materiales y las especificaciones generales y particulares de construccién
que la direccion de obras ptblicas de Coquimatian les hubiere proporcionado, asi como de
haber considerado en la integracién de la proposicion, los maleriales y equipos de
instalacion permanente que, en su caso, le proporcione la Direccién de Obras Publicas y
Desarrolfo Urbano de Coquimatlan el programa de suministro correspondiente. Tratandose
de agrupacion de personas, debera presentarse en forma individual este escrito por cada
una de las personas fisicas y/o morales que forman parie de fa agrupacion.

Y en el Acta de Junta de Aclaraciones se observa a fojas 313 y 314 de los autos lo siguiente:

6. ACLARACIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE COQUIMATLAN, COLIMA

E. LOS LICITANTES DEBERAN ANEXAR COPIA SIMPLE DE LA CONSTANCIA DE VISITA

AL SITIO DE REALIZACION DE LOS TRABAJOS, ASI COMO DE ESTA ACTA DE JUNTA

DEACLARACIONES, EN EL DOCUMENTO AT1...”

Por lo que respecta, al tercer punto del presente motivo de inconformidad, relativo al analisis del total
de los precios unitarios y su desechamiento, el articulo 187 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y el numeral 4.2.3 en su apartado AE9 de la
Convocatoria a Licitacién que nos ocupa (fojas 144 y 145), sefiala entre otras cosas lo siguiente:

Articulo 187.- El analisis, célculo e integracion de los precios unitarios para un trabajo
determinado debera guardar congruencia con los procedimientos constructivos o la metodologia
de ejecucion de los trabajos, con el programa de ejecucién convenido, asl como con Ios
programas de utilizacion de personal y de maquinaria y equipo de construccion, debiendo tomar
en cuenta los costos vigentes de los materiales, recursos humanos y demés _insumos
necesarios en el momento y en Ia zona donde se llevaran a cabo los trabajos, sin considerar
el impuesto al valor agregado. Lo anterior, de conformidad con n las especificaciones generales y
particulares de construccion y normas de calidad que determine la dependencia o entidad.

423 LOS ANEXOS ECONOMICOS DEBERAN CONTENER LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS CON LOS REQUISITOS QUE A CONTINUACION SE INDICAN:

...AE9 Andlisis del total de los precios unitarios de los conceptos de trabajo, determinados y
estructurados con costos directos, indirsctos, de financiamiento, cargo por utilidad y cargos
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adicionales, donde se incluirdn los materiales a ufilizar con sus correspondientes
consumos y costos, y mano de obra, maquinaria y equipo de construccién con sus
correspondientes rendimientos y costos

Por su parte, respecto al presente motivo de inconformidad la convocante manifestd (foja 122} lo
siguiente:

“..EN EL ARTICULO 190 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

ARTICULO 180.- EL COSTO DIRECTO POR MANO DE OBRA ES EL QUE SE DERIVA DE LAS
EROGACIONES QUE HACE EL CONTRATISTA POR EL PAGO DE SALARIOS REALES AL
PERSONAL QUE INTERVIENE EN LA EJECUCION DEL CONCEPTO DE TRABAJO DE QUE
SE TRATE, INCLUYENDO AL PRIMER MANDO, ENTENDIENDOSE COMO TAL HASTA LA
CATEGORIA DE CABO O JEFE DE UNA CUADRILLA DE TRABAJADORES. NO SE
CONSIDERARAN DENTRO DE ESTE COSTO LAS PERCEPCIONES DEL PERSONAL
TECNICO, ADMINISTRATIVO, DE CONTROL, SUPERVISION Y VIGILANCIA QUE
CORRESPONDEN A LOS COSTOS INDIRECTOS.

CONSIDERANDO ENTONCES QUE SE REQUIERE DE UNA CUADRILLA DE TOPOGRAFIA
PARA LA EJECUCION DE LOS CONCEPTOS 1 “TRAZO DE TERRENO PLANO PARA
DESPLANTE DE ESTRUCTURAS, INCLUYE: MATERIALES Y MANO DE OBRA."'Y 2
“NIVELACION Y. COMPACTACION DE TERRENO NATURAL INCLUYE: CORTES,
COMPENSACIONES, FORMACION DE PENDIENTES PARA CANALES DE DESAGUE,
CONTROL TOPOGRAFICO, CARGAS Y ACARREO DE MATERIALES PRODUCTO DE
CORTE, INCORPORACION DE HUMEDAD...”

Ahora bien, de la propuesta técnica presentada por el inconforme (fojas 543 a 557), se advierte que
si bien es ciérto este contempla equipo para ia carga y acarreo del material sobrante y producto de
cortes en el terreno, también lo es que no se obSer_va, haber considerado al personal especializado
en el manejo de equipo topografico, ni tampoco el insumo de agua necesario para la compactacion
del terreno, por lo que, como lo determina la convocante en el fallo, el licitante incumplié con lo
dispuesto en el articulo 187 del Reglamento de la materia; asi como con el numeral 4.2.3 de la
Convocatoria, siendo fundada y motivada ia determinacién al desechar la propuesta en los incisos
sefalados, en términos del articulo 69 fraccidn il del Reglamento de |la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; asi como del numeral 5.3 de la convocatoria, los cual
establecen lo siguiente:

DEL DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, CANCELACION, NULIDAD TOTAL Y
LICITACIONES PUBLICAS DESIERTAS
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Ariicufo 69.- La convocatoria a la licitacion publica deberé contener una relacién de las causas
de desechamiento de proposiciones, las cuales deberdn estar vinculadas a los criterios de
evaluacién que para cada caso se establezcan, de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones XXIl y XXlil del articulo 31 de la Ley. Se consideran causas para el desechamiento de
las proposiciones, las siguientes:

iI. El incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econémicas respecto de las cuales
se haya establecido expresamente en la convocatoria a Ia licitacion publica que afectarfan la
solvencia de la proposicién; ‘

5.3 CAUSA POR LAS QUE SERAN DESECHADAS LAS PROPOSICIONES. (foja 153)

I .La preséntacidn incompleta o la omisién de cualquiera de los documentos requeridos en esta

convocaloria a la licitacion, que imposibiliten determinar su solvencia...”
En razon de lo anterior, se tildan de inoperantes e infundados, los argumentos hechos valer por el
inconforme, ya que tal como lo reconoce la inconforme y como constan en el fallo controvertido, la
convocante deseché su propuesta por no cumplir con todos los requisitos sefialados en Ia
Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional nimero LO-806004996-E8-2017 y dado que el licitante
conoci6 de dichos requisitos desde la junta de aclaraciones celebrada en fecha cinco de julic de dos
mil diecisiete, no le eran desconocidas las consecuencias de su incumplimiento, consintiendo los
requisitos establecidos por la convocante, no obstante, no cumplié con presentar su propuesta con
foliador tradicional, ni tampoco presentd copia de la constancia de visita al sitio de realizacién de los
trabajos; asi mismo omitié considerar en la integracion y andlisis del concepto numero 1 al personal
especializado en el manejo del quipo topografico, tampoco consideré en la integracion y analisis dei
concepto 2, el insumo de agua para la compactacion del terreno, mismos requisites que fueron
establecidos en la convocatoria y la Junta de aclaraciones.

Por lo que hace al cuarto motivo de inconformidad que hace valer el inconforme, sus argumentos son l

los siguientes:

4.- de lo anterior se destaca que se violentan los principios de economia, eficacia y eficiencia
marcados en el arifculo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
mi PROPUESTA ECONOMICA ES DE $1, 363,478.42 (UN MILLON TRESCIENTOS SESENTA S

Y TRES MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y nota 18
propuesta ECONOMICA de la empresa ‘
s oo 57, 810,508.04 (UN MILLON OCHOCIENTOS DIEZ MIL QUINIENTOS OCHO y

PESOS 04/100 MN.) A la cual se le adjudicé el contrato, existiendo una diferencia de
$447.029.62 (CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL VEINTINUEVE PESOS 62/100
M.N.) o cual representa respecto a mi propuesta un 25% (VEINTICINCO PORCIENTO). e

Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacién Alvaro Obregén, Ciudad de México.
Tel.: {55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp


jsanchez
Cuadro de texto
nota 18


SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y CONTRATACIONES PUBLICAS.

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y SANCIONES
EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 142/2017
S22

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

sobrecosto, por lo que no se respeta el principio de ECONOMIA y menos al de EFICIENCIA.
(Sic)

Respecto al motivo de inconformidad transcrito, esta autoridad advierte que el mismo resulta ocioso,
lo anterior en atencién a que el articulo 38 parrafo quinto, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, dispone:

“Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicaré de entre los
licitantes, a aquél cuya proposicion resulte solvente porque retne, conforme a los criterios de
adjudicacion establecidos en la convocatoria a la licitacion, las condiciones legales, técnicas
y econémicas requeridas por la convocante, y por tanto garantiza el cumplimiento de las
obligaciones respectivas”.

Asimismo, en la junta de aclaraciones de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete se sefiald (fojas
314 y 315), lo siguiente:

@

6. ACLARACIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE COQUIMATLAN, COLIMA

A. LOS LICITANTES DEBERAN APEGARSE ESTRICTAMENTE A LO ESTIPULADO EN LA
DOCUMENTACION ENTREGADA POR EL H. AYUNTAMIENTO Y EN ESPECIAL A LAS
BASES DE LICITACION INCLUYENDO LA 'INFORMACION SOLICITADA EN SUS
FORMATOS, CUALQUIER INOBSERVANCIA SERA MOTIVO SUFICIENTES PARA
DESECHAR LA PROPUESTA. ' ' '

Ahora bien, respecto al precepto constitucional que invoca el inconforme y que indica:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las enfidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, se
administrarén con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer

los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o lfevaran
a cabo a través de licitaciones pliblicas mediante convocatoria pablica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto pablicamente, a fin de
asequrar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

En este séntido, la convocante debe atender a todos y cada uno de los principios que se sefialan en
el articulo 134 Constitucional, a fin de asegurar las mejores condiciones para el Estado, por lo que

derivado de los incumplimientos en gue incurrié el licitante, mismos que fueron enunciados el
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analisis del motivo de inconformidad que antecede, pese a que su propuesta fuera mas econémica
no cumplia con todos los requisitos enunciados en la convocatoria y en la junta de aclaraciones, por
lo que existieron razones suficientes para que la convocante desestimara su proposicion, no siendo
posible le adjudicara [a licitacion de mérito al inconforme ante sus incumplimientos, por lo anterior sus
premisas resultan INOPERANTES.

Ahora bien, en el guinto y Gltimo motivo de inconformidad que hace valer el inconforme, se observa
lo siguiente:

“5.- Respecto a la evaluacion por puntos y porcentajes y ya que la convocanie no es clara en la
forma en como considero la solvencia técnica de la empresa ganadora, manifiesto que para
comprobar la solvencia técnica en cuanto al rubro L- Calidad en la obra, Ii.- capacidad del
Licitante, lll.- Experlencia y Capacidad del Licitante IV.- Cumplimiento de Contratos, los
recursos humanos propuestos en la presenfe convocatoria de licitacién cuentan con la
preparacion académica requerida y la experiencia en obras similares en cuanto a las
caracteristicas, complejidad y magnitud de la presente convocatoria, para demostrar mi fll.-
Experiencia y Capacidad y ya que no se solicité dentro de las bases de licitacién el
namero de contratos que se necesitaban para la puntuacién méxima en mi propuesta se
exhibieron 6 contratos (finiquitos), con los cuales compruebo el punto IV.- cumplimiento de
los contratos y experiencia en los trabajos con caracleristicas, complejidad y magnitud al de Ia
presente convocatoria de licitacion, en cuanto a calidad de la obra, la convocante dentro de las
causas de desechamiento no presento argumento legal que motive el incumplimiento del rubro
I.- Calidad en la obra y en cuanto a solvencia econdmica, se presentd una propuesta econémica
DE $1,363,478.42 (UN MILLON TRESCIENTOS SESENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y OCHO PESOS SESENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SESENTA PESOS

42/100 M.N.) mas IVA obleniendo mi propuesta por este monto la puntuacion méxima de 50

puntos, dejando a Ia emprosa R - o
on una puntuacion de 37.65 puntos en cuanto a su propuesta econémica, por estas razones

expuestas, mi propuesta es solvente técnica y econémicamente y redne las mejores condiciones

para afrontar el compromiso de la presente convocatoria a licitacion.” (foja 005)

Respecto al motivo de inconformidad que nos ocupa, esta autoridad advierte que el mismo se
fundamenta en actos consentidos, al sustentar su motivo de inconformidad en cuestiones que
debieron en su caso hacerse notar en la junta de aclaraciones o en su caso inconformarse en contra
de la convocatoria de conformidad con el articulo 83, fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios ‘_
Relacionados con las Mismas, situacion que no ocurrié, por lo que es evidente que el inconforme no :
hizo valer su inconformidad en tiempo y forma situacion que ya ha sido analizada, y se ha determinado
considerar infundados e inoperantes por tratarse de actos consentidos tacitamente y de
incumplimientos tanto a la convocatoria como a la legislacion de Ia materia, y dado que sus premisas
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recaen en hechos relativos a lo establecido en la convocatoria y no aportan un hecho distinto a los
anteriormente revisados y desestimados, por lo que se tiene por INOPERANTE el presente motivo
de inconformidad, sirviendo de apoyo a lo anterior el siguiente criterio:
AGRAVIOS. SON INOPERANTES LOS QUE SE HACEN DESCANSAR SUSTANCIALMENTE
EN LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON DESESTIMADOS. Si de lo alegado en un
concepto de agravio se advierte que la impugnacion planteada se hace descansar,
sustancialmente, en lo que se argumento en otro u ofros agravios que fueron desestimados en la
misma resolucion, en tanfo que resultaron infundados, inoperantes o inatendibles, ello hace que
aquél resulte a su vez inoperante, dado que de ninguna manera resuftara procedente, fundado u
operante lo que en dicho agravio se aduce, por basarse en la supuesta procedencia de aquéllos.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITQ. Amparo en revision 245/2003. Rosana Gallegos Sarabia. 6 de febrero de
2004. Unanimidad de volos. Ponente: Manuel Armando Judrez Morales. Secretario: José Luis
Estrada Amaya. Novena Epoca, Registro 182039, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Marzo de 2004, Tesis XVIl.10.C.T.21 K, Pagina
1514.
NOVENO. Valoracion de Pruebas. La presente resolucion se sustenté en las pruebas enunciadas
por la inconforme en su escrito inicial (foja 005 reverso), las remitidas por la convocante en sus
informes previo y circunstanciado, las cuales se valoraron de conformidad con el articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 197, 202 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, ambos de aplicacion a la materia conforme lo establece el numeral 13 de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
A). Respecto a las documentales publicas;

= Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional, nimero LO-806004996-E8-2017, por medio
de la cual la convocante establecié como requisitos incluir en el analisis del total de los
precios unitarios los materiales a utilizar con sus correspondientes consumos y costos,
y de mano de obra, maquinaria y equipo de construccion con sus correspondientes
rendimientos y costos, con lo que se demostré la obligatoriedad del inconforme de cumplir

con los requisitos sefialados en la citada convocatoria (fojas 129 a 311).

= Acta de la Junta de aclaraciones de la Licitacion Publica Nacional, nimero LO-
806004996-E8-2017, de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete por medio de la cual se

demostrd que la convocante establecié como requisitos presentar la propuesta con un folio
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con foliador tradicional, presentar copia del acta de visita al sitio de los trabajos,

sefialando gque cualquier _inobservancia seria motivo suficiente para desechar la

propuesta; de la misma forma se demostré que la inconforme, asisti6 a la junta de

aclaraciones tomando conocimiento de dichas circunstancias y no presenté objecion o
aclaracién alguna, relacionada con los requisitos antes mencionados. Por lo tanto, se
demuestra que acepté tacitamente cumplir con Ia obligacion de presentar la propuesta con un
folio con foliador tradicional; asi como de presentar copia del Acta de visita al sitio de los
trabajos (fojas 313 a 317).

* Acta de presentacion y apertura de proposiciones del procedimiento de Licitacion
Publica Nacional, nimero LO-806004996-E8-2017, de fecha doce de julio de dos mil

diecisiete, con el que se acredité que la empresa inconforme present6 propuesta (319 a 325).

* Acta de fallo de la Licitacion Publica Nacional, nimero LO-806004996-E8-2017, con la
cual se acredité que la convocante desecho la proposicién de la inconforme, derivado de sus
incumplimientos, relativos a no presentar los requisitos previstos en el Acta de junta de
Aclaraciones, especificamente en la respuesta a la pregunta 4 del numeral 7; asi como el
inciso E) del numeral 6 de la citada Acta de Junta de Aclaraciones, lo anterior con fundamento
en las disposiciones previstas en el numeral 5.3, fraccion | y IV, de la propia la convocatoria y
articulo 89 fracciones | y Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (fojas 645 a 655).

* Propuesta del inconforme, con la cual se acreditdé que el inconforme no cumplio

cabalmente con los requisitos sefialados en la convocatoria y en la Junta de Aclaraciones de
la Licitacién Publica Nacional, nimero LO-806004996-E8-2017, al no presentar su propuesta
con foliador tradicional, no exhibir copia del acta de visita al sitio de los trabajos y no considerar
en la integracién y andlisis del concepto al personal especializado en el manejo del equipo
topografico y el insumo de agua (fojas 330 a 643).

= Copia certificada de Credencial de Elector y Acta de Nacimiento, con la cual la inconforme
acredita su personalidad (fojas 058 y 059).
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B). En cuanto a la instrumental de actuaciones

» Ahora bien, respecto de la instrumental de actuaciones, ofrecida por el inconforme, no tuvo
lugar su admisién y desahogo, toda vez que no es una prueba que se encuentre prevista y/o
reconocida por el articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria de conformidad al articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

C) Respecto a las presuncionales.

*» Sobre las presuncionales Legal y Humana, ofrecida por el inconforme, de estas se
desprenden, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 197, 202 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria segin el articulo 13 de la Ley de la Materia, y de cuya valoracion
conjunta, se determinaron los alcances en términos de lo establecido en los Considerandos
OCTAVO, NOVENO y DECIMO de la presente resolucion.

Las pruebas antes descritas, en las que se sustenta la presente resolucién, se desahogaron por si
mismas dada su propia y especial naturaleza, a las que se les otorga pleno valor probatoric conforme
a lo dispuesto en los articulos 197, 202 y 218 del Cédigo Federal invocado.

DECIMO. En atencién al analisis efectuado por esta gutoridad en el Considerando OCTAVO de la
presente resolucion y en relacién al Considerando NOVENO, respecto a las pruebas ofrecidas y
desahogas por la inconforme y la convocante, las que permitieron conocer cada una de las etapas
del procedimiento de de la Licitacion Pablica Nacional, nimero LO-806004996-E8-2017, convocada
por la DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS CON LAS JEFATURAS
DE DESARROLLO URBANO, ECOLOGIA Y CATASTRO DEL MUNICIPIO DE COQUIMATLAN,
COLIMA, para la contratacion de los trabajos relativos a la “MODERNIZACION DE CANCHA DE
FUTBOL EN LA COMUNIDAD DE POBLADO, MUNICIPIO DE COQUIMATLAN, COLIMA”, para
estar en posibilidad de valorar los argumentos expuestos por la inconforme, quedé demostrado lo
siguiente:
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e Con base en lo dispuesto por el articulo 29 fracciones Xill, XXIV y XXX de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; la convocante en el numeral 5.3 de Ia
convocatoria y en el numeral 6 apartado A, de la junta de aclaraciones de fecha cinco de julio
de dos mil diecisiete, sefialé las causas expresas de desechamiento de las proposiciones de

27 -

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, en la convocatoria de Licitacién Publica Nacional, nimero LO-
806004996-E8-2017, la convocante establecié entre otros los siguientes requisitos obligatorios

para todos ios participantes:

DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. 142/2017

Presentar la propuesta foliada.

Foliar la propuesta con foliador tradicional.

Numeral 4 de la Convocatoria (foja 142)

Apartado 7 respuesta a pregunta nimero 4 de la
Junta de Aclaraciones de fecha cinco de julio de
dos mil diecisiete. (foja 315)

Presentar manifestacion bajo protesta de decir
verdad de conocer el sitio o sitios de realizacion
de la obra y sus condiciones ambientales.

Presentar copia de Acta de visita al sitio de los
frabajos.

Numeral 4.2.2, formato AT1, de la Convocatoria
(foja 143)

Apartado 6, inciso E, de la Junta de Aclaraciones
de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete. (foja
314)

Andlisis de! total de los precios unitarios de los
conceptos de trabgjo, determinados vy
estructurados con costos, directos e indirectos,
de financiamiento, cargo por utilidad y cargos
adicionales, donde se incluirdn los materiales a
utilizar con sus correspondientes consumos y
costos, y de mano de obra, maquinaria y equipo

rendimientos y costos

de construccibn con sus correspondientes.

Numeral 4.2.3, apartado AES de la convocatoria
(fojas 144 y 145)

los licitantes ante el incumplimiento de las partes respecto a los multicitados requisitos.

Que el inconforme estuvo presente en la junta de aclaraciones que tuvo verificativo el cinco
de julio de dos mil diecisiete, y no realizé objecion o aclaracién alguna respecto a los
numerales 4, 4.2.2, formato AT1, 4.2.3, apartadc AE9, de la Convocatoria; asi como al
apartado 7, respuesta a pregunta nimero 4, apartado 6, inciso E, de la Junta de Aciaraciones

de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete.
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¢ Que el inconforme tuvo la oportunidad procesal de inconformarse en contra de la convocatoria,
en términos de lo dispuesto por el articulo 83 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; sin embargo, no lo hizo, resultando extemporanea su
inconformidad en contra de la convocatoria segun los argumentos planteados por el
inconforme.

» Que el inconforme no cumplié con los requisitos dispuestos en los numerales 4, 4.2.2, formato
AT1, 4.2.3, apartado AE9, de la Convocatoria; asi como al apartado 7, respuesta a pregunta
nimero 4, apartado 6, inciso E, de la Junta de Aclaraciones de fecha cinco de julio de dos mil
diecisiete, a pesar de que tuvo cohocimiento desde el momento que conocié la convocatoria,
y asistio a la junta de aclaraciones de citado cinco de julio de dos mil diecisiete, sin haberse
inconformado de estas, aceptando y obligdndose a cumplir dichos requisitos.

« Del fallo de fecha diecinueve de julio de dos mil diecisiete, se desprende que la convocante
desecho la propuesta de la empresa inconforme por no cumplir los requisites previstos en los
numerales 4, 4.2.2, formato AT1, 4.2.3, apartado AE9, de la Convocatoria; asi como al
apartado 7, respuesta a pregunta nimero 4, apartado 6, inciso E, de la Junta de Aclaraciones
de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete.

De ahi que el desechamiento de la proposicion de la inconforme en 1a Licitacién Publica Nacional,
numero LO-806004996-E8-2017, esta sustentado en los incumplimientos en que incurrié, o cual se
encuentra fundado y motivado, ya que la convocante emitié el fallo, de acuerdo con lo previsto por el
articulo 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, especificando; la
relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando las razones que sustentaron
tal determinacion e indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumplid; el licitante
cuya proposicion resultd solvente, especificando el nombre de la empresa a quien se adjudicé el
contrato, indicando las razones que motivaron la adjudicacion, conceptos y montos asignados; plazo
para la firma del contrato, la presentacion de garantias y, el nombre, cargo y firma de los servidores
publicos que lo emitieron.

De las documentales exhibidas y los argumentos vertidos por la convocante en sus informes previo y
circunstanciado, respecto de los motivos por los cuales consideré que las documentales presentadas
por el inconforme no acreditan la ilegalidad e indebida fundamentacién y motivacién que alega, por
otro’lado, la convocante tenia plena facultad para establecer los requisitos que deblan cumplir los
licitantes en la convocatoria de la licitacion que nos ocupa, de fecha veintisiete de junio de tiqg mil
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diecisiete, mismos que no son contrarios a la Ley de la Materia, sin embargo, suponiendo sin
conceder, que dichos requisitos establecidos en la convocatoria fueran ilegales, contradictorios o
incongruentes como menciona el inconforme, esto no justifica el incumplimiento del inconforme, no
solo porque seria contrario a la Ley, sino porque resultaria improcedente e inoperante el argumento
del inconforme, de que no cumplié con lo solicitado en virtud de que la convocatoria es ilegal, o
contradictoria, aun cuando el acto por el que se inconforma en presente asunto es el fallo, sin haberse
inconformado en contra de la convocatoria © bien de la junta de aclaraciones, especificamente
respecto a los requisitos relativos a presentar la propuesta foliada con foliador tradicional, presentar
copia de acta de visita al sitio de los trabajos y presentar el analisis del total de los precios unitarios
de los conceptos de trabajo, determinados y estructurados con costos, directos e indirectos, de
financiamiento, cargo por utilidad y cargos adicionales, donde se incluiran los materiales a utilizar con
sus correspondientes consumos y coétos, vy de mano de obra, maquinaria y equipo de construcciéon
con sus correspondientes rendimientos y costos, sobre los que se basa su inconformidad, por lo tanto,
si la inconformidad que nos ocupa, no se hizo valer por el inconforme en su momento procesal
oportuno, esto es, dentro cie los seis dias siguientes a la celebracién de la junta de aclaraciones, que
se llevo a cabo en junta plblica, en la que estuvo presente el inconforme y no realizo manifestaciones
relativas a los reduisitbs antes aludidos, los argumentos planteados por la inconforme resultan
extemporaneos.

En ese sentido, la convocante al establecerse en la convocatoria [os requisitos obligatorios para todos
los participantes, antes sefialados, sin que se haya' aclarado u objetado en la junta de aclaraciones,
o haberse interpuesto la correspondiente instancia de inconformidad, el inconforme se encontraba
obligada a observar de manera integra lo dispuesto en la convocatoria, por lo tanto, ante el §
incumplimiento de la inconforme resultan infundados e inoperantes sus motivos de inconformidad.

Por lo anteriormente expuesto, se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones precisadas en el considerande OCTAVO de la presente resolucién, con
apoyo en lo dispuesto por los articulos 85, fraccion I, 86, fraccién lll y 92, fraccion | de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se sobresee el
presente asunto por lo que se refiere a los argumentos que estan dirigidos a compatir
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Version Publica Autorizada ‘

Unidad
Administrativa:

Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Pdblicas.

Documento:

Instancia de Inconformidad

Partes o Secciones
gue se clasifican:

Las que se

indican en el
Indice de Informacién que se
Suprime, Elimina o Testa.

Fojas:

Las que se identifican en el
citado Indice.

Total de fojas,
incluyendo el
indice:

37, treinta siete fojas.

Fundamento legal:

Articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica (LFTAIP)

Razones:

Se trata de datos personales que de
revelarse identifican o hacen
identificable a su titular.

Nombre y Firma del
Titular del Area o
Unidad
Administrativa

MTRA. MARIA GUADALUPE VARGAS ALVAREZ
DIRECTORA GENERAL DE CONTROVERSIAS Y SANCIONES EN CONTRATACIONES
PUBLICAS

Autorizacioén por el
Comité de
Transparencia:

PRIMERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA,
DE FECHA 14 DE ENERO DE 2020.

indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa de la resolucién de fecha
18/08/2018 del expediente 142/2017.

Fojas en

que se
elimina

Tipo de Dato

Palabras
que se
eliminan

Confidencial 4

Fundamento Legal

Articulos 113, fraccion |,
de la Ley Federal de

Transparencia y
Acceso a la
Informacién  Publica
(LFTAIP)

Motivacién

Nombre de promovente (representante legal y particulares).
Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacién principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato susceptible
de clasificarse, al tratarse de los representantes legales con
los que la dependencia formalizd algun contrato, se
actualiza la clasificacidon de confidencialidad, debido a que
es a través de esta persona, el medio por el cual una
persona moral realiza cualquier acto juridico; en otras
palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona
moral representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estdn previa y
debidamente autorizadas

Confidencial 9

Articulos 113, fraccion |,
de la Ley Federal de

Transparencia y
Acceso a la
Informacion  Publica
(LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legaly particulares).
Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato susceptible
de clasificarse, al tratarse de los representantes legales con
los que la dependencia formalizd algun contrato, se
actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que
es a través de esta persona, el medio por el cual una
persona moral realiza cualquier acto juridico; en otras
palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona
moral representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estdn previa y
debidamente autorizadas
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Palabras
que se
eliminan

Fundamento Legal

Articulos 13, fraccidon
111, de la Ley Federal de

Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon  Publica
(LFTAIP)

2019
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Esta hoja forma parte del
indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Motivacién

Denominacién o Razén Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse inscrita
en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacion, sin que haya una
sancion, es informacién que debe protegerse en virtud de
gue las personas morales también gozan de proteccién por
parte de las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo
por el cual es que debe de protegerse.

Articulos N3, fraccion |,
de la Ley Federal de

Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon  Publica
(LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares).
Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacién principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato susceptible
de clasificarse, al tratarse de los representantes legales con
los que la dependencia formalizé algun contrato, se
actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que
es a través de esta persona, el medio por el cual una
persona moral realiza cualquier acto juridico; en otras
palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona
moral representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estdn previa y
debidamente autorizadas

Articulos 113, fraccion |,
de la Ley Federal de

Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon  Publica
(LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares).
Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacién principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato susceptible
de clasificarse, al tratarse de los representantes legales con
los que la dependencia formalizé algun contrato, se
actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que
es a través de esta persona, el medio por el cual una
persona moral realiza cualquier acto juridico; en otras
palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona
moral representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estadn previa y
debidamente autorizadas

Articulos 113, fraccion |,
de la Ley Federal de

Transparencia y
Acceso a la
Informacién  Publica
(LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares).
Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacién principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato susceptible
de clasificarse, al tratarse de los representantes legales con
los que la dependencia formalizé algun contrato, se
actualiza la clasificacidon de confidencialidad, debido a que
es a través de esta persona, el medio por el cual una
persona moral realiza cualquier acto juridico; en otras
palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona
moral representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estdn previa y
debidamente autorizadas

NGmero Fojas en

N que se Tipo de Dato
elimina

3 2 Confidencial

4 4 Confidencial

5 4 Confidencial

6 5 Confidencial

7 6 Confidencial

42

Articulos 113, fraccion |,
de la Ley Federal de

Transparencia y
Acceso a la
Informacién  Publica
(LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legaly particulares).
Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato susceptible
de clasificarse, al tratarse de los representantes legales con
los que la dependencia formalizdé algun contrato, se
actualiza la clasificacidon de confidencialidad, debido a que
es a través de esta persona, el medio por el cual una
persona moral realiza cualquier acto juridico; en otras
palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona
moral representada, partiendo del presupuesto que las
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Motivacién

elimina

eliminan

actuaciones de su representante legal estdn previa y
debidamente autorizadas

Denominacién o Razdn Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse inscrita
en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacion, sin que haya una
sancion, es informacién que debe protegerse en virtud de
gue las personas morales también gozan de proteccién por
parte de las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo
por el cual es que debe de protegerse.

Confidencial

Articulos M3, fraccion
111, de la Ley Federal de

Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon  Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razdén Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse inscrita
en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacién, sin que haya una
sancion, es informacién que debe protegerse en virtud de
que las personas morales también gozan de protecciéon por
parte de las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo
por el cual es que debe de protegerse.

Confidencial

Articulos N3, fraccion |,
de la Ley Federal de

Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon  Publica
(LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legaly particulares).
Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacién principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato susceptible
de clasificarse, al tratarse de los representantes legales con
los que la dependencia formalizé algun contrato, se
actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que
es a través de esta persona, el medio por el cual una
persona moral realiza cualquier acto juridico; en otras
palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona
moral representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estdn previa y
debidamente autorizadas

Confidencial

Articulos 113, fraccion |,
de la Ley Federal de

Transparencia y
Acceso a la
Informacién  Publica
(LFTAIP)

Nombre de particulares y/o terceros. Al ser el hombre un
atributo de la personalidad y la manifestacién principal del
derecho a la identidad, en razén de que por si mismo
permite identificar a una persona fisica, es un dato personal
por excelencia.

Confidencial

fraccion I, de la Ley

Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informacién  Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razdn Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse inscrita
en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacién, sin que haya una
sancion, es informacion que debe protegerse en virtud de
que las personas morales también gozan de protecciéon por
parte de las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo
por el cual es que debe de protegerse.

Confidencial

fraccion |, de la Ley

Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon  Publica
(LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legaly particulares).
Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato susceptible
de clasificarse, al tratarse de los representantes legales con
los que la dependencia formalizd algun contrato, se
actualiza la clasificaciéon de confidencialidad, debido a que
es a través de esta persona, el medio por el cual una
persona moral realiza cualquier acto juridico; en otras
palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona
moral representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estdn previa y
debidamente autorizadas

/2]

7

Confidencial

13

Articulos 113, fraccion |,
de la Ley Federal de

Nombre de promovente (representante legal y particulares).
Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
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Motivacién

Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon  Publica
(LFTAIP)

manifestacién principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato susceptible
de clasificarse, al tratarse de los representantes legales con
los que la dependencia formalizé algun contrato, se
actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que
es a través de esta persona, el medio por el cual una
persona moral realiza cualquier acto juridico; en otras
palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona
moral representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estan previa y
debidamente autorizadas

fraccion |, de la Ley

Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon  Publica
(LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares).
Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacién principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato susceptible
de clasificarse, al tratarse de los representantes legales con
los que la dependencia formalizd algun contrato, se
actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que
es a través de esta persona, el medio por el cual una
persona moral realiza cualquier acto juridico; en otras
palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona
moral representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estan previa y
debidamente autorizadas

Articulos M3, fraccion
111, de la Ley Federal de

Transparencia y
Acceso a la
Informacién  Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razdn Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse inscrita
en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacién, sin que haya una
sancion, es informacion que debe protegerse en virtud de
que las personas morales también gozan de proteccién por
parte de las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo
por el cual es que debe de protegerse.

Articulos 113, fraccion |,
de la Ley Federal de

Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon  Publica
(LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares).
Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato susceptible
de clasificarse, al tratarse de los representantes legales con
los que la dependencia formalizd algun contrato, se
actualiza la clasificacidon de confidencialidad, debido a que
es a través de esta persona, el medio por el cual una
persona moral realiza cualquier acto juridico; en otras
palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona
moral representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estan previa y
debidamente autorizadas

8 Confidencial
8 Confidencial
9 Confidencial
13 Confidencial

Articulos 113, fraccion |,
de la Ley Federal de

Transparencia y
Acceso a la
Informacién  Publica
(LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares).
Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacién principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato susceptible
de clasificarse, al tratarse de los representantes legales con
los que la dependencia formalizdé algun contrato, se
actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que
es a través de esta persona, el medio por el cual una
persona moral realiza cualquier acto juridico; en otras
palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona
moral representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estdn previa y
debidamente autorizadas
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21

Confidencial

Articulos 13, fracciéon
111, de la Ley Federal de

Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon  Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse inscrita
en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacion, sin que haya una
sancion, es informacién que debe protegerse en virtud de
gue las personas morales también gozan de proteccién por
parte de las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo
por el cual es que debe de protegerse.

23

Confidencial

Articulos M3, fracciéon
I1l, de la Ley Federal de

Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon  Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse inscrita
en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacién, sin que haya una
sancion, es informacién que debe protegerse en virtud de
que las personas morales también gozan de proteccién por
parte de las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo
por el cual es que debe de protegerse.

20

30

Confidencial

Articulos 113, fraccion |,
de la Ley Federal de

Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon  Publica
(LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares).
Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacién principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato susceptible
de clasificarse, al tratarse de los representantes legales con
los que la dependencia formalizdé algun contrato, se
actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que
es a través de esta persona, el medio por el cual una
persona moral realiza cualquier acto juridico; en otras
palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona
moral representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estdn previa y
debidamente autorizadas

21

30

Confidencial

Articulos 113, fraccion |,
de la Ley Federal de

Transparencia y
Acceso a la
Informacién  Publica
(LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legaly particulares).
Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacién principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato susceptible
de clasificarse, al tratarse de los representantes legales con
los que la dependencia formalizd algun contrato, se
actualiza la clasificacidon de confidencialidad, debido a que
es a través de esta persona, el medio por el cual una
persona moral realiza cualquier acto juridico; en otras
palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona
moral representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estdn previa y
debidamente autorizadas

22

30

Confidencial

Articulos 113, fraccion |,
de la Ley Federal de

Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon  Publica
(LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares).
Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato susceptible
de clasificarse, al tratarse de los representantes legales con
los que la dependencia formalizdé algun contrato, se
actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que
es a través de esta persona, el medio por el cual una
persona moral realiza cualquier acto juridico; en otras
palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona
moral representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estdn previa y
debidamente autorizadas

23

30

Confidencial

Articulos M3, fraccion
111, de la Ley Federal de
Transparencia y
Acceso a la

Denominacidén o Razdn Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse inscrita
en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera su
honor, su buen nombre y su reputacion, sin que haya una
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Informacioén  Pudblica | sancién, es informacién que debe protegerse en virtud de

(LFTAIP) que las personas morales también gozan de proteccién por
parte de las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo
por el cual es que debe de protegerse.
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