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FECHA DE DESCLASIFICACION: D4 de abril de 2016

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracs. IV y Vi de la LFTAIPG

AMPLIACION DEL PERIODO DE RESERVA:

El Titular det Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicana del Seguro Socizl: Lic. Federico de Alba Martinez.

“2014, ANO DE OCTAVIQ PAZ”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de

la Delegacion Estatal Zacatecas del Instituto Mexicano del Seguro Secial; y

RESULTANDO

Por escrito de fecha 02 de abril de 2014, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 04
del mismo mes y-afo, el C. LUIS FELIPE LANG SANDOVAL, representante legal de la empresa
ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V.,, personalidad acreditada en autos, presentd inconformidad contra
actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiénto de la Delegacion Estatal en Zacatecas
del citado Instituto, derivados de la Licitacién Publica Internacional numero LA-019GYRG34-T14-
2014, celebrada para la adquisicion de material de osteosintesis y endoprétesis del grupo 060
material de curacién bajo el esquema de inventario cero que incluya dotacién de instrumental
compatible coh los implantes, marntenimiento preventlvo y correctivo a equipo e instrumental,
capacitacion al personal operativo y él suministro de insumos para atender las necesidades de la
Delegacion Zacatecas, durante el ejercicio 2014, especificamente respecto al sistema 17 clave
060.748.1132; manifestando al efecto los hechos y agravios que considerd pertinentes y que por
economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la jurisprudendia siguiente. -

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO 5STA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Ef hecho de que el Juez Federal no transc ba en su fallo los concepfos de violacién expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disp 'siciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca 11 obligacién de llevar a cabo tal franscripcién,; ademés de que
dicha omision rio deja en estado de indefensii n al quejoso, dado que no se le nriva de fa oportunidad para

~ recurrir la resolucion y alegar lo que estime pe 'inente para demostrar, en su caso, la flegalidad de la misma”
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Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 598.

2.  Por oficio nimero 3401161400/D.ADQ1.3/029/2014, de fecha 21 de abril de 2014, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 22 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Zacatecas de! citado Institufo, en
cumplimiento al requerimientc  contenide  en el apartado [l del oficio numero
00641/30.15/2247/2014, de fecha 9 de abril de 2014, manifesto que de decretarse la suspension de
la Licitacién Publica Internacional numero LA-019GYR034-T14-2014, se actualizarian los
supuestos del articulo 70 de la Ley de la materia, ya que por tratarse de insumos de osteosintesis y
endoprotesis para la realizacion de procedimientos quirargicos, de no contar con los mismos
significarfa la suspension o diferimiento de intervenciones quirtrgicas que pondrian en riesgo la
salud de los pacientes que lo requieran, causando costos adicionales de hospitalizacién y
tratamiento; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidadés considerando lo informado por el
Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad mediante oficio ndmero
00641/30.15/2384/2014 de fecha 25 de abril de 2014, determiné no decretar la suspension del
procedimiento licitatorio que nos ocupa, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la resolucion
en el presente asunto, en el entendido que cualquier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es
responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al procedimiento
licitatorio qgue nos ocupa. : : :

3.-  Por oficio nimero 3401161400/D.ADQ1.3/029/2014 de fecha 21 de abril de 2014, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 22 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Zacatecas del citado Instituto, en
cumplimiente al requerimiento contenido en el apartado IV del oficic ndmero
006841/30.15/2247/2014 de fecha 9 de abril de 2014, manifestd que con fecha 24 de marzo de
2014, se comunico ¢l fallo de la licitacion de mérito y que se estaban formalizando los contratos,
asimismo, remitié la informacién del tercero interesado; por lo que mediante oficio numerc
00641/30.15/2385/2014 de fecha 25 de abril dei 2014, esta Autoridad Administrativa le dio vista y
corrié trasiado a la empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. DE C.V., con la copia del escrito de
inconformidad y anexos, a fin de que manifestara por escrito 1o que a su derecho conviniera, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. : _

4.- Por oficio numeroc 3401161400/ADQ.1.3/031/2014 de fecha 24 de abril de 2014, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 28 del mismo mes y afio, el Titular de fa Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Zacatecas del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del oficio nimero 00841/30.15/2247/2014
de fecha 9 de abril del 2014, remitio informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el
mismo; manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal
se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente;

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

"El hecho de .que.el Juez Federal no franscriba en su fallo los conceplos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
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pues na hay precepto alguno que establezca la obligacién de lfevar a cabo tal transcripcion; ademds de qgue
dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurnr fa resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de fa misma”
Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y
su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1898, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

Por escrito sin fecha, recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 12 de mayo de 2014, el
C. ADRIAN DE LA ROSA HERNANDEZ, representante legal de la empresa ORTHO IMPLANTES,
S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, manifestd lo que a su derecho convino en
relacion a la inconformidad que nos ocupa, la que por economia procesal se tienen adqui por
repraducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia titulada: “Conceptos de violacién. El Juez no esta obligado a
transcribirfos”, citada anteriormente. .

Por acuerde de fecha 18 de agoesto de 2014, con fundamento en los articulos 72 la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93 fracciones I, Il y VIl del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria, en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se tuvieron
por admitidas y desahogadas las pruebas de la empresa ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V., que
adjuntd a su escrito de fecha 02 de abril del 2014; las del area convocante que adjuntd con su
Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 24 de abril del 2014, asi como las de la empresa
ORTHO IMPLANTES, S8.A. DE C.V., que adjunté a su escnto por el cual desahogo su derecho de

audiencia.

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de no existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante oficio numero
00641/30.15/4280/2014 de fecha 18 de agosto del 2014, esta Autoridad puso a la vista del
inconforme y de la-empresa que resulto tercero interesada, el expediente en que se actua, para que
en el término de tres dias habiles contados: a partir de la fecha en que surtiera efectos la
notificacion del oficio de cuenta, formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho
consideraran pertinentes. .

Por lo que hace al desahoge de alegatos otorgado a las empresas ORTHOGENESIS, S.A. DE
C.V., hoy inconforme y ORTHO IMPLANTES, S:A. DE C.V., en su carécter de tercero interesada,
se Ies tuvo por precluido-su derecho para hacerio valer, en Vll'fl.ld de que no desahagaron el mismo,
lo anterior con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos
se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente
notificadas.

Por acuerdo de fecha 01 de octubre del 2014, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicana del Seguro Sacial, declaré cefradla la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,

turnando los presentes autos a Resolucion.
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CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, tiene competencia en el &mbito material y territorial para conocer y resolver la presente
inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 26 y 37 fraccion XII de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
por disposicién de los parrafos primero y tercero del Segundo y Noveno Transitorios del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de ta Federacion el 2 de enero de
2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, reformado y adicionado por Decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion Ilf, 11, 85, 66, 73 y 74 fraccion Il de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. El Fallo de la Licitacion Publica Internacional
ntimero LA-019GYR034-T14-2014 de fecha 24 de marzo del 2014, especificamente respecto el
sistema 17 clave 060 748 1132. . :

Anidlisis de los motivos de inconformidad. Que es ilegal la evaluacion técnica y adjudicacion a la
empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. DE C.V., del bien con clave 060 748 1132 del sistema 17
protesis de cadera no cementada, ya que para acreditar el punto 2.1 Calidad, present6 la Prorroga
del Registro Sanitario numero 1279C2005 SSA, marca COVISION de procedencia. REINO UNIDO,
sin embargo el mismo fabricante publicita intérnacionalmente en su catalogo comercial, copas
acetabulares sin anillos ecuatoriales, cuyas especificaciones se identifican con nimeros de
catalogos respectivos, por lo que dicha empresa debié haber anexado a su propuesta técnica el
catalogo autoria del fabricante COVISION MEDICAL TECHNOLOGIES. Ltd., documento que
necesariamente debe coincidir con el difundido plblicamente a nivel mundial en su sitic web:
hitp://www.covision-medical.co, ukfimages/dokumanlar/covision total hip systemn catalogue 2012 pdf.

Que el catélogo referido, advierte que el fabricante GOVISION MEDICAL TECHNOLOGIES. Ltd.,
difunde la comercializacién internacional de los productos, cuya traduccion simple al idioma
espafiol se describen imagenes y caracteristicas; asimismo el catalogo COVISION MEDICAL
TECHNOLOGIES. Ltd., identifica cada uno de sus productos con un ntimero de catélogo, nimeros
gue no coinciden con lo sefialado en la prorroga del Registro Sanitario ntimero 1279C2005 SSA,
dentro del cual en sus paginas 4, 5 y 7 aparecen descritos los bienes al amparo de la clave 060 748
1132 con numero de catalogos relacionados con nimeros 02.6142 a 02.6174 con medidas
intermedias de 42.0 mm a 74.0 mm, 02 6242 a 02.6274 con medidas de 42.0 mm a 74.0 mm,
catalogos que no son reconocidos y por tanio avalados por el fabricante internacional, quien no
publicita [a produccion y venta de productos de copa acetabular metélica no cementada con

7 ANILLOS ECUATORIALES, tampoco publicita que fabrica estas copas con la supuesta medida de

74.0 mm, orden no reconogida denfro del cataloge autoria del fabricante quien publiciia las copas
acetabulares no cementadas sin anillos ecuatoriales en medidas de 38. mm a 82 mm, ~—-—--——-—meeme——-

Que es factible que la empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. DE C.V., haya registrado ante la
autoridad sanitaria un producto fabricado Unicamente en papel, con catédlogos apobcrifos
meadificados intencionalmente por el titular del registro en México, para que ceincidan con las
especificaciones del Cuadro Basico de Materiales de Osteosintesis y Endoprétesis, productos que
nos son fabricados en la realidad con las especificaciones que se contiene en el Registro Sanitario,
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Copas acetabulares metalicas no cementadas con anillos ecuatoriales que ef fabricante COVISION

MEDICAL TECHNOLOGIES. Ltd., no comercializa debido a que no las fabrica con dicha
caracteristica, por ello no los publicita en su catalogo de productos.

Que solicita se verifique la autenticidad del documento que conforme al requisito de la fraccién |1
del numeral 6.2 de la licitacion se contiene en la propuesta técnica, constatando que el catalogo
que exhibe el distribuidor nacional hoy adjudicado, no corresponda a una alteracién o modificacion
del catalogo autorfa del fabricante COVISION MEDICAL TECHNOQLOGIES. Ltd., en especial las
ima&genes de las copas acetabulares metalicas no cementadas, las cuales no corresponden a su
descripcién a una copa con ANILLOS ECUATORIALES, siendo relevante solicitar que verifique que
en dicho catalogo el distribuidor nacional altera este docurnento comercial del fabricante, afiadiendo
la frase: C.B.1.V., para México. Dato que no es avalado por €l fabricante.

Que solicita se verifique la muesira fisica defl-bien propuesto al amparo de la clave 060 748 1132,
coincida con las especificacionés técnicas del propio registro sanitario nimero 1279C2005 SSA y
con las especificaciones del catalogo.

Que en el fallo la convocante no refiere en el texto el resultado del dictamen técnico de las
muestras fisicas, cuya dictaminacion debe constar en todo caso en documento por separado
conforme al propic glosario de términos y el punto 26.3.2 de ias POBALINES, en congruencia con
el numeral 9.1 de la licitacién, por ende corresponderd a la convocante acreditar las
especificaciones técnicas de la muestra fisica, exhibida por la empresa ORTHO IMPLANTES, S.A.
DEC.V. :

Que es ilegal la evaluacion técnica del sistema 17 a la empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. DE
C.V., por incumplimiento al requisito del punto 2.1 fraccidn V-de la convocatoria, ya que existe el
temor fundado de que dicha empresa na haya dado estricto cumplimiento a este requisito, ya que la
COFEPRIS expide registro sanitario a los instrumentales necesarios para la colocacion de los
implantes, tal y como se puede verificar de la propuesta técnica del inconforme, por lo que solicita
se verifigue la existencia dentro de la propuesta‘técnica el cumplimiento del requisito sefialado. -—---

La Convocante en relacion a los motivos de inconformidad sefiald:

Que evaluaron las propuastas presentadas se cuenta ¢on una area técnica, quien es la
responsable de sefialar las especificaciones técnicas y en su caso evaluar las propuesta técnicas
que se presenten, en cumplimiento a lo establecido en la normatividad que rige el actuar de la
convocante en términos de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publice,
asi como su Reglamento; por lo que el inconforme alude que se realizd una “ilegal evaluacion
técnica”, al ahora tercero perjudicadoe ORTHO IMPLANTES, S.A. DE C.V., para el sistema 17
cadera no cementada en particular a la clave 080 748 1132, en atencién a la aclaracion vertida por
parte de la convocante en la Unica junta de Aclaraciones realizada el 04 de marzo del presente afio.

Que el tercero perjudicado, presentd su propuesta técnice-econdmica cumpliendo a cabalidad con
lo solicitado en las bases de la Licitacion que hos ocupa, en los numerales 2.1 Calidad, 2.2
Licencias, Autorizaciones y Permisos, 5. Presentacion y Apertura de Proposiciones, 6. Documentos
que deberan presentar quienes deseen participar en la licitacion y entregar junto con el sobre
cerrado, o el que se genere en Compranet, rélativo a la proposicion técnica, 6.1 documentacion
complementaria, 6.2 Proposicion Teécnica, 6.3 Proposicion Econdmica; ya que ia empresa
adjudicada ORTHO IMPLANTES, S.A. DE C.V., presentd catdlogo y/o manual de operacion
completo correspondiente al fabricante COVISION MEDICAL TECNOLOGIES, LTD, sin embargo

e

et b
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dicho catélogo cuenta con fecha de actualizacidén el 08/2013, no como lo refiere el ahora

inconforme de fecha 2012.

Qe la convocante no esta obligada a verificar la veracidad o autenticidad de los documentos
presentados en las propuestas técnico-econémicas, presentadas por los licitantes, puesto que no

tiene la profesion ni la funcién de perito dentro del procedimiento de compra.

Que de lo anterior se colige una presuncién, por tanto le corresponde a quien se le afribuya su
autoria de dichos catalogos, la carga procesal de demostrar esa objecion, pues la veracidad en la
emisién queda a cargo de quien los presenta. Por lo que la convocante cuenta con la facultad de
atribuir eficacia probatoria sin necesidad de reconocimiento ni algun otro requisito que atribuya la
veracidad o autenticidad, por consecuencia |6gica, quien pretenda desconocer dicha presuncion

legal, tiene que demostrar la falsedad de los documentos cuestionados.

Que de acuerdo a lo presentado por la empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. DE C.V., cumple con lo
solicitado en todas y cada uno de |os renglones que conforman el sistema 17 Prétesis Cadera No
Cementada, en lo que refiere a la clave 060.748.1132, pues con base al catalogo presentado y las
muestras por el ahora tercero interesado, fueron evaluadas todos y cada uno de los aspectos que
comprenden la descripcion de [a partida. -

Qué el acto controvertido no adolece de legalidad, resultando falsa la manifestacion y aseveracion
que realiza el inconforme, pues con el dictamen técnico, la convocante sustenta la comunicacion de
fallo, en apego al arliculo 36 de la Ley de Adqmsumones Arrendam|entos y Servicios del Sector
Publico. .

La empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. DE C.V,, en relaclon a los motivos de inconformidad
sefiald:

Que conforme a las disposiciones sefialadas, los catalogos o folletos independientemente del pais
de origen de los mismos, se deben ajustar a lo autorizado por la autoridad sanitaria y en el caso de
los insumos médicos que oferid, los catalogos y/o folletos deben estar dirigidos hacia los
profesionales de la salud, tal y como esta sefialado-en los reglstros sanitarios y deben corresponder

a lo autorizado en los registros sanitarios.

Que [a publicidad como. tal, requieren de autorizacion, pero los catalogos y/o folletos deben ser
conforme a lo autorizade en los Registros Sanitarios, por lo tanto, los catélogos que su
representada presenta en México, son en base a los Registros Sanitarios autorizados, ademas
adjunta un escrito del representante legal en México de la empresa fabricante.

Que realizd una consulta ante la COFEPRIS, de la cual adjunta copia, en la cual dicha autoridad
sanitaria establece “se ratifica que fos catdlogos deben corresponder a fas especificaciones
auforizadas en los registros sanitarios, y de no ser asi, carece de valor lo publicado deniro de los
mismos”, por lo que solicita que se revisen los catalogos de la empresa inconforme para comprobar
que estén de acuerdo a sus registros o bien que sus productos avalen las caracteristicas de los
bienes solicitados por la convocante.

Que la muestra fisica presentada por su mandante cumple con las especificaciones autorizadas por
la COFEPRIS, ademas manifiesta que la empresa inconforme presentd varias imagenes de copas,
de las cuales no existe cerleza de que éstas cuenten con Registro Sanitaric que avalen sus

—f
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caracteristicas para su distribucion y comercializacion en México, por lo que considera gue dicha
manifestacion carece de valor alguno, en virtud de que su dicho carece de sustento, —--------mreecmn

Que para demostrar la calidad de los insumos para la Salud, que es lo que esta ofertando, quedara
dernostrado con el Registro Sanitario, catalogos, muestras, etc., que corresponden a lo establecido
en dicho registro.

Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en e! Acuerdo de fecha 18 de
agosto de 2014, se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217
y 218 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
Procedimiento Administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y se detallan a continuacion:

a).- Las pruebas ofrecidas por el C. LUIS FELIPE LANG SANDOVAL, representante legal de la
empresa ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V., que se sefiala en su escrito de fecha 02 de abril de
2014; consistentes en: 1.- Escritura Publica nimero 5,404 de fecha 11 de mayo de 2010, cotejada
or personal adscrito a esta Autoridad Administrativa; 2.- Copia del pasaporte con numero
expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores a favor del C. LUIS FELIPE

LANG SANDOVAL; 3.- Impresion de la.pantalia de compranet; 4.- Copia de |la Prorroga del Registro
Sanitario con niamero 1279C2005 SSA expedido por la Comisidén Federal para la Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), a favor de la empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. DE C.V,; 5.-
Catalogo COVISION; asi como las ofrecidas en términos del articulo 66 fraccion IV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos 'y Servicios del Sector Publico, consistentes en: 6.- Convocatoria de
la Licitacion Publica Internacional diferenciada numero LA-019GYR034-T14-2014; 7.- Acta de la
Junta de Aclaraciones de la Licitacién Pdblica Internacional diferenciada nimero LA-019GYR034-
T14-2014 de fecha 04 de marzo de 2014; 8.- Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de
la Licitacion Publica Internacional diferenciada nimero LA-019GYR034-T14-2014 de fecha 14 de
marzo de 2014; 9.- Acta de Fallo de la Licitacion Publica. internacional diferenciada ndmero LA-
019GYR034-T14-2014 de fecha 24 de marzo del 2014,

b).- Las pruebas ofrecidas y presentadas. por el ING. RAFAEL DE JESUS SANCHEZ DUENAS,
Titular de la Coordinacién de Abastecimiento 'y Equipamiento de la Delegacion Estatal Zacatecas
del Instituto Mexicano del Seguro Social, en su informe circunstanciado de hechos de fecha 24 de
abril del 2014, consistentes ‘en: 1.- Resumen de convocatoria y Convocatoria de la Licitacion Publica
internacional diferenciada numero LA-019GYR034-T14-2014; 2.- Acta de la Junta de Aclaraciones
de la Licitacién Publica Internacional diferenciada nimero LA-019GYR034-T14-2014 de fecha 04 de
marzo de 2014; 3.- Acta de Presentacién y Apertura de Proposiciones de la Licitacion Publica
Internacional diferenciada nimero LA-019GYR034-T14-2014 de fecha 14 de marzo de 2014; 4.--
Acta de Fallo de la Licitacion Publica Internacional diferenciada numero LA-019GYR034-T14-2014
de fecha 24 de marzo del 2014; 5.- Dictamen de Evaluacion Técnica de la Licitacion Publica
Internacional diferenciada ntimero LA-019GYR034-T14-2014 de fecha 13 de marzo del 2014, 6.-
Propuesta técnica de la empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. DEC.V,

¢).- Las pruebas ofrecidas por el C. ADRIAN DE LA ROSA HERNANDEZ, representante legal de la

empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. DE C.V., que se sefiala en su escrito de fecha 13 de mayo del
2014; consistentes en: 1.-Copia de la credencial de elector con. nimero de folio*

expedida por el Instituto Federal Electoral a favor del C. ADRIAN DE LA ROSA HERNANDEZ; 2.-
Registro Federal de Contribuyentes expedido por el Setvicio de Administracion Tributaria (SAT) a
favor de la persona moral ORTHO IMPLANTES, S.A. DE C.V., 3.- Escritura PUblica namero 4,703
de fecha 11 de agosto de 2008; 4.- Copia de la Prorroga del Registro Sanitario con numero
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.
%E}'Qéioos SSA expedido por la Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS), a favor de la empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. DE C.V,; 5.- Catalogo del Sistema
17 Protesis de Cadera no Cementada (COVISION Orthopedics); 6.- Oficio 143300C0210083 de
fecha 10 de marzo de 2014; 7.- Copia del Poder expedido por la empresa COVISION MEDICAL
TECHNOLOGIES LTD, a favor de ALFONSO HERNANDEZ Y ADRIAN DE LA ROSA
HERNANDEZ, con anexos, y 8.- Guia de envio por ESTAFETA de la empresa ORTHO
IMPLANTES, S.A.DEC.V.

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el accionante, contenidas en su
escrito de inconformidad de fecha 02 de abril de 2014, las cuales por economia procesal se tienen
aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se
resuelven en su conjunto por la estrecha relaciéon que guardan entre si, declardndose infundadas,
toda vez que la convocante acredité con los elementos de prueba que aportd, que al haber
adjudicado en el acto de fallo la propuesta de la empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. DE C.V,, el
sistema 17 respecto a la clave 060.748.1132, observé lo requerido en la convocatoria; lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion det diverso 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendarnientos y Servicios del Sector Publico, que establecen: ~—--—--—--

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinard y si encontrare motivo manifiesto de
improcedencia, la desechara de plano.

Se requerirs también a fa convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el gue
se expondréan las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la
validez o legalidad del acto impugnado y se acompafiard, en su caso, copia aulorizada de las constancias
necesarfas para apoyarlo, asf como aquélias a que se rofiere fa fraccion 1V del arficulo 66..."

“Articulo 81.- El actor debe probar los hiechos constitutivos de: su accidn y el reo fos de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecié, toda vez que del estudio y analisis a las documentales que al
efecto remitié la convocante al rendir su informe Circunstanciade de Hechos de fecha 24 de abril
del 2014, especificamente del Acta de Fallo de la Licitacién que nos ocupa de fecha 24 de marzo
del 2014, visible a fojas 298 a la 313 del expediente en gque se actla, se advierte la
determinacién de adjudicar la propuesta de la empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. DECV, en
los siguientes términos: : ,

ACTA DE FALLO DE LA LICTFACION PUBLICA INTERNACIONAL NUMERO LA-013GYRO34-T14-2014, QUE EFECTUA LA DELEGACION ZACATECAS, PARA LA ADQUEICION DE
| MATERIAL DE OSTEOSINTESS ' ENDOPROTESIS DEL GRUPD 060 MATERIAL DE CURACION. BAIO EL ESQUEMA INVENTARID CERO QUE INCLUIYVA DOTACION Df
+ INSTRUMENTAL COMPATILE CON LOS IMPLANTES, MANTENIMIENTO PREVENTIVD ¥ CORRECTIVO A EQUIPD € INSTRUMENTAL, CAPACITACION AL PERSONAL OPERATIVO Y
L SUMNISTRO OF INSUMOS PARA ATENDER LAS NECESIDADES DE LA DELEGACION DE ZACATECAS, DURANTEEL EJERCKCIO 2014,

£ fa Cludac de Guadalupe, Zacatecas, siendo 25 1400 horas dei dia 24 de maszo del 2014, se reunieror en 12 Sala de Jontas de Jz Coordnacita
Delegaciona: e Abastecimiento y Ecuipamiento, sito en Libramienta Transito Pesado K. 1, Esquina Privada Secretaria e Hacienca y Crédito Piblce, Zona
Industrial Guadalupe, Zacatecas, CF. 98604, fos servidores piblicos que se mencionan 2l final de fa presente Acta, para fevar a cabo ¢l Acto deFalis de la
Lictacitn guese manciona & el arcerri de esta Acta, con fundamenio en los Articuls 36, 36 bis, 37 dela Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Seevicios def Sector Publico, 51y 54 de su Reglamento, asi como el pumeral 11 de la Convocatoria ~----—rr-—emrrrmeiee
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Segundo.~ Con fundamento en ¢ articdlc 134 de la Constituckn Plitica de tos Estados Unidos Mexicanos; 36, 36bls y 37 de fa Ley de Adguisiindes
Artendamientos v Servicios del Sector Publico, se procedid a dar a conocer ¢ resuitado de la Svaluagitn Tecnica - Legai realizada por Martha Elena Cortés
Brian, el fng. Arturo Luna Sainz ¢ |2 LC Marla Magdalena Medina de ia Ista, representantes de la Coordinacion Delegacional de Attastecimianto y
Fquipamiento y por parte de fa Jefatura de Prestaciones Médicas, & Dr. L Arnulfo Arroyo Nofer, respecto de los documentos presentadus por los
Licivantes que presertaron propeesta, determinanda lo siguiente:

. SISTEMAS.DESECHADOS

Las demds propuestas prasentadas nor Jos Licitantes, son aprobadas en fa fvaluacitn Técnica -Legal por i que de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 37 defa mencionada Ley, se dic a congrer el siguiente:

Fallo

A

1

Propuestas Técrica-Lexal saiventes, sin embargo ro se asignan porgue se cuemta con Propuesta Econdmica solvente més baja presentada por otro(s)
Licitantes de conformidad £on Io que estabiece el Articulo 36 Bis Fraccidn Il de la Ley de Adauisiciones. Amendamientos y Servicios del Sector Pudlico, -

SISTEMAS Y/O CLAVES ASIGNADAS

1 ' TCANTIORD | EARTIOND |
_ e | asionana | AsionanA c%gim
] 18 . Cop e WBE2  enuana | erice |
; I : NOMEBRE DEL o0 [ZAGATEAS ! FRESNIELO. | ™ i B I ‘
or{cE 5| No.SISTEMAYNOMBRE |  SISTEMA S TR u‘Tu]W,, VN TVAXT | ascabo | WARG MPORTE |
O | N_| £8P | 7] OELUCITANTE ASIGNADO | ASIGNADO | DESCRIPGION | MA | MA { MA | MA | #A [ MA | (Nwh | A | PAS TOTAL
L o] orommomeiane a0 eRtmsscangms |2 BT E sl R B
i) m!ms THoN, NOCEMENTADS Ceovearmres | 16 0 80 0 8§ aE T M 03B ] Setnc0] O uwpe | BMB00000;
! 17] ORTHE SPANTES, S, BEERIO KA, ‘ o .
5 lcvj TS SADE | opGTES CADERE e | v RENO
w0 s 715V WONETRDA s 0@ g @ ® | M5 ostsmde] on o owco | SBT00000;
- 7 ORTHOHPARIES, SA L EARAE ;
. 1“! WPANESSADE TonOmesnOaDERA oo e ! CoMs AENG
060, w1, s 1708 SOCEMENTADA.  pasgritsy lmir e | nlme o sl o D oewoe o STAAN0
‘ RTHE INPANTES, anepy R TTRAEARYS , ! ; .
L !g{'f’m‘ VRTSSADL TESSCOER e | | a v RO
o0ty 1YY HOCEMETRARA oz % omf 8 moon | H . wouwel o ouwee | 320000
i ' y : . i { . ] |
! 17 ORTHOIPLATES SA DE e : z ‘
! !tv PROTES R s | L (OBl REMD
0| | un 7] MOCTA Lowsmarsos 1 %6 | 0 9 M TS e | S0 04 oMo | STASOD

De cuyo contenido se desprende que la convocante determind solvente y adjudicar la propuesta
de la empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. DE C.V., especificamente respecto al sistema 17 que se
conforma entre otras con la clave 060.748.1132; determinacion que se ajusta a lo requerido en la
convocatoria de la licitacion que nos ocupa, ya que del estudio y andlisis efectuado a las
documentales que conforman la propuesta de la empresa adjudicada, se desprende que ésta dio
cumplimiento al punto 2.1 fraccion V de la convocatoria, puesto que dicho punto la empresa
accionante refiere como motivo de inconformidad que la empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. DE
C.V,, lo incumplio, numeral en el que se solicitd lo siguiente:

o
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2.1. CALIDAD.

Los licitantes deberan acompafar a su proposicion técnica los documentos siguienies:

I.- Copia del Registro Sanitario anverso y reverso, vigente, expedido por fa COFEPRIS, conforme a lo establecido en el
artioilo 376 de la Ley General de Salud, ya sea individual o por familia, debidamente identificado por el ndmero de
renglén del insumo propuesto, de cada una de las claves y marcas que oferta. Deberan presentar agrupados los
registros sanitarios de las claves que integran el 100% del sistema ofertado....”

De cuyo contenido se desprende que los licitantes estaban obligados a presentar copia del
Registro Sanitario vigente, ya sea individual o por familia, debidamente identificado por €l nimero
de renglén del insumo propuesto, de cada una de las claves y marcas que oferta, lo que en la
especie fue observado por la empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. DE C.V., puesto que de las
constancias que la convocante remitié junte con su informe circunstanciado, se advierte la
propuesta de la empresa ganadora, en particularmente por lo que hace a la clave impugnada, la
documental visible a fojas 365 a la 371, del expediente en el qué se actia, correspondiente a la
Prorroga del Registro Sanitario con niumero 1279C2005 SSA, de la que se desprende: fecha de
emision 26 de noviembre del 2013 y fecha de vencimiento 26 de noviembre de 2018, expedido por
Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) a favor de la empresa
ORTHC IMPLANTES, S.A. DE CV., documento gue para mayor referencia se inserta a
continuacion: -- . : :
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Documeéntal que ampara la copa acetabular que contiene entre otras caracteristicas los anillos
ecuatoriales, por lo tanto, se le otorga valor probatorio pleno a ia luz de los numerales 79, 197, 202,
203, 207, 217 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el
presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de [a Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que con la misma, la empresa ORTHO
IMPLANTES, S.A. DE C.V., acredita que el Registro Sanitario presentado como parte de su
propuesta para respaldar el sistema 17, particularmente la clave 060,748.1132, se ajusta a lo
requerido, respecto a los anillos ecuatoriales, que es motivo de inconformidad de la empresa
accionante, asi como a la descripcion y medidas establecidas en el anexo 1 (uno) de la
convoca'oria, modificadas en la Junta de aclaraciones, que sefiala en la parte que nos interesa: ---

“DEBE DECIR

Anexo 7 Internacional Zacatecas
O (requerimiento)
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PARTIDA | GPO | GEN | ESP | SIST | NOMBRE DEL
SISTEMA DESCRIPCION

50 060 | 748 | 1132 | 17 Frotesis | Componentes acefabulares metdlicos para
cadera no | inseriar a presién, con recubrimiento poroso
cementada | 0 de malla con orificios para atorniflar y
anillos ecuatoriales. Diametro: de 44.0 mm
a 64.0 mm. Incluye medidas intermedias
entre las especificadas. Pieza.”

Por otro lado y en lo que se refiere a las manifestaciones de la empresa accionante respecto que
“ef catdlogo COVISION MEDICAL TECHNOLOGIES. Ltd., identifica cada uno de sus productos
con un nitmero de cafalogo, ntmeros que no coinciden con o sefialado eh la prorroga del Registro
Sanitario ntimero 1279C2005 SSA, deéntro del cual en sus péginas 4, 5 y 7 aparecen descritos los
bienes al amparo de la clave 060 748 1132 con numero de catalogos relacionados con nimeros
02.6142 a 02.6174 con medidas intermedias de 42.0 mm a 74.0 mm, 02 6242 a 02.6274 con
medidas de 42.0 mm a 74.0 mm, catédlogos que no son reconocidos y por {anfo avalados por el
fabricante internacional, quien no publicita la produccion y venta de productos de copa acetabular
metalica no cementada con ANILLOS ECUATORIALES, tampoco publicita que fabrica estas copas
con la supuesta medida de 74.0 mim, orden no reconccida dentro del catdlogo auforia del
fabricante quien publicita las copas acetabulares no cementadas sin anilios ecuatoriales en
medidas de 38. mm a 62 ... ... es factible que la empresa ORTHO IMPLANTES, SA. DEC.V,
haya registrado ante la auloridad sanitafia un producto fabricade tnicamente en papel, con
catalogos apocrifos modificados intencionalmente por el titular del registro en México, para que
coincidan con las especificaciones del Cuadro Bésico de Materiales de Osteosintesis y
Endoprdtesis, productos que nos son fabricados- en la realidad con las especificaciones que se
contiene en el Registro Sanitario, Copas acefabulares metélicas no cementadas con anillos
ecuatoriales que el fabricante COVISION MEDICAL TECHNOLOGIES. Ltd, no comercializa
debido a que no las fabrica con dicha caracteristica, por ello no los publicita en su catalogo de
productos... ... solicita se verifique la autenticidad del documento qué conforme al requisito de la
fraccién I del numeral 6.2 de la licitacion se contiene en la propuesta técnica, constatando que el
catalogo que exhibe el distribuidor nacional hoy adjudicado, no corresponda a una alteracién o
modificacién del catélogo autoria del fabricante COVISION MEDIGAL TECHNOLOGIES. Lid., en
especial las imégenes de las copas acefabulares metéficas no cementadas, las cuales no
corresponden a su descripcién a una copa con ANILLOS ECUATORIALES”; igualmente resultan
infundadas, foda vez que la empresa la. empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. de C.V., DE C.V,, dio
cumplimiento al punto 6.2 fraccién Il de la convocatoria, que requiere:

“8,2. PROPOSICION TECNICA:

La proposicion técnica deberé contener la siguienfe documentacién.

. Debera acompaftar de los folletos, catélogos ylo fotografias, de autoria propia del fabricante de los hienes necesarios
para corroborar las especificaciones, caracteristicas y calidad de los bienes, en original. No deberdn entregar copias
fotostaticas de los catdlogos, folletos, etc.

/%/
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Los catalogos, folletos deberan estar debidamente referenciados, indicando el sistema y fa clave a que corresponde ef
hien ofertado en su proposicion técnico - econdmica, 1a falta de referencia en los catélogos y/o folletos seré mofivo de
desechamiento def sistema ofertado.”

En caso de que catalogos ¢ folletos se presenten en un idioma distinto af espafiol, se debera presentar la traduceion
simple al espafiol de los sistermas ofertados.

De cuyo contenido se advierte que en la convocatoria se requirio a los licitantes que su propuesta
debian contener los folletos, catalogos y/o fotografias, de autorfa propia del fabricante de los bienes
necesarios para corroborar las especificaciones, caracteristicas y calidad, lo que en la especie fue
cumplido por la empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. DE C.V., puesto que presento el catalogo del
fabricante COVISION Medical Technologies, Ltd., mismo que se encuentra referenciado con la
clave del sistema impugnado, tal y como se muestra a continuacion.

COVISION

S T K DDF A FE PR L C S

s Cadera No Cemeantada.

Campr +nte Acsetatular con Encaje a Presian
(Foresse T can Aniflos Ecualoriakes )

KMatarinl. Alaacion de Titenia

' Erpadges. ndvidaal {Uno por. Caja)
Baturil
) AL PARAMIEOCOL
2 Boaz 42 med

a2l A% fnm

e sann 0 mm .
G2 8Ll 34 min
REG. BANITARIO
s Gitrtun Py TITHCI006-35A
e
-
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0F dani 3
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De lo que se tiene que el catalogo presentado por la empresa ganadora, cumple con la déscripcion
solicitada respecto al sistema 17 clave 060.748.1132, establecido en el anexo 1 {uno) de la
convocatoria el cual fue modificado e la junta de aclaraciones de fecha 04 de marzo del 2014,
antes transcrito. : - ;

Por cuanto hace a la correspondencia de la Prorroga del Registro Sanitario con numero
1279C2005 SSA y el catalogo antes trascritos, se tiene que los mismos son coincidentes, toda vez
que dicho registro sanitario ampara la copa acetabular que contiene entre otras caracteristicas 108
anillos ecuatoriales, y después de la descripcién del producto contiene un recuadro, en fres
columnas la primer columna con el encabezado “CAT.NO" en la que relaciona los siguientes
codigos 02.6142, 02.6144, 02.6146, 02.6148, 02.6150, 02.6152, 02.6154, 02.6156, 02.6158,
02.6160, 02.6162 y 02.6164, en la segunda columnacon el encabezado "CAT.NO" se relaciona la
clave 060.748.1132, y en la tercer columna con el encabezado "DIAMETRO MM” que contiene
diferentes los diametros; ahora bien, el catalogo antes analizado, igualmente contiene la
descripcion de copa acetabular, y entre oftras caracteristicas refiere los anillos ecuatoriales,
asimismo contiene la imagen correspondiente y los codigos 02.6142, 02.6144, 02.6146, 02.6148,
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02.6150, 02.6152, 02.6154, 02.6156, 02.6158, 02.6160, 02.6162 y 02.6164, a que hace referencia
el registro sanitario referenciado con la clave 060.748.1132, materia de la presente inconformidad.

Aunado a lo anterior, obra agregado a fojas 470 y 471 de los presentes autos, el oficio numero
143300C210083 de fecha 10 de marzo del afio 2014, el cual fue signado por la C. Maria Isabel
Nava Sanchez, en su caracter de Gerente de Material de Curacion, Equipo Medico, Protesis y
Productos Higiénicos de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS), expedido a nombre de la empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. DE C.V.; el cual fue
remitido por dicha empresa al desahogar su derecho de audiencia, y se advierte en Ia parte que
nos interesa: ... 2.- Se ratifica que los catdlogos deben corresponder a las especificaciones
autorizadas en los registros sanitarios, y de no ser asi, carece de valor lo publicado dentro de los
mismos, documental que para mayor referencia se inserta a continuacion:

.cmho imphnm &ﬁ. de GV, o
Lomia dé 165 Pinos: 5659 Aitos, int. A L : :

_ Col. La Estanzusla. - : B
Monterrey, G.P. 64888 | : EE [
Nimvo Ledn, México. -
PRESENTE

En mmnamatcriw cnnﬂumwdaen : momoﬁmmm«mm» do:ﬂl)‘lﬁ,mle' :
comurics que con untaments & los anticulos; & phralo tercers, 8, 14'y 18 de-fu Constitucisn Poliuca de Jos
Estados Uniios Mexicanos: 39 de la Ley- Dmaémcam i Adtrindatracion PUblica Pederat: 17 bis, 194 frasaldn i, -
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SALUD |, Cotepris[3>

3. Las presentaciones para el Sector Salud deberén sujelares a las disposiciones emitidas por el Consejo
de Selubridad Ganeral por b gite su aulizanidn no e& competencia de esta Comision.

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.
GERENTE DE MATERIAL DE CURACION, EQUIPO MEDICO,
PROTESIS Y PROBUSTOS HIGIENICOS

Y

1430000210083
Hocaeion

Por lo tanto la determinacion de la convocante respecto a la aprobacion y adjudicacion de la
propuesta de la empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. DE.C.V., para el sistema 17, se encuentra
ajustada a derecho, ya que el bien propuesto de la empresa ganadora cumple con la descripcidn
técnica de componentes acetabulares, el cual cuenta entre otras caracteristicas con anillos
ecuatoriales, y presenta Registro Sanitario y catalogos que acreditan dicho bien, no existiendo
contravencion a la normatividad aplicable a la Ley de la materia. ;

Ahora bien, siguiendo con el andlisis a los motivos de irconformidad que hace valer la empresa
inconforme en el sentido que ....en el acta de fallo que por esta via se impugna, la convocante no
refiere en el texto del fallo el resultado técnico de las muesiras. fisicas, cuya dictaminacion debe
constar en todo caso en documento por separado conforme al propio-glosario de términos, sin
embargo no aparece dentro def fallo el resultado del dictamen técnico de las muestras evaluadas
estrictamente con sustento en el punto 26.3.2 de las POBALINES, en congruencia con el numeral
9.1 de Ia licitacion, por ende corresponderd a la convocante acreditar las especificaciones técnicas
de la muestra fisica exhibida por la empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. DE C.V... ...Que solicita
se verifique la muestra fisica del bien propuesto al amparo de la clave 060 748 1132, coincida con
las especificaciones técnicas del propio registro sanitario nimero 1279C2005 SSA y con las
especificaciones del catalogo, solicitando ademés que en el acta de fallo de fecha 04 de marzo de
2014, en la pagina 27 a 46 como pregunta 112 aparecen las imagenes del bien de fa clave 060 748
1132 que dice que la convocante conoce como fabricadas con anillos ecuatoriales, dichas
manifestaciones también resultan infundadas, toda vez due de acuerdo con los criterios de
evaluacién las muestras fisicas, se evaluarfan verificando que se apegara a la descripcion
establecida en el anexo 1 (uno) de la convocatoria y lo derivado de la junta de aclaraciones, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 8.1 de la convocatoria que dice:

i
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“9.1. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 36, de la LAASSP, se procederé a evaluar técnicamente al menos las dos
proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo, de no resulfar éstas solventes, se procederé a la evaluacion de las que
le sigan en precio.

Para efectos de la evaluacion, se tomaran en consideracion los criferios siguientes:

» De las muesfras fisicas, se evaluara que se apegue g la descripeion del cuadro bdsico v que la muestra
cumpla con la descripeion contenida en el registro sanitario.”

De cuyo contenido, se advierte que para efectos de la evaluacion de las proposiciones técnicas, se
fomaria en cuenta que la muestra fisica se apegara a la descripcién del Cuadro Bésico y cumpla
con la descripcion contenida en el Registro Sanitarip, por lo tanto, la muestra fisica es parte de la
propuesta técnica, en consecuencia realiza una evaluacién integral. Al efecto el area convocante
remiti® el dictamen de evaluacién técnica, el cuial obra a fojas 314 y 315 de los autos del
expediente que se resuelve; del que se desprende |a evaluacion técnica de las propuesta de los
licitantes de la licitacidbn que nos ocupa, en el que se estabiecié en el apartado correspondiente al
resultado de la evaluacién que la empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. DE C.V., si cumplié con lo
solicitado en la convocatoria, dictamen que corresponde asentado en el acta de falle de la licitacion
gue nos ocupa, antes transcrita, puests que en la misma en el punto segundo se establecid que
con fundamento en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36,
36bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arfefidamientos y Servicios del Sector Publico, se procedid
a dar a conocer el resultado de la Evaluacién Técnica-Legal respecto de los documentos
presentado por los licitantes, determinando los sistemas desechados, asimismo se establecié que
las demas propuestas presentadas por los licitantes, eran aprobadas en la Evaluacién Técnica-
legal, por lo'que con fundamento en el articulo 37 de la mencionada Ley, se dio a conocer el fallo,
estableciendo las propuestas solventes gque no se asigharon por existir propuesta solvente mas
baja, y finalmente se establecieron los sistemas y/o claves asignadas, entre las que se encuentran
las ofertadas por la empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. DE C.V. Es pertinente sefialar que el
articulo 37 fraccion Il de la Ley de la materia, que sefiala que en el fallo se deben refacionar los
licitantes que resultaron solventes, como parte del principio de legalidad, asimismo, .que se
presumira la solvencia de las proposiciones, cuando no se seﬁale expresamente incumplimiento
alguno, precepto que establece lo siguiente: :

“Articulo 37, La:-convocante emitiré un faflo, ef cual deberé contener lo siguiente:

il. La relacion de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en lo general dichas proposicionss.
Se presumira la solvencia de las proposiciones, cuando no se sefiale expresamente incumplimiento alguno,”

No obstante lo anterior, la convocante remitid la muestra fisica de la propuesta técnica, la cual esta
autoridad tuvo a la vista, y para mayor precisién se inserta en fotografia:
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De la que no se advierten elementos para considerar que la convocante no tomd en cuenta la
citada muestra para su evaluacion, no obstante lo anterior, no se desprende la obligacién de que la
convocante se encuentre obligada a referir en el fallo la evaiuacién de la muestra, puesto que tal y
como quedd estudiado, la convocante relizé una evaluacion integral, puesto que al ser [a muestra
fisica es parte de [a propuesta técnica.

En este sentido le asiste la razon y el derecho a la convocante al manifestar en su informe
circunstanciado, lo siguiente: “En este tenor y de acuerdo a lo presentado por la empresa ORTHO
IMPLANTES, S.A. DE C.V., cumple con lo solicitado en todas y cada uno de los renglones que
conforman el sistema 17 Prétesis Cadera No Cementada, en lo qué refiere a la clave 060.748.1132
pues con base a catélogo presentados y las muestras por el ahora tercero pefjudicado mismas que
fueron evaluadas ef ahora tercero perjudicado cumple cabalmente con lo solicitado en todos y
cada uno de los aspectos que comprenden la descripcion de la partida. Lo anterior es asi, ya
gque de acuerdo a la proposicion técnico-econémica presentada por la empresa ORTHO
IMPLANTES, S.A. DE C.V., de acuerdo al andlisis realizado a las constancias que obran en autos
del expediente que se resuelve, se desprende que cumplié con los requisitos establecidos en la
convocatoria, asf como a lo derivado en la junta de aclaraciones, en consecuencia la determinacion
por parte de la convocante para adjudicar dicha clave a la empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. DE
C.V., se encuentra ajustada a derecho. - '

Establecido lo anterior, se tiene que la Convocante en la evaluacion de propuestas y el Acto de
Fallo de fecha 24 de marzo de 2014, observo los criterios de eévaluacion -establecidos en los puntos
9y 9.1 de las bases de la Licitacion, contenidas en la convocatoria, asi como lo dispuesto en los
articulos 36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
que en su parte conducente.establecen 1o siguiente: -

“0. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSIC_!ONE-S Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

Los criterios que se aplicaran para evaluar las proposiciones, se basaran en la informacion documental presentada por
los licitantes conforme al Anexo Numero 8 focho), el cual forma parte de fas presentes bases, observando para ello lo
previsto en ef articulo 36 en lo refativo al criterio binario y 368is, fraccion i, de fa LAASSP.

La evaluacion se realizarg comparando entre si, en forma equivalente, todas las condiciones ofrecidas explicitamente por
fos ficitantes.

.
.l
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No seran objeto de evaluacion, fas condiciones establecidas por fa convocante, que tengan como proposito facilitar Ja
presentacion de las proposiciones y agifizar los actos de la licitacion, asi como cualquier ofro requisite cuyo
incumplimiento, por sf mismo, no afecte la solvencia de las proposiciones.

En tratandose de los documentos o manifiestos presentados bajo protesta de decir verdad, de conformidad con fo
previsto en el articulo 47 del Reglamento de la LAASSP, se verificara que dichos documentos cumplan con los requisitos
soficitados.

No se consideraran las proposiciones, cuando no cotice la tofalidad del o los sisteras requeridos.
9.1. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36, de Ja LAASSF, se procederé a evaluar técnicamente al menos las dos
proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo, de no resuftar éstas solventes, se procedera a la evaluacion de las que
le sigan en precio.

Para efectos de fa evaluacion, se tomaran en consideracion los criterios siguientes:
Se verificara que incluyan la informacion, los documentos y los requisitos solicitados en las bases.

Se verificars documentalmente que los bienes oferfadas, cumplan con las especificaciones técnicas y requisitos
solicitados en estas-bases, asi como con aquellos que resulfen de la junta de aclaraciones.

Se verificaid la congruencia de los catélogos, instructivos y muestras que presenten los licitantes con lo ofertado en ia
proposicion técnica.

Se verificara el cumplimiento de fa proposicion técnica, conforme a los requisitos establecides en ef numeral 6.2, de fas
bases de esta Convocatoria. '

La evaluiacitn se hara sobre fa descripcién de fa clave que esta asociada a un sistema, misma gue esta descrita en el
Anexo Ndmero 1 {uno) de esta convacatora.

De las muesiras fisicas, se evaluara que se apegue a la descripcion def cuadro bésico y que la muestra cumpa con fa
descripeion contenida en ef registro sanitario.

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las broposiciones-deberén tititizar ef criterio indicado
en la convocatoria a la licitacion. :

En fodos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria a la licitacion; la utilizacidn del criterio de evaluacion binario, mediante ef cual solo se adjudica a quien
cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferfe el precio més bajo, seréd aplicable cuando no sea posible
utilizar fos criterios de puntos y porcentajes o de costo-beneficio. En este supuesto, la convocante evaluaré al menos las
dos proposiciones clyo precio resulte ser mas bajo; de no resulfar éstas solvenfes, se evaluaran las que lss sigan en

“Arficulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacidn de las proposiciones, el contrato se adjudicaré al licitante cuya oferta
resuite solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la convocatoria a fa
licitacin, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, ...”:

5
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En este orden de ideas se concluye que la convocante garantizé asegurar que los recursos del
Estado se administren con eficacia, eficiencia, transparencia y honradez, ademas que a traves del
presente procedimiento se obtengan las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en términos de los
articulos 134 Constitucional y 26 parrafo quinto de su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que
establecen:

“Articulo 134.- Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, ef Distrito
Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevarén a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria pliblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que seré
abierto publicaments, a fin de asegurar al Estado fas mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. ...

Las adquisiciones, arrendamientos y servigios se-adjudicarén, por regla general, a través de licitaciones ptiblicas,
mediante convocatoria publica, para que fibremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las.mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, cafidad,
financiamisnto, oportunidad, crecimiento scondmico, generacion de.empleo, eficiencia energética, uso responsable del
agua, optimizacion y uso sustenfable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demnas
circunstancias perfinentes, de acuerdo con o que.establece la presente Ley..."

Por lo que hace a las manifestaciones vertidas por el C. ADRIAN DE LA ROSA HERNANDEZ,
representante legal de la empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero
interesado en la inconformidad que nos ocupa, esta Autoridad Administrativa consideré los
argumentos hechos valer, los cuales confirman el sentido en que se emite la presente resolucion,
de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V. : .

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a las empresas ORTHOGENESIS, S.A. DE
C.V., hoy inconforme y ORTHO IMPLANTES, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesada,
se les tuvo por precluido su derecho, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente procedimiento de inconformidad,
por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante
haber sido debidamente notificadas.

No obstante lo anterior, esta autoridad no pasa por desapercibido o manifestado por el C. LUIS
FELIPE LANG SANDOVAL, representante legal de la empresa ORTHOGENESIS, S.A. DEC.V.,
en su escrito de inconformidad que nos ocupa, respecto de que: “...el fabricante COVISION
MEDICAL TECHNOLOGIES. Ltd., difunde la comercializacion internacional de los siguientes
productos, cuya traduccién simple al idioma espafiol se describe.... ... ef fabricante COVISION
MEDICAL TECHNOLOGIES. Ltd. Identifica cada uno de sus productos con un ntimero de

-
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catélogo, numeros que no coinciden con lo sefialado en la prérroga del Registro Sanitario nimero
1279C2005 SSA, deniro del cual en sus paginas 4, 5y 7 aparecen descritos los bienes al amparo
de la clave 060 748 1132 con nimero de catédlogos relacionados con nimeros 02.6142 a 02.6174
con medidas intermedias de 42.0 mm a 74.0 mm, 02 6242 a 02.6274 con medidas de 42.0 mm a
74.0 mm, catalogos que no son recenocidos y por fanto AVALADOS por el fabricante
internacional, quien no publicita la produccién y venta de productos de copa acetabular metélica
no cementada con ANILLOS ECUATORIALES. Como tampoco publicita que fabrica estas copas
con la supuesta medida de 74.0 mm, orden NQO reconocida dentro def catalogo autoria del
fabricante quien publicita las copas acelabulares no cementadas sin aniflos ecuatoriales en
medidas de 38. mm a 62 mm.... ... es factible que la empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. DE
C.V., haya registrado ante fa autoridad sanitaria un producto fabricado tnicamente en "PAPEL”,
con catalogos apderifos modificados intencionalmente por el titular del registro en México, para
que coincidan con las especificaciones del Cuadro Bésico de Materiales de Osteosintesis y
Endoprotesis. Productos que nos son fabricados en la realidad con fas especificaciones gue se
contiene en el Registro Sanitario, Copas acetabulares melalicas no cementadas con anilfos
ecuatoriales que el fabricante COVISION MEDICAL TECHNOLOGIES. Ltd., no comercializa
debido a que no las fabrica con dicha caracleristica, por elfo no los publicita en su catélogo de
productfos... ... ruego a esa autoridad, se verifigue la autenticidad del documento que conforme al
requisito de la fraccién I del numeral 6.2 de la licitacién se contiene en la propuesta técnica. ..
...Le pido, a esa Autoridad, constate que el catdlogo que exhibe el distribuidor nacional hoy
adjudicado, no corresponda a una alteracién o modificacion del catédlogo autorfa del fabricante
COVISION MEDICAL TECHNOLOGIES. Ltd., en especial las jméagenes de las copas
acetabulares metélicas no cementadas, 1as cuales NO corresponden a su descripcion a una copa
con ANILLOS ECUATORIALES. Es ademas refevante solicitar se constate que en su catédlogo el
distribuidor nacional altera este documento comercial del fabricante, afladiendo la frase: C.B.L V.,
para México. Dato que NO es AVALADO por el FABRICANTE... ... Se solicita a esa Autoridad
verifigue la muestra fisica del bien propuesto al amparo de la clave 060 748 1132 COINCIDA con
las especificaciones técnicas del propio registro sanifario No 1279C2005 SSA y con las
especificaciones del CATALOGO...”; por lo tanto, dicha conducta que el accionante pretende se
investigue, no pueden conocerse a través de la instancia de inconformidad prevista en el Titulo
Sexto, Capitulo primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, ya que para determinar si una empresa proparciond informacion falsa, actlio con dolo o
mala fe al presentar documentos alterados en un procedimiento de contratacién, la citada Ley
establece el procedimiento previsto en el Titulo Quinto de la propia Ley, que en su articulo 60
fraccién |V dispone lo siguiente:

“Arficulo 60. La Secretaria de la Funcion Piblica, ademas de la sancion a que se refiere el primer pérrafo del articulo
anterior, inhabilitara temporaimente para parficipar de manera directa o por inferpésita persona en procedimisntos de
contrafacion o celebrar contratos regulados por esta Ley, a las personas que se encuentren en alguno de los
supuestos siglientes:

{V. Las que proporcionen informacion falsa o que actten con dolo o mala fe en algtin procedimiento de contratacion, en
la celebracion del contrafo o durante su vigencia, o bien, en la presentacion o desahogo de una solicifud de
conciliacién o de una inconformidad;

Precepto legal que indica que la Secretaria de la Funcion Publica, inhabilitara temporalmente
para participar de manera directa o por interpésita persona en procedimientos de contratacién o
ceiebrar contratos regulados por esta Ley, a las personas que proporcionen informacién falsa o
g C‘) que actten con dolo ¢ mala fe en algun procedimiento de contratacidn. Asimismo, de la Ley de la
e iz
"
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materia y su Reglamento se desprende que las investigaciones y actuaciones de los actos 0
hechos posiblemente constitutivos de infraccion se realizan mediante el procedimiento de
sancion. Precisando lo anterior los hechos que hace valer la empresa inconforme antes
sefialados, no pueden conocerse por la instancia de inconformidad, sino por el procedimiento de
sanciones.

En este contexto, se determina hacer desglose del expediente administrativo de inconformidad
con el proposito de que se realicen las investigaciones correspondientes para determinar si la
empresas ORTHO IMPLANTES, S.A. DE C.V., se ubica en alguno de los supuestos establecidos
en los articulos 59 y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: ----------
RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acreditd los extremos de su accion y el Area Convocante
justificod sus excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en e! articulo 74 fraccién 1l, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado
en el Considerando V de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del
Organo’ Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina
infundados los motivos de inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por el
C. LUIS FELIPE LANG SANDOVAL, representante legal de la empresa
ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V,, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Zacatecas del citado Instituto, derivados de la
Licitacién Publica Internacional numero LA-019GYR034-T14-2014, especificamente

respecto al sistema 17 clave 060.748.1132.

TERCERO.- En términos de lo expuesto en el Gltimo parrafo del Considerando VI de la presente
Resolucion, formese desglose con copias certificadas del expediente administrativo de
inconformidad, para que se realicen las investigaciones pertinentes a efecto de acreditar
si la empresa ORTHO IMPLANTES, S.A. DE C.V,, se ubica en alguno de los supuestos
establecidos en articulos 59 y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

CUARTO.- En términos del articulo 74, Gltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, la presente resolucién puede ser impugnada por el hoy
inconfarme, asi como por la empresa que resultd tercero interesada, mediante el
recurso de revisian, previsto en el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, © bien, cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes. -«

-
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QUINTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actlia, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar. -—-------------—--

Asi o resolvid y firma el C. Titular del Arear de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

A Marfifbz o S

Para:}§ C. Luis Felipe Lang Sandoval.- Representante Legal de la erpresa Orthogénesis, S.A. de C.V., Guanajuato 78-201
Colonia Roma Norte, C.P. 06700 México, D.F.

C. Adrian de la Rosa Hernandez, Representante Legal de la empresa Ortho Implantes, S.A. de C.V., Avenida
Universidad numero 364, Planta Baja, Colonia Narvarte, C.P. 03020, Delegacién Benito Judrez, México, Distrito Federal.

Ing. Rafael de Jesis Sanchez Duefas.-Titular de la Coordinacidn de Abastecimiento y Equipamiento de La Delegacion
Estatal en Zacatecas del Instituto Mexicano del” Segure Social, Av. Netzahualcoyotl No, 104, Col. Buenos Aires, C.P.
88054, Zacatecas, Zac., Tel, {(01492) 924 5630 y 924 5270, Fax: 924 5383.

Lic. Juan Rogelio- Gutigrrez Castillo.- Titular de la Coordinacién de Adguisician de Bienes y Cofitratacion de Servicios
de |a Direccion de Administracion y Evaluacion-de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Durango No.
291, Col. Roma, Delegacion Cuauhtémoge, C.P. 06700; México, D.F.- Tels.- 556:53-68,97 y 57-26-17-00 Ext. 11732,

C.c.p.- Dr. Javier de Jesi(s Cabral Soto.- Titular de la Delegacién Estatal en Zacatecas del Instituto Mexicano del Seguro Social.-
Interior Alameda No. 45, Col. Centro, C.P. 98000, Zacatacas, Zacatecas.- TEL 01 492 415 28, FAX 01 492 21 363.

C. Juan Cagjos Tapia Rodriguez.- Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de Respansabilidades de este Organo
;t(erno de @ontrol en el Instituto Mexicano del Segure Social en ef Estado de Zacatecas del instituto Mexicano del Seguro
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