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RESOLUCION

En la Ciudad de México Distrito Federal a los once dias del mes de junio de dos mil
nueve.

Vistos los autos del expediente al rubro sefalado, integrado para resolver la
inconformidad promovida por el C. Edgar Arturo Glyka Ochoa, en su caracter de
secretario del consejo de administracion de la empresa Abastecedor Corporativo,
S.A. de C. V., en contra del acto de fallo celebrado el 24 de marzo del afio en curso,
referente a la Licitacion Publica Nacional No. 11115002-009-09, convocada por el
Colegio de Bachilleres a través del Departamento de Compras, para la adquisicion de
articulos y materiales de oficina, papeleria y dibujo; y

RESULTANDO

1.- Mediante escrito de fecha 30 de marzo del afio en curso, el C. Edgar Arturo Glyka
Ochoa, en representacion de la empresa Abastecedor Corporativo, S.A. de C. V.,
interpuso ante la Direccion General de Inconformidades de la Secretaria de la Funcion
Publica, inconformidad en contra de del acto de fallo celebrado el 24 de marzo del afio
en curso, referente a la Licitacién Publica Nacional No. 11115002-009-09, convocada
por el Colegio de Bachilleres a través del Departamento de Compras, para la
adquisicion de insumos y consumibles para la articulos y materiales de oficina,
papeleria y dibujo en la que manifiesta en esencia lo siguiente:

“ HECHOS

CON FECHA DEL ANO 2009, SE EMITIO LA CONVOCATORIA PARA LA
PARTICIPACION EN LA LICITACION PUBLICA NACIONAL 11115002-009-09 PARA

LA ADQUISICION DE ARTICULOS Y MATERIALES DE OFICINA, PAPELERIA'Y
DIBUJO ADQUIRIENDO MI REPRESENTADA LAS BASES DE PARTICIPACION

PARA ESTE PROCESO LICITATORIO. ‘
CON FECHA 13 DE MARZO DE 2009, SE LLEVO A CABO LA PRESENTACION 'Y ¢
APARTURA DE PROPUESTAS Y REVISION DE DOCUMENTOS PARA EFECTOS DE

LA ACREDITACION DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL 11115002-009-09
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PARA LA ADQUISICION DE ARTICULOS Y MATERIALES DE OFICINA, PAPELERIA
Y DIBUJO EMITIENDOSE EL ACTA CORRESPONDIENTE A LAS15:30 HORAS DE
ESE MISMO DIA MENCIONANDOSE EN LA MISMA QUE SE RECIBIAN LOS
DOCUMENTOS CUANTITATIVAMENTE Y SE PROCEDIO A LA APERTURA DE
PROPOSICIONES ECONOMICA, EN ESTE ESTRICTO SENTIDO, SE TIENE POR
ENTENDIDO QUE LA CONVOCANTE REALIZARA UNA REVISION CUALITATIVA DE
LOS DOCUMENTOS Y SOPORTES QUE COMO PARTE DE LA PROPUESTA
TECNICA PRESENTAMOS LOS LICITANTES, SIN EMBARGO AL EMITIRSE EL
FALLO CORRESPONDIENTE CON FECHA 24 DE MARZO DE 2009, NOS
PERCATAMOS QUE CONTRAVINIENDO LO CORRESPONDIENTE AL ARTICULO 28
DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO, SE ASIGNARON BIENES A DIFERENTES EMPRESAS SIN QUE LAS
PARTIDAS OFERTADAS Y QUE A CONTINUACION DETALLAMOS CUMPLAN CON
EL 50% DE INTEGRACION NACIONAL REFERIDO EN EL PROPIO ARTICULO 28 Y
QUE A LA LETRA DICE”

Y CONSIDERANDO QUE LO ANTES EXPUESTO CONTRAVIENE A LO
ESTABLECIDO EN LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO Y TODA VEZ QUE TUVIERON A SU DISPOSICION LAS
MUESTRAS EN SU EMPAQUE ORIGINAL, DE LOS BIENES OFERTADOS POR
CADA LICITANTE, EN DONDE AL EFECTUAR LA REVISION DE LAS MISMAS, SE
CONTABA CON LOS ARGUMENTOS NECESARIOS PARA LA DESCALIFICACION
DE LAS PARTIDAS QUE NOS OCUPAN O DE CUALQUIER OTRA QUE SE HUBIERE
OFERTADO BAJO ESTAS CONDICIONES, ES QUE SOLICITAMOS SE LLEVE A
CABO UNA REVISION Y SE SOLICITE A LA SECRETARIA DE ECONOMIA SU
INTERVENCION PARA QUE SE DICTAMENTE QUE LOS BIENES QUE GENERA
NUESTRA INCONFORMIDAD EN EFECTO NO CUENTAN CON LA INTEGRACION
NACIONAL DE CUANDO MENOS EL 50% REQUERIDO.“ (SIC)

2.- Por acuerdo numero 115.5 356 de fecha 13 de abril del afio que transcurre, el Lic.
César Alejandro Chavez Flores, Director General de Inconformidades de la Secretaria
de la Funcion Publica, determiné remitir al Organo Interno de Control en el Colegio de
Bachilleres, el expediente de cuenta, para que en el ambito de su competencia, se
tramite y resuelva lo que en derecho corresponda.

3.- Con fecha seis de mayo del afio que transcurre, este Organo Interno de Control,
emitié acuerdo de inicio, y se tuvo por recibida y admitida la misma y por acreditada la
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personalidad del C. Edgar Arturo Glyka Ochoa, en representacién de la empresa
Abastecedor Corporativo, S.A. de C. V., radicandose bajo el numero de expediente I-
02/2009.

3.- Mediante oficio No. 11/115/1147/2009 de fecha 07 de mayo del afio en curso, se
comunico la admision de la inconformidad, al C. Edgar Arturo Glyka Ochoa, en su

caracter de representante legal de la empresa Grupo Abastecedor Corporativo, S.A.
de C. V.

4.- Por oficio 11/115/1143/2009, de fecha 07 de mayo del afio en curso, se solicito al
Jefe del Departamento de Compras, informara a esta Titularidad si de decretarse la
suspension no se causaria un perjuicio al interés social o bien, se contraviniesen
disposiciones de orden publico, de conformidad con el articulo 68 fraccién |l de la ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del sector Publico; respondiendo por oficio
D.C. 270/09 de fecha 12 de mayo del presente, en el que sefiala que no es conveniente
suspender el proceso licitatorio, porque se causaria un grave perjuicio al interés social,
ya que la licitacion en comento se concluyo se concluyd con la firma de los diversos
contratos que fueron adjudicados por lo que resulta inoperante que se suspenda el
proceso licitatorio.

5.- Por oficio numero 11/115/1143/2009, de fecha 07 de mayo del afio en curso, se
solicité al Lic. Jorge Enrique Carbajal Lépez, Jefe del Departamento de Compras del
Colegio de Bachilleres, en su caracter de Area Convocante, la informacién del tercero
(s) interesado (s), asi como el estado que guarda el procedimiento licitatorio que nos
ocupa; dando respuesta por oficio numero D.C. 273/09 de fecha 12 de marzo del
presente, en el que informa que con fecha 30 de marzo del presente, se formalizaron
los contratos respectivos, y por tanto los terceros interesados eran las empresas, D.R.
Sagitario, S.A. de C.V. y Organizacion Papelera Mexicana S.A. de C.V.

6.-Por oficio numero 11/115/1144/2009, de fecha 07 de mayo de dos mil nueve, se
solicito al Jefe del Departamento de Compras, rindiera dentro del término de seis dias
habiles, su informe circunstanciado, y aportara las pruebas y documentacion relativa a
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la inconformidad que nos ocupa; siendo que mediante oficio D.C. 282/09 de fecha 18 de
mayo del afio en curso, signado por el Lic. Jorge Enrique Carbajal Lopez, Jefe del
Departamento de Compras del Colegio de Bachilleres, dio cumplimiento en tiempo y
forma a lo requerido por este Organo Interno de Control en Colegio de Bachilleres,
remitiendo el informe circunstanciado correspondiente, en el que manifestd lo
siguiente:

‘Resena cronolégica del procedimiento de la Licitacion Pablica Nacional 11115002-009-
09, para la adquisicién de Articulos y Materiales de Oficina, Papeleria y Dibujo.

1.- Con fecha 26 de febrero de 2009, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la
Convocatoria para llevar a cabo la Licitacion Puablica Nacional No. 11115002-009-09, para la
adquisicion de Articulos y Materiales de Oficina, Papeleria y Dibujo.

2.- Las Bases de la licitacion estuvieron a la venta y a la disposicion de los interesados del 26
de febrero al 09 de marzo de 2009, en las Oficinas de la Convocante y a través del Sistema
Compranet.

Se revisé que ninguno de los participantes estuviera inhabilitado por la Secretaria de la Funcién
Puablica.

3.- Con fecha 06 de marzo de 2009, a las 13:30 horas se llevd a cabo la Junta de Aclaraciones
a las Bases de /a Licitacion Publica Nacional No. 11115002-009-09.

4.- Con fecha 13 de marzo de 2009, a las 13:30 horas se efectué el Acto de registro y
acreditacion de participantes, presentacion de propuestas, revision de documentacién distinta a
las propuestas y apertura de propuestas de la Licitacion Publica Nacional No. 11115002-009-09
para la adquisicion Articulos y Materiales de Oficina, Papeleria y Dibujo.

5.- Con fecha 24 de marzo de 2009, a las 10:30 horas se llevé a cabo el Acto de Fallo de la
Licitacion Puablica Nacional 11115002-009-009.

La documentacioén relacionada con los actos de la licitacion esta contenida en el expediente de
la Licitacion Publica Nacional No. 11115002-009-09, para la adquisicion de Articulos y
Materiales de Oficina, Papeleria y Dibujo, que se adjunta a este oficio en copia fotostética.

Asi también se solicita a esa instancia de control, se desestime la inconformidad interpuesta por
la empresa ABASTECEDOR CORPORATIVO, S.A. DE C.V., ya que se actualiza la causal de
improcedencia que se establece en el articulo 65, fraccién Il, con relacion al antependitimo
parrafo del mismo articulo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, mismo que en su parte conducente dispone:

Articulo 65...

l-...

Il. Los actos cometidos durante el acto de presentacion y apertura de
proposiciones y el fallo.

“o~ s
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En este caso, la inconformidad sdélo podra presentarse por el licitante dentro
de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del acto respectivo, o
.- ...

Transcurrido el plazo establecido en este articulo, se tendra por precluido el
derecho a inconformarse, sin perjuicio de que la Secretaria de la Funcién
Pablica pueda actuar en cualquier tiempo en términos de ley.

Lo anterior es asi, toda vez que la inconforme combate el fallo de la Licitaciéon que nos ocupa,
mismo que fue emitido el dia 24 de marzo del afio en curso en junta publica, a la cual los
licitantes participantes tenian conocimiento de su verificacién, al establecerse en las bases el
calendario de eventos del procedimiento, asi como su publicacion en el sistema electrénico de
Contrataciones Gubernamentales “COMPRANET”, el mismo dia, del cual contaba con un
término de diez dias para interponer su inconformidad, lo que de la simple observacion del sello
que aparece en su escrito, se desprende que se interpuso el dia 08 de abril del afio en curso, es
decir, fuera del termino legal antes citado.

De lo anterior se puede concluir validamente que ha precluido su derecho para la interposicion
de su inconformidad en contra del fallo de la Licitacién que nos ocupa.

Asi mismo se rinde el informe circunstanciado, ad cautelam para el caso de que esa instancia
de control desestime la causal de improcedencia que se hace valer, desvirtuando los
argumentos que la inconforme esgrime en su escrito de inconformidad, en los siguiente
términos:

CONTESTACION A LOS HECHOS.

Se hace la contestacion de los agravios en éste mismo capitulo, toda vez que se desprenden de
los mismos.

El hecho referente a que se adjudicaron partidas de las cuales los bienes ofertados no cumplian
con el 50 por ciento de integracién nacional, y que por lo tanto contravino el articulo 28 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, no es cierto y por lo tanto
se niega.

La realidad de las cosas es que efectivamente las partidas 200 y 206 de la Licitacion que nos
ocupan, fueron adjudicadas apegandonos a la normatividad aplicable, y con total transparencia
a la empresa D.R. SAGITARIO, S.A. DE C.V., celebrando el pasado 30 de marzo el Contrato
nimero CB-SAGITARIO-041/01/09, igualmente se adjudico la partida 82, a la empresa
ORGANIZACION PAPELARA MEXICANA, S.A. DE C.V., con la que se celebré el Contrato
numero CB-OPM-045/01/09, en fecha 30 de marzo del afio en curso.
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Las Partidas 200 y 206 antes mencionadas, el licitante adjudicado presenté de conformidad con
el articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi
como del inciso d) del numeral 2.8.2.8, relativo a los Aspectos Técnicos de las Propuestas de
las Bases de la presente licitaciéon, escrito de fecha 13 de marzo de 2009, en donde declara
bajo protesta de decir verdad que es de nacionalidad mexicana con domicilio en el territorio
nacional, que la totalidad de los bienes que propone SERAN producidos en México y que
CONTENDRAN, un grado de contenido nacional de cuando menos el cincuenta por ciento, el
cual le comprometia a que en caso de ser adjudicatario de alguna partida, entregar los bienes
de produccion y contenido nacional, encontréndonos en el entendido de que los licitantes tienen
conciencia, de las infracciones en que pueden incurrir por falsear informacién durante el
procedimiento de contratacién, por conocer el contenido y alcances de la Ley de la materia.

De lo anterior, se informa a esa instancia de control, que este departamento ha considerado que
la manera en que se acredita tal situacion, es exactamente con la exhibicién de dicho escrito
por parte de los licitantes, mismo que es admitido de buena fe, siendo el caso que el Colegio de
Bachilleres, no cuenta con peritos en la materia para determinar el grado al que se refiere el
articulo 28 antes citado, aunado a que no es la autoridad competente para asi determinarlo, por
lo que se reitera que la finalidad de exigir la presentacion de ese escrito en el cuerpo de las
Bases, como requisito para participar en el concurso licitatorio, es precisamente contar con la
certeza de que los bienes ofertados por parte de los licitantes, cuentan con dicho grado de
integracion nacional.

No omito destacar a esa instancia de control, que las bases de la licitacién han sido revisadas y
aprobadas de manera colegiada por los integrantes del subcomité de revision de bases de esta
institucion.

Por lo que toca a la partida 82 de la presente licitacion, se encuentra legalmente adjudicada al
licitante ORGANIZACION PAPELARA MEXICANA, S.A. DE C.V., en virtud de haber sido la
oferta més solvente econdémicamente, de acuerdo a la evaluacién realizada, de la cual se
desprende que la inconforme presenté su oferta para dicha partida, misma que resulto
insolvente econémicamente.

De lo anterior se puede concluir validamente que la adjudicacion de la partida 82, se realiz6 con
total imparcialidad, transparencia y libre competencia, por lo que se debe desestimar los
argumentos vertidos por la inconforme, ya que en ningin momento se favorecio a licitante
alguno para la adjudicacion de dicha partida.

Ademas, cabe senalar, que el expediente completo se encuentra en la oficina del
Departamento de Compras y esta a su completa disposicién para la revision del mismo.
Por las razones antes expuestas, solicitamos se deseche la inconformidad por actualizarse la
causal de improcedencia antes citada, por haber precluido su derecho a interponer su
inconformidad.

Asi mismo, en el caso de entrar al fondo del asunto, declarar infundada por improcedente la
inconformidad por todas las razones antes expuestas.” (sic)
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7.- Por oficio numero 11/115/1167/2009, de fecha 20 de mayo del afio en curso, se
corrié traslado de la inconformidad a la empresa Organizacion Papelera Mexicana,
S.A.de C.V., para que en su caracter de tercero interesado manifestara lo que a su
derecho conviniese, sin embargo una vez transcurrido el termino otorgado, el tercero
interesado no realiz6 manifestacion alguna, precluyendo su derecho.

8.- De igual forma por oficio numero 11/115/1168/2009, de fecha 20 de mayo del afio
que transcurre, se corri6 traslado de la inconformidad a la empresa D.R. Sagitario, S.A:
de C.V., para que en su caracter de tercero interesado manifestara lo que a su derecho
conviniese, siendo que por escrito recibido en este Organo Interno de Control en el
Colegio de Bachilleres, manifesto lo siguiente:

“EN CUANTO A LA PROCEDENCIA DE LA INCONFORMIDAD.

Es improcedente la informidad expuesta por el impetrante, en virtud de que la misma
fue presentada fuera del término legal previsto por el segundo parrafo de la fraccién I,
del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector
Puablico, pues en dicho apartado legal, se establece como requisito de procedibilidad de
las inconformidades, que éstas deben presentarse dentro del término de los siguientes
10 dias hébiles al que se haya realizado la notificacion del acto ante la Secretaria de la
Funcién Publica; por lo tanto, si de conformidad con lo dispuesto por el punto nimero
2.11 de las Bases de Licitacion Publica Nacional 11115002-009-09, se determiné que,
la forma en la que se daria a conocer el fallo de la licitacién SERIA MEDIANTE JUNTA
PUBLICA, Ia cual se llevé a cabo en la fecha y hora sefialada en el calendario de
actividades de dicha licitacion el pasado 24 de marzo de 2009,; entonces, si el escrito
de inconformidad fue presentado por el impetrante de fecha 08 (OCHQO) de ABRIL del
2009, segun consta en el sello de recibido de la Direccion General Inconformidades de
la Secretaria de la Funcién Pablica, es claro que, en la fecha en la cual el inconforme
interpuso su inconformidad ya habia precluido el término para presentarla generando
con ello una causal de improcedencia y sobreseimento.

En efecto, dentro de las bases de Licitacion Publica Nacional 1115002-00-09 se dejo
claro que el fallo se daria a conocer en junta publica, es decir dentro de los actos
propios del procedimiento de contratacion, esto segiin su propia calendarizacion; de ahi
que, el accionante de la inconformidad tuvo conocimiento del acto del que se duele el
dia 24 de marzo de 2009, pues éste se llevo a cabo a través de junta publica, amen de
que expresamente reconoce que tuvo conocimiento del acto de que se duele el mismo
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24 de marzo del afio 2009, pues es por medio de la confesion expresa del impetrante
que se desprende del segundo pérrafo del capitulo de hechos que se acredita tal
extremo al sefalar textualmente “... SIN EMBARGO AL EMITIRSE EL FALLO
CORRESPONDIENTE CON FECHA 24 DE MARZO DEL 2009, NOS PERCATAMOS
QUE CONTRAVINIENDO LO CORRESPONDIENTE AL ARTICULO 28 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES,...” con lo que se acredita que el término empezd a correr a partir del
dia siguiente al que se conocié el fallo.

De lo anterior, es claro que el impetrante tuvo como plazo para interposicion de su
inconformidad ante la Secretaria de la Funcién Publica a partir del dia 25 de marzo del
2009 y hasta el dia 7 de Abril del afio 2009; por tanto, el hecho de que el inconforme
haya optado por presentar su inconformidad ante la Secretaria de la Funcion
Pablica en fecha 08 de Abril tal y como se desprende del sello de recibido de dicha
dependencia, implica que la inconformidad fue presentada de forma extemporanea, ya
que en fecha 08 de abril del 2009 habian transcurrido 11 dias habiles siguientes a la
fecha de notificacion del fallo que expresamente se dice conocedor el impetrante.

MARZO DEL 2009
D L M M J Vv S ABRIL DEL 2009
1 2 3 4 5 6 7 D L M M J V S
8 9 10 [ 11 [ 12 [13 | 14 | 1 4
15 |16 |17 | 18 | 19 |20 [ 21 5 6 7 8 9 10 | 11
22 |23 |24 |25 |26 |27 | 28 12 [ 13 [ 14 |15 |16 [ 17 [ 18
29 |30 |31 19 |20 [21 [22 [ 23 |24 |25
26 |27 |28 |29 |30

Como ya hemos sefialado, el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 65 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico dispone que, la
inconformidad sélo podré presentarse por el licitante dentro de los diez dias habiles
siguientes a la notificacion del acto respectivo, por lo tanto si el inconforme decidi6é dar
curso legal a su inconformidad por conducto de la Secretaria de la Funcion Publica, ello
en términos del punto 6 de las bases de Licitaciéon Publica Nacional numero 11115002-
009-09, dado que en éste se establece que, “Toda inconformidad derivada de esta
licitacion seréa presentada ante el érgano interno de control en el colegio de bachilleres
o ante la secretaria de la funcién publica, de conformidad con el plazo que establece la
ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, cuando se
considere que se hayan contravenido las disposiciones de la misma.”, dicho lo anterior,
se puede concluir que, si el inconforme opté por presentar su inconformidad ante la
Secretaria de la Funcién Publica y al no existir ningun dia inhabil por el que pudiera
ampliar el plazo de interposicién de la inconformidad para que este fuera hasta el 08 de
abril del afio 2009, entonces, es claro que la inconformidad fue presentada cuando ya
habian precluido el derecho para inconformarse, pues tal y como lo exige la ley, el plazo
de interposicion no puede exceder el término de diez dias héabiles, DEBIENDO EN
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CONSECUENCIA DESECHAR LA INCONFORMIDAD POR NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE.

Ahora bien, tal y como se desprende del escrito de inconformidad con el cual se corrié
traslado a mi representada, la inconformidad fue presentada fuera de tiempo ante el
Organo Interno de Control, pues del sello de recibido por dicha autoridad se desprende
claramente que este fue ingresado hasta el dia 06 (seis) de Mayo de 2009, situacién
que en especie acredita aun mas la extemporaneidad en la recepcion de la citada
inconformidad, dado que dentro de loa autos del expediente en que se actia no obra
constancia alguna que le haya sido entregada a mi representada por virtud de la cual se
determine que la simple interposicion de forma directa ante Secretaria de la Funcién
Puablica interrumpiria el plazo de la preclusion a que se refiere el segundo parrafo del
punto numero 6 de las bases de la Licitacién Publica Nacional No. 11115002-009-09;
de ahi que, el escrito ingresado en fecha 06 (seis) de Mayo de 2009 acredita
plenamente la extemponeidad en demasia del plazo previsto por el parrafo segundo de
la fraccion Il del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

De igual forma tampoco pasa inadvertido el texto consagrado en el referido punto
numero 6 de las bases de la Licitacion Publica Nacional No. 1115002-009-09, el cual es
necesario traer al estudio para su analisis que permita atun mas acreditar la causal de
improcedencia, preclusién y por ende sobreseimiento de la pretensa inconformidad
interpuesta por la empresa Abastecedor Cormporativo, S.A. de C.V. el cual de forma
textual sefiala lo siguiente:

“6 INCONFORMIDADES.

Toda inconformidad deriva de esta licitacion sera presentada ante el érgano interno de
control en el colegio de bachilleres o ante la secretaria de la funcion publica, de
conformidad con el plazo que establece la ley de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico, cuando se considere que se hayan contravenido las
disposiciones de la misma.

Transcurrido dicho plazo, precluye para los licitantes el derecho a inconformarse.”

Del texto antes transcrito se desprende que, los licitantes tenian la posibilidad de
presentar su inconformidad ante dos instancias, es decir, ante el Organo Interno de
Control o ante la Secretaria de la Funcién Publica, y tal como se desprende del propio
escrito de inconformidad interpuesto por Abastecedor Corporativo, S.A de C.V., el
mismo decidié que fuese tramitado ante la Secretaria de la Funcién Publica, tan es asi
que, aparece el sello de recibido de la Direccion General de Inconformidades de dicha
Secretaria, por lo tanto si dicha autoridad no suspendié sus labores desde la fecha de
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emisioén del fallo y trabajé de forma regular durante los siguientes dias habiles, es claro
que el plazo de interposicién del escrito de inconformidad debié haberse hecho por el
inconforme dentro del periodo comprendido del 25 de Marzo al 7 de Abril del afio 2009,
pues la autoridad por la que el impetrante opté para que conociera de la inconformidad
en términos del punto nimero 6 de las bases de licitacion de referencia fue
directamente ante la Secretaria de la Funcion Publica sin que dicha presentacion
interrumpiera el plazo de preclusién del derecho a inconformarse.” (sic)

9.- Por acuerdo de fecha dieciocho de mayo del afio que transcurre, se determino no
suspender el proceso licitatorio en cuestion, en virtud de lo informado por el Jefe del
Departamento de Compras, en el sentido que de suspenderse el proceso licitatorio se
causaria un grave perjuicio al interés social, y que a la fecha ya se han firmado los
contratos respectivos.

10.- Mediante Acuerdo de fecha veintinueve del mes de mayo del afio que transcurre,
este Organo Interno de Control en Colegio de Bachilleres determiné tener por admitidas
y desahogadas las pruebas documentales, ofrecidas tanto por la promovente, asi como
por la convocante de acuerdo a su previo y especial pronunciamiento, y finalmente con
fecha dos de junio se procedi®6 a DECLARAR CERRADA LA INSTRUCCION, del
expediente administrativo en que se actua, por no existir prueba o diligencia alguna
pendiente de desahogar, por lo que se turné para emitir la resoluciéon que conforme a
derecho corresponda; y

CONSIDERANDO

.- Este Organo Interno de Control en Colegio de Bachilleres, a través del suscrito Titular
del Area de Responsabilidades esta facultado para recibir y resolver las
inconformidades interpuestas por los actos que contravengan la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a fin de verificar que los actos de
cualquier procedimiento de contratacion se ajusten a las disposiciones legales, atento a
lo dispuesto en los articulos 37 fracciones VIII, XVI y XXV de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, 2 fracciéon I, 56, 57, 65, 68 Y 69 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; asi como los articulos 1,
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3, inciso D) y 80 fraccion |, numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Publica, 1, 14 y 26 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, 1 y 14 del
Decreto de Creacién del Colegio de Bachilleres, Organo Descentralizado del Estado,
modificado Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de
2006.

Il. Esta autoridad administrativa por cuestién de orden y método procesal de
conformidad con el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del sector Publico, procede en primer termino al estudié del argumento hecho valer por
el Jefe del Departamento de Compras del Colegio de Bachilleres, en su caracter de
area convocante, al rendir su informe justificado de fecha 18 de mayo del afo en curso,
consistente en que dentro de la inconformidad que nos ocupa se actualiza la causal de
improcedencia que se establece en el articulo 65, fraccion Il, con relaciéon al
antepenultimo parrafo del mismo articulo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, ya que el inconforme combate el acto de fallo de la
licitacion publica nacional 11115002-009-09, mismo que fue emitido el dia 24 de marzo
del afo en curso, por lo que si interpuso la inconformidad hasta el 08 de abril del
presente afio, lo hizo fuera del termino legal de diez dias habiles que dispone la ley de
la materia, de igual forma el tercero inconforme D.R. Sagitario, S.A. de C.V., argumento
por escrito recibido el 27 de mayo del 2009, que la inconformidad que nos ocupa resulta
improcedente ya que la misma fue presentada fuera del termino legal de 10 dias
habiles, que prevé el segundo parrafo de la fraccion Il, del articulo 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del sector Publico, en ese sentido se
procede a realizar el analisis siguiente:
El articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios en su fraccion |,
establece lo siguiente:

“Articulo 65.- Podra interponerse inconformidad ante la Secretaria de la Funcion Pablica
por actos del procedimiento de contratacién que contravengan las disposiciones que rigen
las materias objeto de esta Ley, cuando dichos actos se relacionen con:

1. Los actos cometidos durante el acto de presentacion y apertura de proposiciones
y el fallo.
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En este caso, la inconformidad sdélo podra presentarse por el licitante dentro de los diez
dias habiles siguientes a la notificacién del acto respectivo, 0” (sic)

Dicho precepto establece, como requisito de procedibilidad, la temporalidad para
presentar las inconformidades, siendo de diez dias habiles siguientes a la notificacion
del acto respectivo, ante la Secretaria de la Funcién Publica, en ese mismo sentido se
desprende del punto nimero 6 de las bases de la Licitacion Publica Nacional No.
11115002-009-09, lo siguiente:

“6. INCONFORMIDADES.

Toda inconformidad derivada de esta licitacion ante el érgano interno de control en
el colegio de bachilleres o ante la secretaria de la funcion publica, de conformidad
con el plazo que establece la ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del
sector publico, cuando se considere que se hayan contravenido las disposiciones
de la misma,

Transcurrido dicho plazo, precluye para los licitantes el derecho a inconformarse.”

De la anterior transcripcién se desprende, de las propias bases de la licitacion que nos
ocupa, que los licitantes tienen la posibilidad de presentar su inconformidad ante dos
instancias, ya sea ante este Organo Interno de Control en el Colegio de Bachilleres, o
ante la Secretaria de la Funcién Publica, dentro del termino de diez dias habiles
contados a partir de la notificacion del acto respectivo, término que se encuentra
consagrado en el parrafo segundo de la fracciéon Il del articulo 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, siendo que en el caso
que nos ocupa, el inconforme representante legal de la empresa Abastecedor
Corporativo, S.A. de C.V., presento su escrito de inconformidad, segun acuse de recibo
el dia 08 de abril del afio en curso, en la Direccién General de Inconformidades de la
Secretaria de la Funcién Publica, ahora bien como se desprende del acta de fallo de
fecha veinticuatro de marzo del afio en curso, y de conformidad con el punto 2.11 de las
bases de la licitacion que nos ocupa, se determiné que la forma en la que se daria a
conocer el fallo de la licitaciébn seria mediante junta publica, la cual se llevé a cabo
precisamente el dia veinticuatro de marzo de dos mil nueve, por lo cual el inconforme se /
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considera que fue notificado el mismo dia que tuvo conocimiento del fallo, situaciéon que
es reconocida por el promovente en el segundo parrafo del capitulo de hechos en el
que senala lo siguiente: “..SIN EMBARGO AL EMITIRSE EL FALLO
CORRESPONDIENTE CON FECHA 24 DE MARZO DEL 2009, NOS PERCATAMOS
QUE CONTRAVINIENDO LO CORRESPONDIENTE AL ARTICULO 28 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES...” (SIC), por tanto de conformidad con el articulo 38 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al respecto establece lo
siguiente:

“ARTICULO 38. Las notificaciones personales surtiran sus efectos el dia en
que hubieren sido realizadas. Los plazos empezaran a correr a partir del dia
siguiente a aquel en que haya surtido efectos la notificacion.”

En ese sentido, la notificacion del fallo surtié efectos el mismo dia veinticuatro de marzo
‘del presente afio, corriendo el termino para la interposicion de la inconformidad del dia
miércoles veinticinco de marzo, hasta el dia martes siete de abril de dos mil nueve,
luego entonces, el hecho de que el inconforme haya optado por presentar su
inconformidad ante la Secretaria de la Funcién Publica el ocho de abril de dos mil
nueve, tal y como se desprende del sello de recibido de dicha dependencia, implica que
la inconformidad fue presentada de forma extemporanea, ya que con ha esa fecha
habian transcurrido 11 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién del fallo que
expresamente se dice conocer el impetrante; en ese sentido cabe sefialar que el
segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 65 de la ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del sector Publico dispone que la inconformidad sélo podra
presentarse por el licitante dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del
acto respectivo, por tanto si el promovente C. Edgar Arturo Glyka Ochoa, en su caracter
de secretario del consejo de administracion de la empresa Abastecedor Corporativo,
S.A. de C. V., decidié presentar su inconformidad por conducto de la Secretaria de la
Funcién Publica, y al no existir ninguin dia inhabil por el que pudiera ampliarse el plazo,
es claro que la inconformidad fue presentada cuando ya habia precluido el derecho
para inconformarse, pues tal y como lo exige la ley, el plazo de interposicién no puede
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exceder el término de diez dias habiles, ya que de ser asi se tendra por precluido el
derecho del licitante para inconformarse, segun lo dispone el parrafo quinto de la
fraccion |l del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, resultando procedente desechar la inconformidad por haber sido
presentada extemporaneamente.

lll. Por lo hasta aqui considerado, con fundamento en el articulo 65, fraccién Il'y
fraccion 1l parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se determina desechar, la inconformidad promovida por la C. Edgar
Arturo Glyka Ochoa, en su caracter de secretario del consejo de administraciéon de la
empresa Abastecedor Corporativo, S.A. de C. V., toda vez que a juicio de este
Organo Interno de Control, al momento de la presentacion, ya habia precluido su
derecho para inconformarse, es decir presento de manera extemporanea la
inconformidad que nos ocupa, dejando de cumplir con los requisitos de procedibilidad
en cuanto a la temporalidad de la instancia.

Por lo expuesto y fundado, una vez efectuadas las consideraciones pertinentes y dados
los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en el presente libelo, es de
resolverse y al efecto se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en lo establecido en el articulo 65 fraccién Il y fraccion
parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se determina desechar la inconformidad promovida por C. Edgar Arturo Glyka
Ochoa, en su caracter de secretario del consejo de administracion de la empresa
Abastecedor Corporativo, S.A. de C. V., en contra del acto de fallo celebrado el 24 de
marzo del afio en curso, referente a la Licitacion Publica Nacional No. 11115002-009-
09, convocada por el Colegio de Bachilleres a través del Departamento de Compras,
para la adquisicion de articulos y materiales de oficina, papeleria y dibujo, lo anterior,
con base a los razonamientos esgrimidos en los Considerandos I, y Ill de la presente
determinacion.
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SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucion a los terceros interesados,
Organizacion Papelera Mexicana, S.A. de C.V., y D.R. Sagitario, S.A. de C.V., a través
de su representante legal, asi como al Area Convocante Departamento de Compras del
Colegio de Bachilleres para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.-----—-—-

TERCERO. Con fundamento en los articulos 3 fraccion XV y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se hace
constar para los efectos legales y administrativos a que haya lugar, la posibilidad de
recurrir la presente, mediante el recurso de revisién previsto por el articulo 83 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, dentro del plazo de quince dias contados a
partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacion, ante en suscrito Titular del
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Colegio de Bachilleres,
o bien ante las instancias jurisdiccionales competentes, de conformidad con el articulo
70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.-----—-----

CUARTO. Una vez cumplimentado lo anterior, archivese el presente expediente, como
concluido.

Asi lo provey6 y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Colegio de Bachilleres, Lic. Jestis Martinez Meneses, en unién de
los testigos de asistencia que al final ﬂqmn para constancia.
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LIC. JORGE GUEVARA MIJAREZ C. FABIOLA ARIAS BARRERA

C.c.p. C.P. Victor Jesus Colin Levario.- Titular del Organo Interno de Control en el Colegio de Bachilleres.- Presente.



