ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

NACIONAL TERAPEUTICA, S.A. DE C.V.

Vs
UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD HOSPITAL
DE ESPECIALIDADES DEL CENTRO MEDICO
secreTaria DE LA Funcion pusLica  NACIONAL “IGNACIO GARCIA TELLEZ” EN MERIDA,
YUCATAN DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-139/2012
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4800 /2012.

México, D. F. a, 30 de agosto de 2012.

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 30 de agosto de 2012

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afos

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Rafael Reyes Guerra.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la

emp

resa NACIONAL TERAPEUTICA, S.A. DE C.V., contra actos de la Unidad Médica de Alta

Especialidad Hospital de Especialidades del Centro Médico Nacional “Ignacio Garcia Téllez” en

Mérida, Yucatan del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

1.-
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—

y

RESULTANDO

Por escrito de fecha 18 de junio de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seiuro
Social, el dia 19 del mismo mes y ano, la C.

I representante legal de la empresa NACIONAL TERAPEUTICA, S.A. DE
C.V., presenté inconformidad contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad
Hospital de Especialidades del Centro Médico Nacional “Ignacio Garcia Téllez” en Mérida,
Yucatan del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Internacional bajo la
cobertura de los tratados numero LA-019GYRO0063-N39-2012, celebrada para la
contratacion de los servicios de Hemodinamia y Cirugia Cardiovascular; manifestando al
efecto los hechos y agravios que considerd pertinentes y que por economia procesal se

tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
_demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que
dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se e priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la
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misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

Por oficio 331901200200/ABAST/0129/2012, de fecha 02 de julio de 2012, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afo, el Director de la Unidad
Médica de Alta Especialidad del Centro Médico Nacional “Ignacio Garcia Téllez" en
Mérida, Yucatan del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el
apartado Ill del oficio nimero 00641/30.15/3757/2012 de fecha 19 de junio de 2012,
manifesté que de decretarse la suspension de la licitacién que nos ocupa, se causaria un
gran perjuicio al interés social, toda vez que los pacientes con diagnéstico de infarto del
miocardio y angina inestable, no serian susceptibles de intervencion quirurgica al
suspenderse el servicio de cirugia cardiovascular y hemodinamia; atento a lo anterior, esta
Area de Responsabilidades considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su
mas estricta responsabilidad determiné mediante oficio nimero 00641/30.15/4023/2012 de
fecha 04 de julio de 2012, no decretar la suspension de la Licitacion Publica Internacional
bajo la cobertura de los tratados numero LA-019GYR0063-N39-2012, sin prejuzgar sobre
el sentido en que se dicte la resolucion en el presente asunto, en el entendido de que
cualquier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores
publicos encargados de dar continuidad al procedimiento licitatorio que nos ocupa. --=-=---

Por oficio nimero 331901200200/ABAST/0129/2012, de fecha 02 de julio de 2012,
recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, el Director de
la Unidad Médica de Alta Especialidad del Centro Médico Nacional “Ignacio Garcia Téllez”
en Mérida, Yucatan del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el
apartado IV del oficio numero 00641/30.15/3757/2012 de fecha 19 de junio de 2012,
manifesté que el procedimiento de contratacion se encuentra en proceso de formalizacion
de los contratos, asimismo informo lo relativo al tercero interesado en el procedimiento
licitatorio que nos ocupa, a quien por oficio nimero 00641/30.15/4019/2012 de fecha 4 de
julio de 2012, esta Autoridad Administrativa, le otorgé su derecho de audiencia a efecto de
que manifestara por escrito lo que a su interés convenga.

Por escrito de fecha 16 de julio de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno_de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el mismo dia, mes y afio, el C. Apoderado Legal de
la empresa VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. de C.V., manifestd lo que a su derecho
convino, y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra
estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente “Conceptos de
Violacion. El Juez no esta Obligado a Transcribirlos”. Transcrita lineas arriba. --------=--------

e
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5.- Por oficio numero 331901200200/ABAST/0134/2012 de fecha 05 de julio de 2012, recibido
en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 19 del mismo mes y afo, el Director de la
Unidad Meédica de Alta Especialidad Hospital de Especialidades del Centro Médico
Nacional “Ignacio Garcia Teéllez" en Mérida, Yucatan del citado Instituto, en cumplimiento
al requerimiento contenido en el apartado |l del oficio numero 00641/30.15/3757/2012 de
fecha 19 de junio de 2012, remitié informe circunstanciado de hechos y anexos que
sustentan el mismo, manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que
por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en
obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo rubro
Reza: Conceptos de Violacion. El Juez no esta Obligado a Transcribirlos. Transcrita lineas
anteriores.

6.- Por acuerdo de fecha 20 de agosto del 2012, con fundamento en los articulos 72 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 y 51, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 93, fracciones I, 11l y VIII, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento
administrativo por disposicién del articulo 11 de la Ley de la materia, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro, se
tuvo por ofrecidas y admitidas las pruebas de la empresa NACIONAL TERAPEUTICA,
S.A. DE C.V, que adjuntdé con su escrito de fecha 18 de junio de 2012, las del area
convocante que adjunté en su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 05 de julio de
2012, asi como las de la empresa VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. DE C.V,, en su
caracter de tercero interesado que adjunto con su escrito de fecha 16 de julio de 2012, las
que se tienen por desahogadas dada su propia y especial naturaleza juridica ------=====-==-=--

7.- Una vez debidamente integrado el expediente en que se actia y en virtud de no existir
pruebas pendientes que desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en
el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
mediante oficio numero 00641/30.15/ 4613 /2012, de fecha 20 de agosto del 2012, esta
Autoridad puso a la vista del inconforme y del tercero interesado el expediente en que se
actlia, para que en el término de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que
surta efectos la notificacion de los oficios de cuenta formulen por escrito los alegatos que
conforme a derecho consideren pertinentes.

8.- Por escrito de fecha 27 de agosto de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta Area

de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
(?/ Social, el mismo dia, mes y afo, el C. Apoderado Legal de
la empresa VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. de C.V., manifesto lo que a su derecho

convino en calidad de alegatos, y que por economia procesal se tienen por transcritos
~como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente
/ “Conceptos de Violacion. El Juez no esta Obligado a Transcribirlos”. Transcrita lineas

arriba.
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Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa NACIONAL
TERAPEUTICA, S.A. DE C.V., en su caracter de inconforme, se le tiene por precluido su
derecho con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

Por acuerdo de fecha 29 de agosto del 2012, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la
instruccion en el presente asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por
desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando los presentes autos a Resolucion. --

CONSIDERANDO

Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial
para conocer y resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37,
fracciones Xll y XVI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso
D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 2011; 83 parrafo
segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social,
y 1, 2 fraccion Ill, 11, 65, 66, 73 y 74, fraccién Il y demas relativos y aplicables de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. Contra del Acta de Fallo de Ia Licitacién
Publica Internacional bajo la cobertura de los tratados numero LA-019GYR063-N39-2012,
de fecha 11 de junio de 2012.

Analisis de los Motivos de inconformidad. Qua la emisién del acto de fallo vulnera lo
dispuesto en los articulos 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, al haber adjudicado la partida 18 a una empresa que no
cumple con los requisitos de la convocatoria.

Que en el referido acto se desecho la propuesta de su mandante al estimar que incumplia
con los requerimientos de la partida 18, habida cuenta en dicha proposicién se incluyo un
dispositivo para cierre de puncién arterial a base de acido poliglicélico (PGA), en lugar del
dispositivo para cierre de puncion arterial a base de colageno a que se referia la
convocante. Argumento de la convocante no resulta ser suficiente para desechar la
proposicion de su representada, puesto que de la correcta interpretacion del articulo 36 de
la Ley de la materia, se llega a la conclusién de que la convocante no solo estaba
facultada sino que estaba obligada a considerar solvente la proposicion de su mandante,
y en el caso concreto el incumplimiento de su mandante respecto del requisito solicitado
en la convocatoria, consistente en dispositivo de cierre de puncion arterial no afecta la
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Que se viola el principio de igualdad consagrado en el articulo 26 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al haber valorado la
propuesta de su mandante y la de la empresa VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. de
C.V., bajo criterios desiguales y con un animo evidentemente parcial a favor de la
empresa ganadora, puesto que para la partida 18, en el anexo tres de la referida
convocatoria se precisaron medidas o calibres en los que habria de ser suministrado el
dispositivo para cierre vascular femoral, mismos calibres que debian ser de 5, 6 o 7
French, y en el caso en particular la empresa ganadora no cumple con las medidas
solicitadas, Uunicamente con la medida de 8, lo que si acontece con el dispositivo de su
representada, el cual puede ser suministrado en las tres medidas precisadas. -------------—

Que adicionalmente a lo anterior, de la lectura de las caracteristicas de la partida 18 se
aprecia que las mismas obligan al suministro de dos de las medidas requeridas, es decir,
de modo forzoso se tenia que suministrar el dispositivo en calibres 5 fr y 6 fr y optativo el
calibre 7 fr, ya que la convocante requirio ‘DISPOSITIVO PARA CIERRE VASCULAR
FEMORAL DE CAL. 5, 6, o 7 fr, QUE REDUCE EL TIEMPO DE HEMOSTASIS”, de
donde se infiere que los dos primero calibres mencionados eran de suministro forzosos y
solo el calibre 7fr, es decir, el inmediato siguiente a la “0" disyuntiva, era de calibre
optativo u opcional.

Que en el fallo impugnado se deja a su representada en total estado de indefension al no
saber si los servidores publicos que emitieron dicha resolucion tenian dentro de sus
atribuciones el poder de llevar a cabo el acto impugnado.

Que la autoridad emisora del fallo que se impugna se condujo de modo contrario a los
principios que establecen los articulos 113 y 134 Constucionales, puesto que al ejercer
sus funciones lo hicieron de modo parcial e inequitativo, y por lo tanto deshonesto, con lo
que se vulnera en perjuicio de su representada la garantia de legalidad que establecen los
diversos preceptos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. --

La convocante en relacion con los motivos de inconformidad senalo:

Que se determind el desechamiento de la propuesta de la inconforme en virtud de no
cumplir con lo solicitado en las bases de la convocatoria, tal y como se motivé y fundé en
el acta de fallo en la que se establece que el motivo es por que: “EL DISPOSITIVO PARA
CIERRE VASCULAR NO ES A BASE DE COLAGENO COMO SOLICITA LA
CONVOCATORIA, SINO A BASE DE ACIDO POLIGLICOLICO (PGA)™.

Que propio inconforme sefiala no haber presentado su propuesta como lo solicito la
convocante en las bases de la convocatoria, ahora bien, la convocante cuenta con
facultades para desechar dicha oferta, tal y como lo establece el articulo 36,
correlacionado con el punto 9 inciso A) de la convocatoria, toda vez que dicho
incumplimiento afecta la solvencia de la propuesta, ya que de no presentar el dispositivo
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para cierre de puncién arterial a base colageno, por lo que el sistema no es util; luego
entonces, de no contar con dicho dispositivo, no serviria el contratar todo el servicio de
hemodinamia, puesto que todos sus complementos van ligados al momento de realizar los
procedimientos correspondientes, con lo cual queda demostrado que la apreciacion del
inconforme no es correcta, al manifestar que ofrecian un producto de mejores
caracteristicas a un precio mejor.

Que con independencia de lo ofertado por el inconforme, segun su dicho y las pruebas
presentadas, manifiesta que es mejor técnicamente, pero los servidores publicos
procuraron lo mejor para el Instituto, al determinar que la empresa VITALMEX
INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., cumplioé con lo solicitado en la convocatoria, aunado a
que su precio resulto econémicamente mas bajo que el del inconforme.

Que la convocante por parte del area técnica y contratante, demostré que dentro del
desarrollo del procedimiento de contratacién, siempre existié el principio de igualdad, lo
que se advierte con la publicacion de la preconvocatoria hasta la emisién del acto de fallo,
asi mismo se demuestra dicho principio en los numerales 2, 3, 4, 5 y 7 de los
antecedentes de la licitacion que nos ocupa, donde existe el principio de publicidad, para
que todos los interesados estén en igualdad de condiciones para participar en el
procedimiento en comento.

Que respecto a la manifestacion del inconforme relativa a que la empresa VITALMEX
INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., no cumple por presentar unicamente una medida, es
cuestion meramente personal, ya que la convocante deja totalmente abierto el
requerimiento y permite que se presente la propuesta en cuestion de medidas, ya sea la 6
u 8, y/o 5, 6 o 7, cualquiera de ellas, por lo cual ambas empresas en ese sentido cumplen
al contar cuando menos con una de las medidas solicitadas como se demuestra en los
catalogos y registros sanitarios de ambas empresas.

Que aunque la inconforme plantea varios razonamientos juridicos con relacion a los
conceptos de motivacion y fundamentacion, argumentando que la resolucion es ilegal, es
claramente y por supuesto notorio, que la convocante mediante el area técnica actuo con
total apego a los preceptos legales, con el unico fin de proporcionar lo mas conveniente
para el Estado, tanto técnica como econdémicamente, lo cual se demuestra con la emision
del acto de fallo.

V Que la convocante actualiza lo establecido en el articulo 37 de la Ley de la materia, e

inclusive es importante sefialar, que la convocante utilizé el formato FO-CON-13 Acta de
Fallo, el cual se estable en el MANUAL ADMINISTRATIVO DE APLICACION GENERAL
EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO.

-
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Razonamientos expresados por la empresa VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. DE
C.V., en su caracter de tercero interesado.

Que la inconforme con sus argumentos lejos de demostrar lo ilegal del fallo, demuestra
que la descalificacion de que fue objeto en el propio acto se torna totalmente legal, lo
anterior es asi en razén de que la inconforme reconoce expresamente haber incumplido
con los requisitos de la convocatoria, esto es, reconoce que lo requerido por la
convocante es un dispositivo para cierre de puncién arterial a base de colageno, siendo el
caso que la proposicion de su representada ofrecié un dispositivo para cierre de puncion
arterial a base de acido poliglicélico.

Que debe recogerse como confesion expresa y que solo perjudica al que lo hace de
conformidad con los articulos 95 y 96 en correlacion con el precepto 200 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo por disposicion del articulo 11 de |la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico.

Que si la empresa accionante oferté un dispositivo con caracteristicas distintas a las
requeridas por la convocante en el anexo 3, resulta a todas luces claro, que la
descalificacion de que fue objeto es totalmente correcta, legal y debida, ya que incumple
con las caracteristicas y especificaciones técnicas del referido anexo de la convocatoria.

Que la convocante aceptod la propuesta técnica de su mandante, pues si cumplié en forma
justa exacta y cabalmente, con las especificaciones y caracteristicas técnicas del
dispositivo de meérito.

Que no fue solicitado a la convocante por parte de la empresa accionante en junta de
aclaraciones, el poder ofertar una diversa especificacion o caracteristica técnica a la que
se encuentra contenida en la convocatoria.

Que respecto de las supuestas ventajas que enumera respecto del dispositivo medico
ofertado por la empresa accionante no las prueba con documentos idéneos pues las
constancias que adjunta al escrito de inconformidad, consistentes en catalogos, registros
sanitarios y demas documentales, ademas de que no forman parte de la propuesta
técnica de la hoy inconforme, no demuestran por si mismas las supuestas ventajas que
dice tener en contraposicion con el dispositivo médico ofertado por la empresa Vitaimex
Internacional, S.A. de C.V., por lo tanto no pueden tomarse en consideracion. -----==-=====--

Que no unicamente podria ofertarse el dispositivo bajo los calibres 5, 6 o 7 french, sino

que incluso, podria ofertarse de 8 French, y la propuesta de su mandante cumple, pues
de las opciones a ofertar, propuso el calibre de 6 french.
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IV.- Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas por su propia y especial
naturaleza en el acuerdo de fecha 21 de agosto del 2012, se valoran en términos de lo
dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento
Administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y se detallan a continuacién:

A).- Las presentadas por la inconforme en su escrito de fecha 18 de junio de 2012, que
obran a fojas 038 a la 371 del expediente en que se actla, consistentes en: copia
certificada de Escritura Publica nimero 132 de fecha 28 de mayo del 2007, pasada ente la
fe del Notario Publico nimero 34 del Estado de Yucatan, con anexos; Escritura Publica
numero 189 de fecha 02 de agosto de 2011, pasada ante la fe del Notario Publico numero
34 del Estado de Yucatan, con anexos, Acta de Asamblea General Extraordinaria de
Asambleistas de fecha 4 de abril de 2011; credencial para votar expedida por el Instituto
Federal Electoral a favor de NG impresion
del correo electronico de fecha 24 de mayo de 2012; copia de los Registros Sanitarios
nimeros 2606C2011 SSA y 00055C2000 SSA de fechas 08 de febrero de 2012 y 21 de
enero de 2010; impresién de internet del documento denominado MAUDE adeverse Event
Report: ST. JUDE MEDICAL 6F ANGIO-SEAL VASCULAR CLOSURE DEVICE STS PLUS
6F ANGIO-SEAL STS PLUS, con su traduccién al espafol; impresiéon de internet del
documento denominado MAUDE ADVERSE Event Report: ST. JUDE MEDICAL, PUERTO
RICO, B.V. 6F ANGIO-SEAL VASCULAR CLOSURE DEVICE VIPANGIO-SEAL VIP, con
su traduccién al espafiol; impresién de internet del documento denominado Summary of
MedSun Reports Describing Adverse Events With Vascular Hemostasis Devices, con su
traduccién al espafol; copia del escrito de fecha 18 de junio de 2012, signado por el Dr.
Pedro Gorocica Buenfil y anexo consistente en cédulas profesionales numeros 3984123 y
6025010, asi como titulos profesionales; copia del escrito de fecha 18 de junio de 2012,
signado por el Dr. Gilberto Sierra Canto y anexo consistente en cédulas profesionales
numeros 5088440 y 3491879, asi como titulos profesionales; Catalogo denominado Cordis
Exoseal y Catalogo Internacional de Cardiologia de noviembre de 2010.

B).- Las presentadas por el Area Convocante que adjunté con su Informe Previo y
Circunstanciado de Hechos de fechas 9 y 5 de julio de 2012, visibles a fojas 451 a la 496
del expediente en que se actla, consistentes en: Acta de Presentacion y Apertura de
Proposiciones de la Licitacién que nos ocupa, de fecha 04 de junio de 2012; Memorandum
Interno nimero 331901/DF/161, de fecha 30 de abril de 2012; Acta de notificacién de fallo,
de la licitacién en comento de fecha 11 de junio de 2012; Anexo 1 “Acreditacion del
Licitante”, de la empresa VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. de C.V.; asi como las que
remitié con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 05 de julio de 2012, visibles a
fojas 545 a la 2015 del expediente en que se actua, consistentes en: impresiones de la
pagina de transparencia del Instituto Mexicano del Seguro Social, de fecha 29 de mayo de
2012; Convocatoria de la Licitacion Puablica Internacional bajo la cobertura de los tratados

amero LA-019GYR0063-N39-2012; Acta de Junta de Aclaraciones de la Licitaciéon en
/gomento de fecha 24 de mayo de 2012; Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones

\
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de la licitacion de mérito de fecha 04 de junio de 2012; propuestas de las empresas
NACIONAL TERAPEUTICA, S.A. DE C.V., y VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. DE C.V.,
y Memorandum Interno de fecha 16 de agosto de 2011.

C).- Las de la empresa VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., en su caracter de
tercero interesado, consistentes en: copia de la Escritura Publica nimero 24,860 de fecha
27 de enero del 2003, pasada ente la fe del Notario Publico numero 146 del Distrito
Federal; asi como |la presuncional legal y humana, en todo lo que favorezca a los intereses
de su mandante. -

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme
contenidas en su escrito de fecha 18 de junio de 2012, las cuales por economia procesal
se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que guardan entre si,
declarandose infundadas, toda vez que el Area Convocante acreditd con los elementos de
prueba que aportd que al descalificar la propuesta de la empresa NACIONAL
TERAPEUTICA, S.A. DE C.V., en el Acto de Fallo de la Licitacién que nos ocupa, de fecha
11 de junio de 2012, se ajustd a la normatividad que rige la materia. Lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 parrafo tercero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 81 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del diverso 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector Publico, que establecen:

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si encontrare motivo manifiesto de
improcedencia, la desechara de plano.

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado,
en el que se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad
asi como la validez o legalidad del acto impugnado y se acompanara, en su caso, copia autorizada de las
constancias necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion IV del articulo 66..."

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecio, toda vez que del Acta levantada con motivo del Fallo
concursal de la Licitacion de mérito de fecha 11 de junio de 2012, visible a fojas 1969 a la
1989 del expediente en que se actua, se desprende que se descalificé la propuesta de la

hoy inconforme por las razones siguientes:
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ACTA DE NOTIFICACION DE FALLO

LICITACION PUBLICA NACIDNAL, MIXTA i
Ho. LA-G19GYR0B3-N39-2012,

C SERVICIO DE HEMODINAMIA Y CIRUGIA CARDIOVASCULAR PARA EL EJERCICIO 2012. |

En la Ciudad de Merida, Yucatan, siendo las 10.00 horas del 11 de Junio del afo 2012, en el
Departamento de Abastecimiento. de esta Unidad Médica de Alta Especialidad, ubicada en JHmSEN

I s reunieron los servidores publicos y licitante cuyos

nombres y firmas aparecen al final.de la presente Acta, con objeto de llevar a cabo el aclo de
Notificacion del Fallo de la Convocatoria de licitacion indicada al rubro, de conformidad con el articulo
37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (en adelante la Ley), asi
como lo previsto en los numerales 4, 7, 71,7 2, 7:3.y-9 de la Convocatoria.

El acto fue presidido por el Lic. N GG \cargado del Departamento de Abastecimiento
de la Unidad Médica de Alta Especialidad, servidor pablice designado por la convocante.

Se hace saber, con fundamento en los articulos 134 de |a Constitucion Politica de los Estados Umidos
Mexicanos, 36, 36 Bis, 37, 37 Bis, 38 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, 58 de su Reglamento y a los Numerales 14, 7, 7.1, 72, 7.3 y 9 de la Convocatoria de la
Licitacion citada al rubro, gue se realizo la evaluacion de las propesiclones y se procedio a elaborar el
dictamen de fallo, el cual se da a conocer por medio del presente oficio

|- RESULTADO DE LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS. De conformidad con lo
establecido en los articulos 36 y 37 Fracciones | y VI de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sedtor Publico y al Numeral 7 de la Convocatoria, el Or. [INNNINNIENGEN -/ dc!
Departamento def Servicio de Cardiologia y el Dr. NNGSEGRGGUGGG—GGG_ (o de Sérvicio de |2 Unidad
Caoronaria y Cirugia Cardiovascular, de la Unidad Médica de Alta Especialidad, por parie del Area usuaria,
realizaron la evéluacion cualitativa de las proposiciones técnicas, segun Dictamen recibido el 08'de Junio
del afio, cop el siguiente resultado

LIGITANTE SERVIGIO MOTIVO T~ |
NACIONAL THEMODINAMIA | EL DISPOSITIVO PARA CIERRE | INCUMPLE CONEL |
TERAPEUTICA, S.A. | VASCULAR NO ES A BASE DE | ANEXO § DE LA |
DECV COLAGENO COMO SOLIGITA LA | CONVOCATORIA
i CONVOCATORIA, SING A BASE DE | POR 1O QUE |

| AGIDO POLIGLICOLICD (PGA}, | PRCCEDE A

| i DESECHARSE  SU

| | PROPUESTA.  DF

[ | CONFORMIDAR \
‘ | GON EL PUNTO U

e

| INCISO A) DE LA
| | REFERIDA

‘ CONVOCATORIA
EL  ARTICULO 36
‘ DE LA LEY DE
ADQUISICIONES

' ARRENDAMIENTOS
| ¥ SERVICIOS DEL
| SECTORPUBLICO |
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De lo que se tiene que la propuesta de la hoy inconforme fue descalificada por no ofertar
lo solicitado en la convocatoria, ya que el hoy inconforme oferté dispositivo para cierre
vascular a base de acido poliglicolico (PGA), y la convocante solicité dispositivo para
cierre de puncion arterial a base de colageno, por lo que incumple lo solicitado en el
anexo 3 de la convocatoria, sefialando como fundamento que se actualiza la causal de
descalificacion prevista en el inciso A) del punto 9 de la Convocatoria, relativa a que no
cumpla con cualquiera de los requisitos o caracteristicas establecidos en la Convocatoria
0 sus anexos, asi como los que deriven de la Junta de Aclaraciones y con motivo de dicho
incumplimiento se afecte la solvencia de la propuesta conforme a la previsto en el ultimo
parrafo del articulo 36 de la Ley de la materia.

Determinacion de la convocante que se ajustd a lo establecido en el citado anexo 3 de la
convocatoria, toda vez que del estudio y analisis de las documentales que conforman el
expediente en que se actia en especifico a efecto del Anexo 3 modificado en junta de
aclaraciones de fecha 24 de mayo de 2012 visible a foja 624 se desprende |o siguiente: ----

- - ACTADEJUNTADEACLARAC_!ONES I

S LICITACION PUBLICA NACIONAL, MIXTA |

NUMERO LA-019GYR063-N39-2012. e
HEMOD%NA%AYCIRUGIACARDIOVASCULARPARAELEJERCICI02012

Se modifica el ANEXO 3 (tres) para quedar como se muestra a confinuacion:
ANEXO NUMERO 3 (TRES)

LUGAR PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO,

PROCEDIMIENTOS A REALIZAR Y EQUIPOS A INSTALAR

HEMODINAMIA:
Q R T L UMAR JGAI0RO -
p AL . S TELLEZ MERIDA YUCATAN. |
; i .ﬂimu-ul('ltswkt 012 iy e
| ln]{{]{HJIHLI\IUa ) | | T T |
18 | CIERRE DE PUNCION ARTERIAL A BASE DE COLAGENO, 6 u8 | 18 25
Fr

y

y
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Documental de la cual se desprende que se modificé el anexo 3 para el procedimiento de
hemodinamia, estableciendo en el procedimiento 18 “cierre de puncion arterial a base de
colageno, 6 u 8 fr"; en este tenor las empresas interesadas en resultar con adjudicacion
favorable en la licitacion que nos ocupa debian cumplir a cabalidad las especificaciones
técnicas requeridas en el citado punto, es decir, ofertar un cierre de puncion arterial a
base de colageno, 6 u 8fr, y si bien es cierto del contenido de la propuesta de la empresa
accionante (Anexo 4) visible a fojas 1231 a 1269 del expediente en que se actua, se
desprende que ofertdé cierre de puncion arterial a base de colageno 6 u 8 fr; y
dispositivo para cierre vascular femoral de cal. 5, 6 o 7 FR, también lo es que dicha
informacion difiere de lo asentado en su catalogo visible a fojas 2008, que exhibié para
corroborar las especificaciones técnicas del bien ofertado en términos de lo solicitado en
el punto 3.3 de la convocatoria, que indica que se deberan presentar folletos, catalogos
y/o manual referenciados, necesarios para corroborar las especificaciones, caracteristicas
y calidad de los bienes incluidos en el servicio, transcribiendo para mejor proveer el
catalogo en la parte que interesa:

T R

£

ot

[ 5 " -

}g'g Hicoabsorbalbile Technolagy
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De lo que se tiene que la empresa accionante en el Anexo 4 Propuesta Técnica, ofertd
exactamente lo que solicitd la Convocante, sin embargo, del catalogo exhibido se acredita
un cierre de puncion arterial a base de acido poliglicolico (PGA), lo que difiere de lo
solicitado en la Convocatoria y de lo ofertado por el hoy inconforme, por lo que no se
apega a lo establecido en el Acto de la Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de fecha
24 de mayo de 2012, en cuanto al cierre de puncion arterial seria a base de colageno. ---------

En este orden de ideas, para determinar una propuesta solvente se tiene que en la
evaluacion debe revisarse que las empresas participantes incluyeran los requisitos
solicitados, entre ellos que oferte un equipo con cierre de puncién arterial a base de
colageno, lo que en el caso concreto observo el area convocante en la propuesta de la
empresa NACIONAL TERAPEUTICA, S.A de C.V., puesto que ésta en su Anexo 4, si
ofertd lo solicitado, no obstante el catalogo que exhibid dentro de su propuesta, no
acredita que el cierre de puncion arterial sea a base de colageno, solo se advierte un
cierre de puncion arterial a base de acido poliglicolico (PGA), luego entonces se tiene que
la empresa inconforme no da cumplimiento a lo solicitado en la Convocatoria en relacion
con lo acordado en la Junta de Aclaraciones.

Asimismo la empresa inconforme reconoce que ofertd un cierre de puncion arterial a
base de acido poliglicolico (PGA), al sefialar en su escrito inicial lo siguiente: “...que en
dicha proposicion se incluyo UN DISPOSITIVO PARA CIERRE DE PUNCION ARTERIAL
A BASE DE ACIDO POLIGLICOLICO (PGA), EN LUGAR DEL DISPOSITIVO PARA
CIERRE DE PUNCION ARTERIAL A BASE DE COLAGENO A QUE SE REFERIA LA
CONVOCATORIA..., el dispositivo para cierre de puncion arterial que mi mandante
propuesto a la autoridad convocante se trata del producto conocido comercialmente como
CORDIS EXOSEAL,, fabricado por CORDIS CORPORATION... mismo que funciona a
base de acido poliglicolico...,” declaracidon que se recoge como reconocimiento expreso,
de conformidad con lo establecido por los articulos 95, 96 y 200 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia que nos ocupa, de acuerdo a
lo expresamente dispuesto en el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que a continuacion se transcriben para pronta referencia; ---

“Articulo 95.- La confesion puede ser expresa o tacita: expresa, la que se hace clara y distintamente, ya
al formular o contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualquier ofro acto del proceso; tacita, la
que se presume en los casos sefialados por la ley.”

“Articulo 96.- La confesion solo produce efecto en lo que perjudica al que Ia hace; pero si la confesion
= es la tnica prueba contra el absolvente, debe tomarse integramente, tanto en lo que lo favorezca como en lo

{/ que lo perjudique.”

“Articulo 200.- Los hechos propios de las partes, aseverados en la demanda, en la contestacion o en
tualquier otro acto del juicio, haran prueba plena en contra de quien los asevere, sin necesidad de
/ ofrecerlos como prueba.”

L
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En este contexto se tiene que la empresa NACIONAL TERAPEUTICA, S.A DE C.V,
reconoce y acepta expresamente que oferté un cierre de puncion arterial a base de acido
poliglicélico (PGA), en lugar de un cierre de puncién arterial a base de colageno, lo que no
se ajusta a lo solicitado en la convocatoria, y por tanto su reconocimiento comprueba su
incumplimiento; por lo que cuando un hecho se reconoce expresamente dicha confesion
debe prevalecer porque es un reconocimiento espontaneo, liso y llano y sin reservas,
respecto de una circunstancia fundamental de la litis, teniendo como consecuencia causal
la comprobacion del hecho que podria ser objeto de controversia, pero que una vez
reconocido y confesado se debe tener como fehacientemente probado, y en el caso que
nos ocupa la empresa inconforme reconoce expresamente no haber presentado el cierre
de puncion arterial a base de colageno.

Por lo que bajo esta tesitura, a efecto de considerar como solvente una propuesta técnica,
no obstante que se trata de una licitacion que contiene criterios de evaluacion de puntos y
porcentajes, es necesario que cumpla con las condiciones técnicas solicitadas, puesto que
en la convocatoria se establece el pliego de condiciones, en donde se detalle la
contraprestacion requerida, que constituyen un conjunto de clausulas preparadas
unilateralmente por la administracién publica, es decir, incluyen por un lado condiciones
especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas
disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio
en si, y por otro lado, incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones
especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones de la
convocante, oferentes y adjudicatarios, por lo que las condiciones establecidas en la
convocatoria producen efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante no puede
modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos
limites establecidos en la junta de aclaraciones, pero no podra hacerlo, bajo ninguna
circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas, por lo que su modificacién o
violacién, seria una infraccion al contrato que se llegue a firmar, ya que las condiciones
establecidas en la convocatoria a la licitacion son la fuente principal del derecho y
obligaciones de la administracion y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben
cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. Resultando en
consecuencia aplicable al caso concreto el siguiente criterio jurisprudencial.

“No. Registro; 210,243

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
XIV, Octubre de 1994

Tesis: |. 30. A. 572 A

Pagina: 318
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LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.

De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la celebracion de los contratos de obra
publica, esta precedida de un procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para
la formacion del acuerdo contractual, servira para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se
le denomina "licitacion”, pues a través de él, la administracion publica (federal, estatal 0 municipal), elige
a la persona fisica 0 moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para
ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a
fin de llevar a cabo la contratacion. En base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones
son de tipo publico. Segun la doctrina, la licitacion publica constituye un procedimiento mediante el cual la
administracion publica selecciona a una persona fisica o0 moral, para que realice la construccion,
conservacion, mantenimiento, reparacion o demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del
interés general y, que consiste en una invitacion dirigida a todos los interesados para que sujetandose a
las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios
que rigen a dicha licitacion y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los
siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacion de un gran
ntimero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no debe
haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los otros; c)
publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la licitacion
correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicion o
contradiccion, que radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que
integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por parte de
la administracion publica; 2. La elaboracion de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalle la
contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas
preparadas unilateralmente por la administracion publica, destinadas tanto a la formulacion del contrato a
celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su
requlacion juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones
especificas de tipo juridico, técnico y econémico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones
Juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen
clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los
derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de toda licitacion
producen efectos juridicos propios, en cuanto que el 6rgano licitante no puede modificarlas después de
haber efectuado el llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo
ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los
oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al
adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacion o violacion, seria una infraccion al
contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacion son la fuente principal del derecho y
obligaciones de la administracion y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones
o clausulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacion como el contrato de adjudicacion
de la obra y que los érganos licitantes tienen amplia facultad para imponerfas. 3. La publicacion de la
convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a traves de ella se hace la invitacion a las personas

fisicas o0 morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario

Oficial de la Federacion y en un periodico privado de mayor circulacion en el pais, asi como en uno de la
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entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra publica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase
los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar
sus proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion,
confeccion y presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres
requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que
presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen
las bases; y, c) formales, que se refieren a la confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma
escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya
indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procedera a la
apertura de los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se daran a conocer las propuestas
que se desechen por no. cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en las bases de licitacion,
levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en la que se
daréa a conocer la fecha en que se conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el
organo estatal licitante, determina cual de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la
administracion publica. Previa a la adjudicacion, el 6rgano convocante, debera realizar un dictamen
técnico en donde debera considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de
determinar cual de ellos reune las condiciones legales, técnicas y economicas requeridas por la
convocante, y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la ultima fase del procedimiento de licitacion, en
donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el organo licitante como el
adjudicatario procederén a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las
anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas importante de éste, es la elaboracion de las
bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en parrafos anteriores, son la fuente principal del
derecho y obligaciones de la administracion publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o
clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacién o modificacion después de la
presentacion de las ofertas, implicaria una violacion al contrato que se llegue a firmar, por lo que el
organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacion publica,
debera revisar como una obligacion primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y
sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con
cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus
etapas sin infraccion alguna al mismo, pues solo de esa manera se puede lograr que el contrato
respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o
incumplimiento de las bases de la licitacion por otra parte de alguno de los oferentes, sin que el 6rgano
convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al
oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no sélo ya de
derecho administrativo derivado de la naturaleza de los coniratos administrativos, consistenfes en el
pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su
Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al
adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que
después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se
hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la licitacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria de votos. Ponente:
Secretario: NEG_—__—__
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De la tesis anterior se desprende que las bases o pliego de condiciones, son la fuente
principal del derecho y obligaciones de la administracion publica y de sus contratantes, y
por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacion
o modificacién después de la presentacion de las ofertas, implicaria una violacién al
contrato que se llegue a firmar, por lo que se debe verificar si los oferentes cumplieron con
cada uno de los requisitos que se fijaron en la convocatoria, y en el caso que no ocupa la
empresa NACIONAL TERAPEUTICA, S.A. DE C.V., no observé el contenido de la
convocatoria, especificamente los requisitos solicitados en el Anexo 3 modificado en junta
de aclaraciones.

En este orden de ideas, ha quedado debidamente acreditada en el presente
considerando, el incumplimiento en que incurrié el hoy inconforme, actualizando la
hipotesis de desechamiento prevista en el inciso A) del punto 9 de la convocatoria, que a
letra senala:

“9.  CAUSAS DE DESECHAMIENTO.
Se desecharan las propuestas de los licitantes que incurran en uno o varios de los siguientes supuestos:

a) Que no cumplan con cualquiera de los requisitos o caracteristicas establecidas en estas bases 0 sus
anexos, asi como los que se deriven del Acto de la Junta de Aclaraciones y, que con motivo de dicho
incumplimiento se afecte la solvencia de la propuesta, conforme a lo previsto en el ultimo parrafo del
articulo 36 de la Ley.

Sin que en el caso resulte atendible lo sefialado por la empresa inconforme en el sentido
que: ... el argumento de la convocante no resulta ser suficiente para desechar la
proposicion de su representada, puesto que de la correcta interpretacion del articulo 36 de
la Ley de la materia, se llega a la conclusion de que la convocante no solo estaba
facultada sino que estaba obligada a considerar solvente la proposicion de su mandante.
Que del precepto antes invocado se establecen los casos de excepcion al desechamiento
de proposiciones por el incumplimiento de los requisitos de las bases de una licitacion
publica, siendo tales casos de excepcion aquellos que tengan relacion con requisitos que
de no cubrirse, no afectan en nada la viabilidad y solvencia de una proposicion pero,
sobre todo las ventajas que para la convocante pueda tener, y en el caso concreto el
incumplimiento de su mandante respecto del requisito solicitado en la convocatoria,
consistente en dispositivo de cierre de puncion arterial no afecta la solvencia de su
propuesta; toda vez que para que una propuesta resulte solvente es necesario que
cumpla cabal y estrictamente con todos y cada uno de los requisitos y especificaciones
solicitados en la convocatoria y anexos de la licitaciéon, ya que en la convocatoria se
establecen las necesidades del area convocante, es decir, todos los requisitos vy
especificaciones del bien solicitado, a fin de que los proveedores o licitantes se ajusten
cabal y estrictamente a lo solicitado por la convocante y no ésta a lo que puedan
presentar u ofertar los licitantes; luego entonces, al no ofertar todos y cada uno de los
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requisitos solicitados por la convocante, dicha situacion afecta la solvencia de las
propuestas del licitante, puesto que se estaria en el supuesto de no cumplir estrictamente
con lo requerido por el area adquiriente, siendo por lo tanto, motivo de descalificacion.
Aunado a ello, es de precisarse que el incumplimiento de la propuesta de la empresa
accionante, de ninguna manera se encuadra en las hipotesis previstas en el articulo 36
ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
se desprende lo siguiente:

Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el criterio
indicado en la convocatoria a la licitacion.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se consideraran: el proponer
un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a la convocante
pudiera aceptarse; el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacion contenida en la propia
propuesta técnica o econémica; el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara
la informacion requerida; y el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier ofro que
no tenga por objeto determinar objetivamente la solvencia de la proposicion presentada. En ningtin caso la
convocante o los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de las proposiciones presentadas

Precepto legal del cual se advierten que de entre los requisitos cuyo incumplimiento no
afectan la solvencia de la propuesta se consideraran el proponer un plazo de entrega
menor al solicitado, omitir aspectos que pueden ser cubiertos con informacion contenida en
la propia propuesta técnica o econémica, el no observar los formatos establecidos si se
proporciona de manera clara la informacién requerida y el no observar requisitos que
carezcan de fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objeto determinar
objetivamente la solvencia de la propuesta presentada. Y en el caso que nos ocupa, el
ofertar un bien con caracteristica distintas a las solicitadas por la convocante, no se
encuadra en ninguno de los supuestos antes indicados, sino por el contrario, segun las
causales de desechamiento contenidas en la convocatoria de descalificarian las propuestas
cuando no cumplan con cualquiera de los requisitos o caracteristicas establecidas en las
bases de licitacion o sus anexos, causal de desechamiento que se actualiza, en virtud que
como quedd establecido lineas arriba, la empresa NACIONAL TERAPEUTICA, S.A. DE
C.V., no acredité haber dado cabal cumplimiento a lo requerido en el Anexo 3 de la
convocatoria.

En relacion a lo anterior, si bien es cierto el accionante adjunta a su escrito de
inconformidad las documentales consistentes en: impresion de internet del documento
denominado MAUDE adeverse Event Report. ST. JUDE MEDICAL 6F ANGIO-SEAL
VASCULAR CLOSURE DEVICE STS PLUS 6F ANGIO-SEAL STS PLUS, con su
traduccion al espafiol; impresion de internet del documento denominado MAUDE
ADVERSE Event Report: ST. JUDE MEDICAL, PUERTO RICO, B.V. 6F ANGIO-SEAL
VASCULAR CLOSURE DEVICE VIPANGIO-SEAL VIP, con su traduccion al espafol;

verse Events With Vascular Hemostasis Devices, con su traduccion al espafiol, dos

‘/l’?mesién de internet del documento denominado Summary of MedSun Reports Describing
d
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cartas fechadas el 18 de junio de 2012, suscritas por los Doctores NG Y
N Hemodinamistas certificados por el Consejo Mexicano de
Cardiologia, con las que pretende acreditar que el incumplimiento dado a su propuesta no
afecta la solvencia, ya que el producto ofertado tiene caracteristicas superiores, beneficios
y ventajas al solicitado, también lo es que en la convocatoria claramente se requiri6 cierre
de puncion arterial a base de colageno, lo que indica la convocante en su informe
circunstanciado de hechos atiende a que: “dicho incumplimiento afecta la solvencia de la
propuesta, ya que de no presentar el dispositivo para cierre de puncion arterial a base
colageno, todo el sistema no es util, luego entonces, de no contar con dicho dispositivo, no
serviria de nada el contratar todo el servicio de hemodinamia, ya que todos sus
complementos van ligados al momento de realizar los procedimientos correspondientes.”
es decir, existe una razoén justificada para que el area adquiriente pretenda contratar los
servicios materia de la licitacion con una empresa que cuente con un equipo que tenga
caracteristica de cierre de puncion arterial a base de colageno; ahora bien si el hoy
accionante consideraba que sus bienes son de caracteristicas superiores a las solicitadas y
los pretendia ofertar, debié someterlo a consideracion en la Junta de Aclaraciones para que
la convocante valorara y, de ser posible, permitiera la participacion con las especificaciones
que refiere, lo que en el caso acontecio; por tanto la empresa hoy inconforme debid
ajustarse a lo establecido en la convocatoria.

Ahora bien, respecto del motivo de inconformidad relativo a que: ...toda vez que dicho
incumplimiento, tal y como lo dispone el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, no causaba la insolvencia de dicha
proposicion sino que, en el presente caso, la autoridad convocante se veia beneficiada
con la proposicion de un producto de mejores caracteristicas técnicas a un precio mejor,
lo que hacia que la propuesta de mi mandante no sélo fuese solvente, sino ademas
mejor que la de su competidor, resulta igualmente infundado, toda vez que como se
advirtio lineas arriba la empresa accionante no cumplié con uno de los requisitos de la
convocatoria, por lo tanto, aun y cuando su propuesta resultara ser la mas baja, eso no es
motivo suficiente para que se le asigne el contrato respectivo, ya que la calificacion,
aprobacion, solvencia y adjudicacidn de las propuestas concursantes no se apoya
unicamente en el factor economico, de acuerdo con los criterios de adjudicacion previstos
en el proceso de licitacion, los cuales no se contraen exclusivamente a la seleccion del
precio mas bajo de entre los concursantes, lo que es acorde a lo dispuesto en el articulo
26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, del que se
aprecia a efecto de garantizar los mejores condiciones a la Administracion Publica, la
calificacion de las propuestas pondera, ademas del precio, las condiciones legales y
técnicas, y no exclusivamente el factor econémico.

Consideraciones.- La s manifestaciones en que basa sus asertos el hoy accionante
contenidas en su escrito de inconformidad de fecha 18 de junio de 2012, respecto de la
aprobacion de la propuesta de la empresa VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. DE C.V,,
las cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se

estrecha relacion que guardan entre si, declarandose infundadas, toda vez que la

/irsertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la

s
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Convocante acredité con los elementos de prueba que aporté que la proposicion de la
empresa VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., cumpli6 con la modificacion
efectuada en el acto de la junta de aclaraciones de fecha 24 de mayo de 2012, que en su
parte conducente establece lo siguiente:

Se modifica €l ANEXQ 3 {tres) para quedar como se muestra a continuacion.
ANEXO NUMERO 3 (TRES).

LUGAR PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO,

PROCEDIMIENTOS A REALIZAR Y EQUIPOS A INSTALAR

HEMODINANIA:

No. | PO O s T T e T e AR IGNAGIO GARCIA
N : ,, UTELLEZ MERIDA YUCATAN. |
= : - | PROCFI)I“L“I()‘\ s Ju NO - DICIEMBRE 2012 M ] ik I
18 CIERRE DE PUNCION ARTERIAL A BASE DE COLAGENO 6usFr 18 T25

Lo anterior en términos de lo dispuesto en el articulo 71 parrafo tercero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacién con el articulo
81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del diverso 11 de la Ley de la materia, que
establecen:

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si encontrare motivo manifiesto
de improcedencia, la desechara de plano.

Se requeriré también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado,
en el que se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi
como la validez o legalidad del acto impugnado y se acompafiara, en su caso, copia autorizada de las
constancias necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion 1V del articulo 66. ...."

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecié, toda vez que del estudio y analisis efectuado a las
documentales que integran el expediente en que se actia, especificamente a la propuesta

de la empresa VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., que al efecto adjunté el Area
Convocante con su Informe Circunstanciado de Hechos, esta autoridad administrativa

P pudo advertir que no le asiste la razén ni el derecho a la empresa inconforme al
/ manifestar que: “...de la lectura de las proposiciones presentadas tanto por mi mandante
como por la persona moral denominada VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., SE
PRECIA CON TODA CLARIDAD QUE CORRESPONDE A ESTA ULTIMA NO CUMPLE

/EON EL REQUISITO DE SUMINISTRAR EL DISPOSITIVO MENCIONADO EN LAS

y
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MEDIDAS REQUERIDAS A DIFERENCIA DEL DISPOSITIVO PROPUESTO POR MI
MANDANTE EL CUAL PODRIA SER SUMINISTRADO EN LAS TRES MEDIDAS
PRECISADAS EN LA PARTIDA 18 DE LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA DE
QUE SE TRATA...", ...que de la lectura de la partida 18 de las bases de la licitacion
publica a la que me refiero, se aprecia con claridad que las mismas obligan al suministro
de dos de las medidas requeridas, es decir, de modo forzoso se tenia que suministrar el
dispositivo en calibre 5 Fr y 6 Fr y optativamente en calibre 7Fr...", en virtud que el
licitante ganador, para dar cumplimiento al Anexo 3 de la convocatoria, antes transcrito,
adjunté a su propuesta las documentales visibles a fojas 1705 y 1993 del expediente en
que se actua, consistentes en la propuesta técnica y el catalogo del bien ofertado, de las
cuales se puede advertir que dio cumplimiento a lo requerido en el Anexo 3 de la

convocatoria, segun se advierte en los términos siguientes: -

“Empresa Vitalmex Internacional, S.A. DE C.V."

PROCEDIMIENTOS JUNIO PROCEDIMIENTOS JUNIO - | CATALOGO PAGINA | CATALOGO | MARCA | REGISTRO
— DICIEMBRE 2012 DICIEMBRE 2012

18.- CIERRE DE PUNCION | 18- CIERRE DE PUNCION | CATALOGD PAG CODIGO MARCA | REGISTRO

ARTERIAL A BASE DE | ARTERIAL A BASE DE

COLAGENO, 8 U 8 FR COLAGENO 6 U 8 FR

DISPOSITIVO PARA CIERRE | DISPOSITIVO PARA CIERRE 22 HM4 610120 ST 00055C2000

VASCULAR FEMORAL 5, 6 | VASCULAR FEMORAL DE CL. JUDE SSA

O 7 FR QUE REDUCE EL | 8 FR QUE REDUCE EL MEDIC

TIEMPO DE HEMOSTASIS. | TIEMPO DE HEMOSTASIS AL

Angio-Seal STS Plus

Vascular Closure Device

Product Highlights

= Saif-tgnlening sulure provides p secure anchor collagen sandwich
Secue-Cap™ provides motle and audible confirmstion of device positioning
durning daploymant
Fully bicapsorads suture, collagen and anchor componenis in BO—90 days

Ordering Infarmation
Cantents: Vascular Closure Dovice, Insartion Sheath, Arterictomy Locator and 70 am Guidawira with “J* Straighienar
(10 units e Box)

Reorder French Gubdawire

Size . Diameter {in)
Numiber -?.56 -
510120 (-] Q.035
610122 = 0.038

o Documentales a las que se les concede pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto

por los articulos 197, 202 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

y
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toda vez que con las mismas se acredita que la empresa VITALMEX INTERNACIONAL,
S.A. DE C.V, en apegd a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que indica que cualquier modificacion a la
convocatoria de la licitacion, incluyendo las que resulten de la o las juntas de
aclaraciones, formara parte de la convocatoria y debera ser considerada por los licitantes
al momento de elaborar su propuesta, observé la modificacion efectuada en el acto de la
junta de aclaraciones de fecha 24 de mayo de 2012, es decir, la referida empresa propuso
un cierre de puncion arterial a base de colageno con una de las medidas solicitadas,
puesto que de la referida descripcion se observa la opcién de ofertar 6 u 8Fr, es decir una
de ellas unicamente y no todas como lo refiere la inconforme.

Resultando inatendible el argumento expuesto por la empresa accionante en el sentido
que de modo forzoso se tenia que suministrar el dispositivo en calibre 5 Fry 6 Fr y
optativamente en calibre 7Fr, toda vez que de la junta de aclaraciones a la convocatoria
se desprende que se modificé la caracteristica quedando de la siguiente manera: cierre
de puncion arterial a base de colageno de 6 u 8FR, sin que de dicha especificacion se
desprenda la obligacion de las empresas licitantes de ofertar forzosamente los calibres 5 y
6, y de manera optativa el calibre 7, como lo pretende hacer valer la empresa inconforme
en su escrito de fecha 18 de junio de 2012. Confirma lo anterior lo aducido por el area
convocante en su informe circunstanciado de hechos en el sentido que respecto a la
manifestacion del inconforme que la empresa VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. DE
C.V., no cumple por presentar unicamente una medida, es cuestion meramente personal,
ya que la convocante deja totalmente abierto el requerimiento y permite que se presente
la propuesta en cuestion de medidas, ya sea la 6 u 8, y/o 5, 6 o 7, cualquiera de ellas, por
lo cual ambas empresas en ese sentido cumplen al contar cuando menos con una de las
medidas solicitadas como se demuestra en los catélogos y registros sanitarios de ambas
empresas, sustentandose dicho argumento con la propuesta de la empresa VITALMEX
INTERNACIONAL, S.A. DE C.V,, transcrita lineas arriba.

En este orden de ideas, se tiene que la actuacién de la convocante en el acto de fallo que
por esta via se impugna, se ajusté a la normatividad que rige a la materia, al haber
aceptado y adjudicado el servicio de hemodinamia a la empresa VITALMEX
INTERNACIONAL, S.A. de C.V, ya que dicha empresa cumplié con los requisitos
solicitados en la convocatoria, observando la convocante lo establecido en los articulos 36
y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi
como a los criterios de evaluacion contenidos en los numerales 7 y 7.1 de la convocatoria
gue indican:

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el criterio
indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a /a licitacion;
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‘Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicaré al licitante cuya
oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la
convocatoria a la licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su
caso:

“7.- CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS.

Los criterios que aplicara el area solicitante y/o técnica para evaluar las proposiciones, se basara en la
informacion documental presentada por los licitantes conforme al Anexo Numero 2 (dos) y Anexo Niumero 2
bis, los cuales forman parte de las presentes bases, observando para ello lo previsto en el articulo 36 en lo
relativo al criterio de evaluacion por puntos y porcentajes y 36 Bis, fraccion |, de la LAASP.

La eva luacion se realizara comparando entre si, en forma equivalente, todos las condiciones ofrecidas
explicitamente por los licitantes.

No sera objeto de evaluacion, las condiciones establecidas por la convocante, que tengan como proposito
facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar los actos de la licitacion, asi como cualquier ofro
requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, no afecte la solvencia de las propuestas.

“7.1.- EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36, de la LAASSP, se procedera a evaluar técnicamente a las
proposiciones presentadas a la convocante de acuerdo con lo siguiente:

Para efectos de evaluacion, se tomara en consideracion los criterios siguientes:
o Se verificara que incluyan la informacion, los documentos y los requisitos solicitados en las bases.

* Se verificara documentalmente que los bienes ofertados como parte del servicio, cumplan con las
especificaciones técnicas y requisitos solicitados en estas bases, asi como con aquellos que resulten
de la junta de aclaraciones.

« Se verificara la congruencia de los catalogos e instructivos que presenten los licitantes con lo
ofertado en la propuesta técnica.

e En general, el cumplimiento de las propuestas conforme a los requisitos establecidos en las bases
de esta convocatoria.”

Asi mismo, carece de eficacia juridica el argumento expuesto por la empresa inconforme
en el sentido de que se viola el principio de igualdad consagrado en el articulo 26 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al haber valorado la
propuesta de su mandante y la de la empresa VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. de C.V.,
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bajo criterios desiguales y con un animo evidentemente parcial a favor de la empresa
ganadora, lo anterior es asi, toda vez que la autoridad licitante no analizé bajo el mismo
criterio ambas propuestas, sino que empleé para ello dos criterios distintos, desiguales y
por lo tanto inequitativos, injustos y parciales, buscando con ello favorecer una proposicion
inferior en todo sentido, puesto que en la partida 18, anexo tres de la referida convocatoria
se precisaron medidas o calibres en los que habria de ser suministrado el dispositivo para
cierre vascular femoral, mismos calibres que debian ser de 5, 6 o 7 French, y en el caso
en particular la empresa ganadora no cumple con las medidas solicitadas, unicamente con
la medida de 6, lo que si acontece con el dispositivo de su representada, el cual puede ser
suministrado en las tres medidas precisadas, toda vez que del contenido de la
convocatoria se desprende que los requisitos solicitados fueron los mismos para todos los
participantes; y si la empresa NACIONAL TERAPEUTICA, S.A. de C.V., no podia cumplir
con los requisitos de la convocatoria, ello no quiere decir que en las referidas bases se
hubiesen establecido requisitos y condiciones distintas para los participantes, asimismo ya
quedo¢ estudiado y analizado en el considerando anterior y en el presente que la hoy
inconforme no cumplié con el cierre de puncion arterial a base de colageno establecido en
la convocatoria, en tanto que la empresa ganadora si ofertd el calibre solicitado en el
anexo 3 partida 18; por lo que esta autoridad tampoco desprende de la evaluacion
realizada a las dos propuestas en comento, que la convocante hubiese violado el principio
de igualdad.

Se afirma lo anterior, considerando que la evaluacion de las propuestas en la presente
licitacion, se ajusté a lo establecido en la fraccion | del articulo 36Bis de la Ley de la
materia, es decir, el criterio que se utilizaria como método para evaluar las propuestas,
seria el mecanismo de puntos y porcentajes; por lo tanto no se configura la hipotesis
expuesta por |la empresa accionante al sefialar que la licitacion de mérito es desigual en
cuanto a las condiciones que imperan en la misma, puesto que se establecieron los
mismos requisitos, condiciones y criterios de evaluacion para todos los licitantes en
igualdad de condiciones y circunstancias, sin que se aprecie que predomine favoritismo o
algun mecanismo para beneficiar o dar ventaja a una empresa en particular, por lo tanto
los argumentos de la empresa NACIONLA TERAPEUTICA, S.A de C.V., resultan
infundados, en base a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos con
anterioridad, toda vez que la convocante al emitir las bases de Ia licitacion que nos ocupa,
observo los criterios de evaluacion previstos en la convocatoria, cumpliendo los principios
que rigen a la licitacion publica, segun la siguiente tesis, que establece:

Novena Epoca
Registro: 171993
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVI, Julio de 2007
Materia(s): Administrativa
Tesis: 1.40.A.587 A
agina; 2652
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LICITACION PUBLICA. PRINCIPIOS ESENCIALES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
RESPECTIVO.

El procedimiento administrativo de licitacion se rige por los siguientes principios esenciales: 1) Concurrencia,
que asegura a la administracion publica la participacion de un mayor nimero de ofertas, lo cual permite tener
posibilidades mas amplias de seleccion y obtencion de mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad, entre ofras; 2) Igualdad, que es la posicion que guardan los oferentes
frente a la administracion, asi como la posicién de cada uno de ellos frente a los demas; 3) Publicidad,
que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la licitacion correspondiente,
desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, 4) Oposicion o contradiccion, que deriva
del principio de debido proceso que implica la intervencion de los interesados en las discusiones de
controversia de intereses de dos o mas particulares, facultandolos para impugnar las propuestas de los
demas y, a su vez, para defender la propia.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 290/2006. Transportacion Maritima Mexicana, S.A. de C.V. (antes Naviera del Pacifico,
S.A. de C.V.). 25 de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: RN Sccretario:

Principio de igualdad del cual se desprende que dentro del procedimiento de licitacién no
debe haber discriminaciones o tolerancias a favor de un oferente, lo que en el caso
concreto acontecid, en virtud de que como se establecié lineas arriba en la convocatoria
que nos ocupa se establecieron los mismos requisitos, condiciones y criterios de
evaluacion para todos los licitantes en igualdad de condiciones y circunstancias, sin que
se aprecie que la evaluacion respecto de los requisitos estudiados y que fueron motivo de
inconformidad, predomine favoritismo o algun mecanismo para beneficiar o dar ventaja a
una empresa en particular.

Por otra parte y respecto a las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy accionante
contenidas en su escrito de inconformidad, relativas a que: “...el fallo impugnado no
cumple con uno de los requisitos mas importantes para su validez y legalidad,
consistiendo dicha falta en LA TOTAL OMISION DE LA MENCION O PRECISION DE LAS
FACULTADES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS QUE EMITIERON EL FALLO
IMPUGNADO LO CUAL DEJA A Ml REPRESENTADA EN EVIDENTE ESTADO DE
INDEFENSION AL NO SABER S| LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE EMITIERON
DICHA RESOLUCION EN EFECTO TENIAN DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES EL
PODER LLEVAR A CABO DICHO ACTO...” se declaran infundadas, toda vez que del
Acta de Fallo de fecha 11 de junio de 2012, se aprecia que la Convocante observo lo
dispuesto en el articulo 37 fraccion VI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que en su parte conducente indica:

“Articulo 37. La convocante emitiré un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

/:

y
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VI. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus facultades de acuerdo
con los ordenamientos juridicos que rijan a la convocante. Indicara también el nombre y cargo de
los responsables de la evaluacion de las proposiciones.”

Precepto legal del cual se desprende que la Convocante en el Acto de Fallo debera de
sefialar nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus
facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la Convocante, y en el
caso concreto dicha situacién acontecié en el acto de fallo, segun se desprende del
contenido del Acta levantada para dejar constancia de la celebracion del Acto de fallo de
la Licitacién que nos ocupa de fecha 11 de junio de 2012, visible a fojas 1969 a la 1989
del expediente en que se actda, que indica lo siguiente:

ACTA DE NOTIFICACION DE FALLO

LICITACION PUBLICA NACIONAL, MIXTA
No. LA-019GYR063-N38-2012,

SERVICIO DE HEMODINAMIA Y. CIRUGIA CARDIOVASCULAR PARA EL EJERCICIO 2012.

En la Ciudad de Mernda, Yucatan, siendo las 1000 horas del 11 de Junio del afo 2012, en el
Departamento de Abastecimiento, de esta Unidad -Medica de Alta Especialidad, ubicada en ¢

se reunieron los servidores publicos y licitarite cuyos
nombres y firmas aparecen al final de la presente Acta, con objeto de llevar a cabo el acto de
Notificacion del Fallo de la Convocatoria de licitacién indicada al rubro, de conformidad con el articulo
37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (en adelante la Ley), asi
como lo previsto en los numerales 4, 7, 7.1, 7.2, 7.3 y 9 de la Convocatoria

El acto fue presidido por el Lic. || Ecargado del Departamento de Abastecimiento
de la Unidad Médica de Alta Especialidad, servidor publico designado por la convocante

Documental a la que se le concede valor probatorio pleno con fundamento en los
articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicaciéon supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
toda vez que con la misma se acredita que en el Acto de Fallo de la Licitacion que nos
ocupa de fecha 11 de junio de 2012, se indic6 que el servidor publico Lic. /G
Encargado del Departamento de Abastecimiento de la Unidad Médica de Alta
Especialidad, fue designado como servidor publico para presidir el referido acto, también
se indicé que los nombres y firmas de los servidores publicos que intervinieron aparecian
al final del acta, de donde igualmente se aprecia el cargo; por lo que se observé lo
dispuesto en la fraccion VI del articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
9’/ Servicios del Sector Publico, antes transcrito.

Adquisiciones, dentro de los responsables para llevar a cabo diversos actos de los

/hora bien de acuerdo a las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
procedimientos de contratacion en tratandose de las UMAE'S, se encuentra el Jefe de

/
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Departamento de Abastecimiento como servidor publico facultado para presidir los
diversos actos de los procedimientos de contratacién, segun se advierte en los términos
siguientes:

Responsables de llevar a cabo los diversos actos de los procedimientos de contratacion, o que se
relacionen con éstos, emitir y firmar las actas correspondientes y encargarse de su notificacion;
solicitar la cancelacion de partidas o procedimientos de contratacion; suscribir los diferentes
documentos que se deriven y para llevar a cabo las evaluaciones técnica, legal y economica de las
proposiciones, asi como las areas responsables a las que se encuentren adscritos dichos servidores
publicos.

33. Los servidores publicos facultados para llevar a cabo los actos de los procedimientos de contratacion,
suscribir los diversos documentos que se deriven de éstos, realizar las notificaciones correspondientes y
efectuar la evaluacion legal y econémica a nivel normativo y de los drganos de operacion administrativa
desconcentrada son:

L

lll. Enlas UMAE'S

Los Directores Administrativos o el Jefe del Departamento de Abastecimiento, asi como, el servidor publico
que designe el Director Administrativo de la Unidad, para lo cual, debera formalizarse por escrito dicha
designacion, (excepto la suscripcion de las convocatorias de los procedimientos de licitacion).

Il. En las Delegaciones:

El titular de la Jefatura de Servicios Administrativos, el Coordinador de Abastecimiento y Equipamiento o el
Jefe del Departamento de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, asi como el servidor publico que
designe el titular de la Jefatura de Servicios Administrativos, para lo cual, debera formalizarse por escrito
dicha designacion, (excepto la suscripcion de las convocatorias de los procedimientos de licitacion).

Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones de las cuales se desprende
que en tratandose de las UMAE’S el Jefe del Departamento de Abastecimiento, podra
presidir los actos de los procedimientos de contratacién sin que medie para tal efecto
autorizacion por parte del Director de la UMAE, por tanto, quien presidié el acto de fallo
de la licitacion que nos ocupa se encuentra facultado para ello. Aunado a lo anterior, es
de sefalarse que si bien es cierto del contenido del acto de fallo se desprende que el Lic.
no es titular del Departamento de Abastecimiento sino encargado,

tambien es cierto que de los autos del expediente en que se actua, obra el oficio numero
331901260200/DIR.ADMVA./102, de fecha 16 de agosto de 2011, del que se aprecia que
a dicho servidor publico se le encomendod el despacho de los asuntos del Departamento
de Abastecimiento en tanto se realizan los tramites de ocupacion del puesto, el cual se
/ inserta para efectos de mejor proveer en el presente asunto.
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUROC SOCIAL MEMORANDUM INTERNO

rer NI

AL T
JEFE QFISINA DE ADQUISICIONES

DEL. DIRECTORADMINISTRATIVO, LIMAE FECHA | 16 AGQSTO 2011

ABUNTO

For este medio, me permito informarie, que con esta fecha se le comisiona cormo encargado

del Despacho del Depardamentio te Abastecimient e esta Unidad Médica de Alta
Especialidad, derivado del nombramiento de la Lic quien fue

comisionada en otro encargo a partir del 16 de agosto de 2011

Lo anterior, en tanto se realizan los tramites de ocupacion del puesto de Jefe de
Departamento de Abastecimiento, de acuerdo al Reglamento para la Seleccion de Puestos
de Confianza B del Contrato Colective de Trabajo, por lo que la comision no genera derechos
ni pago adicional alguno.

Saludos cordiales.
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- Ciruica Garels Talueg"

En este orden de ideas se colige que el Area Convocante con su actuacion garantizé al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el

disponen:

/ articulo 134 Constitucional y 26 de su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que a la letra

y

Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de

icios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
/rsr;rvvés de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
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condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.”

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente Se presenten proposiciones,
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico,
generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los
recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo
que establece la presente Ley.”

VIIL.- Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia y alegatos otorgado a la empresa
VITALMEX INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., esta Autoridad Administrativo considero
todos los argumentos que hizo valer, los cuales confirman el sentido en que se emite la
presente Resolucion.

IX.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa NACIONAL
TERAPEUTICA, S.A. DE C.V., en su caracter de inconforme, se le tiene por precluido su
derecho que tuvo para hacerlo valer con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no
obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas. ----—---

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y
se:

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acreditd los extremos de su accion y la Convocante
justificé sus excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fracciéon Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y
valorado en los Considerandos V, VI y VIl de la presente Resolucién, esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano

del Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad

expuestos en el escrito interpuesto por la C.

representante legal de la empresa NACIONAL TERAPEUTICA,

S.A. DE C.V., contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital

de Especialidades del Centro Médico Nacional “Ignacio Garcia Téllez" en la

Delegacioén Yucatan del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica

Internacional bajo la cobertura de los tratados numero LA-019GYRO0063-N39-

2012, celebrada para la contratacion de los servicios de Hemodinamia y Cirugia

Cardiovascular.

e
-/
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TERCERO.- En términos del articulo 74, ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente resolucion puede
ser impugnada por el inconforme, o en su caso por el tercero interesado,
mediante el recurso de revision previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Primero,
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda,
ante las instancias jurisdiccionales competentes.

CUARTO - En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en que se actua,
como asunto total y definitivamente concluido, para todos los efectos legales a
que haya lugar.

Asi lo resolvi6 y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

PARA:

DR. LUIS FERNANDO AGUILAR CASTILLEJOS-TITULAR DE LA UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD DEL HOSPITAL DE
ESPECIALIDADES DEL CENTRO MEDICO NACIONAL ‘IGNACIO GARCIA TELLEZ® EN MERIDA, YUCATAN DEL INSTITUTO

gﬁEg(Qngﬁg\h;O DEL SEGURO SOCIAL -CALLE 34 ESQUINA CALLE 41 NO. 439, COL. INDUSTRIAL, C P. 97239, MERIDA, YUC,, TEL/FAX.
1 2 56 b8, EXT. 2241

LIC. ALFONSO RODRIGUEZ MANZANEDO.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE

SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL

?}I'Egé}R?go%%?(b_?L.v“?UzRﬂNGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F - TELS,- 55-53-58,47 y
-26-17- 11732,

C.C.P. LIC. VICTOR MANUEL ORTEGON VERDUGO - TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, DE QUEJAS Y DE RESPONSABILIDADES DE
ESTE ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE YUCATAN.

S* S.

Con fundamento en los articulos 3 fraccion Il y 18 fraccion 1l de la
LFTAIPG, la informacidn oculta con color gris contiene datos
confidenciales.
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