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FECHA DE CLASIFICACION: 4 de octubre de 2011

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y V1 de la LFTAIPG

CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular det Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

“2011, Afo del Turismo en México”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resoiver la inconformidad interpuesta por la empresa
INTELFLEX, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion
de Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccidn de Administracion y Evaluacion de

Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

partes de esta Area de Resporis;
- F

RESULTANDO

Por escrito con fecha 22 de agosto de 2011, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo interno de Control en el instituto Mexicano del Seguro Social, el dia
23 del mismo mes y afio, el C. FRANCISCO JAVIER DE PANDO MUNOZ, representante legal de la
empresa INTELFLEX, S.A. DE C.V., perscnalidad debidamente acreditada en autos, presentd
inconformidad contra actos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, derivado de Ja Licitacion Publica Nacional ntimero 00641322-065-
10, celebrada para la adquisicién de articulos y quimicos de aseo, grupo 350, para el suministro de las
Unidades del citado Instituto; Hospital de Cardiologia, Hospital de Especialidades y Hospital de
Oncologia del C.M.N. Siglo XXI, Hospital de Especialidades y Hospital de Ginecologia del C.M.N. La
Raza, Traumatologia de Lomas Verdes, Traumatologia Magdalena de las Salinas, Delegacion Norte
del Distrito Federal, Delegacion Sur del Distritc Federal, Delegacién Estado de México Oriente y
Delegacion Estado de Meéxico Poniente, especificamente respecto de la partida 14 clave
350.119.0480.03.01; manifestando al efecto los hechos y agravios que considerd pertinentes y que
por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay preceplo algunc que establezca la
obligacion de flevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado
que no se fe priva de la oportunidad para recurrir la resofucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la
ilegalidad de fa misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de ia
Federacion y su Gaceta, Tomo: ViI, Abrif de 1998, Tesis VI, 2°.4/129, Pagina 599.

Por oficic numero 09534861/1483/9661 de fecha 26 de agosto de 2011, recibido en la oficialia de
ilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
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Seguro Social el mismo dia, mes y afio, el encargado del despacho de la Division de Bienes No
Terapéuticos de {a Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacién de Adquisicion de
Bienes y Contratacion de Servicios de [a Direccion de Administracidn y Evaluacion de Delegaciones
del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento cantenido en el apartado Wl del Oficic numero
00641/30.15/6482/2011 de fecha 23 de agosio de 2011, informé que con la suspension del proceso
licitatorio numero 00641322-065-10, si se actualizan los supuestos del ariiculo 70 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que en caso de decretar la
suspension, se causaria un perjuicio al interés social, considerando que la clave impugnada
corresponde a material de limpieza, que es indispensable para garantizar la asepsia y limpieza en las
unidades médicas, destacando dreas criticas, tales como: quiréfanos, salas de expuision, unidades de
cuidados Intensivos, hospitalizacion, urgencias, laboratorios, &areas de consulta externa, efc,
dejandose de cumplir con las disposicicnes contenidas en los articulos 1, 2, 3, 4, 5, y 56 fraccion | y I
de la ley del Segurc Social y al articulo 4to. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, afectando con ello la seguridad social; atento a lo anterior, esta Area de
Responsabilidades considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta
responsabilidad determind, mediante oficio namero 00641/30.15/6666/2011 de fecha 30 de agosto de
2011, no decretar la suspension del procedimiento licitatorio de mérito, sin prejuzgar sobre el sentido
en que se dicte la resolucién en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafic o perjuicio
: gue se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores piblicos encargados de dar continuidad
al procedimiento licitatorio que nos ocupa.

3.-  Por oficio nimero 09534861/1483/9661 de fecha 26 de agosto de 2011, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Internc de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dia, mes y afio, mediante el cual, el encargado del despacho de la Division de
Bienes No Terapéuticos de fa Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccidn de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del
Oficio nimero 00641/30.15/6482/2011 de fecha 23 de agosto de 2011, informé gue el evento de fallo
se efectud el dia 03 de agosto del 2011, asimismo informd lo relacionado con el tercero interesado;
atento a lo anterior esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, mediante el diverso nimero 00641/30.15/6667/2010 de 30 de agosto de
2011, le dio vista y corri6 traslado con la copia del escrito de inconformidad y sus anexos a la empresa
iNSUMOS ESPECIALES DE LIMPIEZA ROMA, S.A. DE C.V,, a fin de que manifestara por escrito lo
que a su derecho convenga. -

4.-  Por oficio numero 09-53-84-61-1483/9974 de fecha 01 de septiembre de 2011, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el mismo dia, mes y afo, e Titular de la Division de Bienes No Terapéuticos de la
Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes vy
Contratacion de Servicios de la Direccidén de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del Oficio No.
00641/30.15/6482/2011 de fecha 23 de agosto de 2011, remitié informe circunstanciado de hechos y
anexos que sustentan el mismo; manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que
por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en cbvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo d&’sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL<JUBZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
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“El hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su fallo los concepfos de violacién expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a la cual sujeta su acluacion, pues no hay precepto alguno que
eslablezca la obligacion de llevar a cabo tal franscripcidn; ademas de que dicha omisidn no deja en estado de indefension al
quejoso, dado gue no se le priva de la oportunidad para recurrir fa resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de Ja misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pégina 599.”

5- Por escrito sin fecha, recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades en el
Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 19 de septiembre de 2011,
ia empresa INSUMOS ESPECIALES DE LIMPIEZA ROMA, S.A. de C.V. desahogo su derecho de
audiencia, en su caracter de tercero interesado con motivo de la inconformidad que nos ocupa,
manifestando al efecto ios hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen
aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en cbvio de repeticiones innecesarias, sirviendo
de sustento la Jurisprudencia siguiente: CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS., transcrita anteriormente.

6.- Por acuerdo de fecha 21 de septiembre de 2011, con fundamento en los articulos 50 y 51 de 1a Ley

Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones I, Il y VIl del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativo, por

disposicién del articulo 11 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
; Publico, se tuvo por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas documentales de la empresa
INTELFLEX, S.A. DE C.V. sefialadas en su escrito de fecha 22 de agosto de 2011, las de la

convocante, mencionadas en su informe circunstanciado de fecha 01 de septiembre de 2011; asi

como las de la empresa INSUMOS ESPECIALES DE LIMPIEZA ROMA, S, A. DE CV,, que adjuntd a

su escrito sin fecha; las que se tienen por desahogadas dada su propia y especial naturaleza juridica.-

7.- Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de no existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de
Adguisiciones, Amendamientos y Servicics dei Sector Publico, mediante acuerdo nuamero
00641/30.15/7074/2011 de fecha 21 de septiembre de 2011 se puso a la vista de la inconforme y del
tercero interesado el expediente en que se actia, para que en el término de tres dias habiles contados
a partir de ta fecha en que surta efectos la notificacién del oficio de cuenta formulen por escrito los
alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes.

8.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa INTELFLEX, S.A. DE CV,, en su
cardcter de inconforme y de la empresa INSUMOS ESPECIALES DE LIMPIEZA ROMA, SA DECV,,
en su caracter de tercero interesado, se les tiene por precluido su derecho que tuvieron para hacerlo
valer, con fundamento en el articule 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que
no obra constancia alguna al respecto, no cbstante haber sido debidamente notificados.------———-—---———

9.

Por acuerdo de fecha 30 de septiembre de 2011, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir prughas pendientes por desahcgar ni diligencia alguna que practicar,
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CONSIPDERANDO

l.- Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, es competente material y territorialmente para conocer y reseciver la presente
inconformidad con fundamento en lo dispuesto por & articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 37 fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la Administracién Pdblica
Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica, reformado y adicionado mediante Decreto pubticado en el Diario Oficial de la Federacion el 3
de agosto de 2011, 83 parrafo segundo y tercerc del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social, 32 y 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccién Ill, 11, 56, 65,
73 y 74 fraccion ll, y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de mayo de 2009.

.-  Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Contra el Acta de Rectificacién al acta de fecha 10 de
agosto de 2011, relativa a la reposicion del Acta de Comunicacion de Fallo, realizada el dia 12 de
agosto de 2011,

.- Andlisis de los Motivos de inconformidad: Que el acta administrativa impugnada de fecha 12 de
agosto de 2011, se emitidé en forma por demas indebida al asignar a la empresa INSUMOS
ESPECIALES DE LIMPIEZA ROMA, S.A. DE C.V. ia partida 14, sin tomar en consideracion que su
objeto social difiere del objeto de la partida en comento y mas auin que dicha persona moral manifiesta
respaldo de la diversa empresa POLYPELICULAS IMPRESAS, S.A. DE C.V. sin haberse analizado
que esta ultima no cuenta con cerificado de calidad que avale la calidad del producto, ya que en su

contra, aparece una cancelacidén de dicho certificado ante el Instituto Mexicano de Normalizacién y
Certificacion, A.C.

Que como se aprecia de la documentacion relativa a la empresa INSUMOS ESPECIALES DE
LIMPIEZA ROMA, S.A. DE C.V., esta manifiesta ser respaldada por la empresa POLYPELICULAS
IMPRESAS, S.A. DE C.V., quien exhibid un certificado de calidad que aparentemente cuenta con una
vigencia que permite cumplir con los requisitos de la Licitacién, sin embargo, a la fecha dicho
certificado de calidad se encuentra cancelado por parte del Instituto Mexicano de Normalizacién y
Certificacion, de tal suerte que al no satisfacer la empresa INSUMOS ESPECIALES DE LIMPIEZA
ROMA, S.A. DE CV. el contar con certificado de calidad de producto que a la fecha se encuentra
cancelado, es evidente, gue el caso concrefo no se cumplieron con los requisitos exigidos por la
convocatoria de la licitacion publica que nos ocupa, por lo tante, lo procedente conforme a derecho era
que la convocante hubiese analizado que su representada INTELFLEX; S.A DE C.V. cumplia no solo
P con la certificacion de calidad de producto, si no con fodas y cada uno de los requisitos exigidos,
habiendo resultado su propuesta’satisfactoria, sin que haya existide motivo alguno de descalificacion,
de tal suerta que era factible #&nerla como ganadora para la asignacion de la partida 14 con nimerc
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de clave 350.119.0460.03.01 y como descripcion “bolsa de plastico™ para diversas Delegaciones y
UMAES.

Que al no haber realizado el analisis del certificado de calidad de la empresa POLYPELICULAS
IMPRESAS, S.A. DE C.V que dice respaldar a la diversa persona moral INSUMOS ESPECIALES DE
LIMPIEZA ROMA, S.A. DE C.V. se transgredié el contenido del articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

El Area Convocante en atencién a los puntos en comento manifesté lo siguiente:—-———-—-

Que la empresa no acredita el extremo de su aseveracion, puesto que no cuenta con elementos
contundentes que permitan determinar que el certificado expedido a la empresa POLYPELICULAS
IMPRESAS, S.A. DE C.V., se encuentra cancelado; sino que pretende frasladar la carga de la prueba
a la autoridad provocando, en caso de actuar en los términos solicitados por la inconforme, que se
quebrante el equilibrio procesal de las partes, actuando en beneficio de la empresa inconforme. —-——-

Que la Convocante recibe de buena fe todos y cada uno de los documenios que componen la oferta
técnico-econdmica de los oferentes que participan en los eventos gque convoca, por lo que la
evaluacion se desahoga en términos de lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. En este sentido el licitante “insumos Especiales de
Limpieza Roma, S.A. de CV,” cumplid con el requisito solicitado en el anexo 4 punto | de la
convocatoria, ya que puso a la vista el “Certificado Original” y fue cotejado con la copia simple
integrada en su expediente documental, entregado a [a convocante, razén por la cual no se desecho
su propuesta, ademas de que no era requisito ni obligaciéon de la convocante el cerciorarse en el
momento de la evaluacion si el documento presentado alin se encontraba vigente, ya que este punto
no se sefiald en las bases de la convocatoria que rigen el procedimiento de Licitacidén que nos ocupa.-

Que la empresa tercero perjudicada INSUMOS ESPECIALES DE LIMPIEZA ROMA, S.A. DE C.V,,
presentd en el Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones, el certificado para dar cumplimiento
al requisito establecido en la Convocatoria, en razon de lo anterior, la Convocante ajustd su actuacion
conforme ie rigen los articulos 34 y 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, que sefialan la forma de recepcionar las propuestas en el Acto correspondiente, a las
cuales se les realizé la “revisién cuantitativa’, sin que ello implique la evaluacion de su contenido,
asimismo la Convocante recepciona la documentacion que se integra en las Proposiciones de buena
fe, no le consta lo manifestado por la empresa inconforme, pues de lo contrario la actuacion se

hubiese ajustado a lo que dispone el articulo 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico.

Que el articulo 48 del Reglamento de la LAASSP sefiala que no se puede desechar ninguna
proposicion en el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, esto se hara hasta el Acio de
Fallo dando las razones de ello, de producirse este hecho en el evento de apertura, la Convocante
incurriria en desacato al no permitir la libre participacion de los licitantes, en este contexto, se podra
concluir que la evaluacion de la Proposicion de la empresa ahora tercero perjudicada se ajusto a los
criterios de evaluacion establecidos en el Numeral 8. "CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS
PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS”, 9.1 “EVALUACION DE LAS
PROPOSICIONES TECNIC 10. CAUSAS DE DESECHAMIENTO” de ta convocatoria, por lo que
en consecuencia, el requigit

"914
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en comento, fue cumplimentado en su momento por la empresa INSUMOS ESPECIALES DE
LIMPIEZA ROMA, S.A. BE C.V, por lo tanto su adjudicacion fue conforme a los criterios de
evaluacion establecidos en la Convocatoria a la Licitacion de referencia.

Que el proceso licitatorio objeto de ésta inconformidad no tiene por qué ser la excepcion de no evaluar
el soporte documental de los concurrentes al mismo y para el caso que nos ocupa y de los elementos
de prueba que remite la Convocante anexos, se podra verificar que la oferta técnico-econémica de la
empresa INSUMOS ESPECIALES DE LIMPIEZA ROMA, S.A. DE C.V., cumple con los requisitos
solicitados en la Convocatoria a la Licitacion como lo es el certificado de calidad.

Que de no acatar la Convocante lo dispuesto en el articulo 36 y 36 bis de la Ley en la materia, no se
hubiesen producido los resultados motivados y fundamentados para la aceptacidn © no aceptacion de
las diferentes propuestas concurrentes al proceso licitatorio de referencia, como se podra corroborar
de la lectura que se pueda dar al Acta de Fallo correspondiente.

Que es importante comentar que el Instituto Mexicano de Normalizacion y Certificacion A.C., no pone

a disposicion para consulta piblica el estatus de los certificados, asi como las empresas que ostentan

los mismos, por lo que esta Convocante se encuentra imposibilitada para conocer la aseveracion de la
£ empresa inconforme, asi como para desechar la propuesta, como lo pretende hacer valer la empresa
INTELFLEX S.A. DEC.V.

La empresa INSUMOS ESPECIALES DE LIMPIEZA ROMA, S.A. DE C.V., en su caracter de
tercero interesada, en sintesis manifesto lo siguiente:

Que la aseveracion del inconforme de que la partida 14 le fue asignada a su representada en forma
equivocada debido a que el objeto social difiere del objeto de la partida en comento, es erronea ya que
en el acta constitutiva de su representada el giro u objeto social coincide cabalmente con la
comercializacion de la clave producto de la inconformidad, por lo que se confirma que la empresa
accionante falta a la verdad tratando de engafar y confundir con esta clase de aseveraciones falsas,
por ofra lado menciona que el certificado presentado por su apoderada para la partida 14 esta
cancelado, lo que se rechaza ya que el INMC (sic) que otorgd el certificado a la empresa
POLYPELICULAS IMPRESAS, S.A. DE C.V. en ninglin momento le ha manifestado en forma oficial
dicha cancelacion, por lo gue la presentacion de este certificado en ningiin momento viola disposicién
alguna en cuanto a la cancelacién se refiere.

IV.- Valoracién de Pruebas: Las pruebas admitidas y desahogadas en el Acuerdo de fecha 21 de
septiembre de 2011, se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y
217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y se detallan a continuacién:

A) Las del inconforme, sefialadas en su escrito de fecha 22 de agosto de 2011, visibles a fojas 9 a la
14 del expediente de cuenta, consistentes en: 1) Escritura Publica numerc 27 460 de fecha 18 de
febrero de 2011, pasada ante la”fe del Notario Publico nimero 69 del Distrito Federal, cotejada por
perscnal de la Divisién conformidades; 2} Asi como las pruebas ofrecidas en términos del
articulo 66 fraccion IV ey de la Materia, consistentes en la convocatoria de la citada licitacion;
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acta de rectificacion de fecha 12 de agosto de 2011; documentales del expediente de la licitacién de
merito relacionadas con los motivos de inconformidad; oficio numero 09-53-84-61-1483/9187/2011 de
fecha 16 de agosto de 2011; 3) La instrumental de actuaciones y 4) la presuncional legal y humana.-—

La prueba ofrecida por el inconforme en el numeral nueve del capitulo de pruebas de su escrito
inicial, consistente en el informe que se reguiera al Instituto Mexicano de Normalizacién vy
Certificacion, A.C., se desechd la misma por no estar ofrecida conforme a derecho, con fundamento
en el articulo 50, tercer parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con el
articulo 323 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, en virtud que si bien es cierfo, sefiala la inconforme que se encuentra
imposibilitada para solicitarlo, al ser el certificado de distinta persona moral, también lo es que no
ofrece prueba alguna para acreditar que dicha informacion fue solicitada a la asociacion civil
mencicnada y que la misma le haya sido negada por ser persona moral distinta, tampoco declara bajo
protesta de decir verdad dicha imposibilidad.

B) Las de la convocante en su informe circunstanciado de fecha 1 de septiembre de 2011, visible a
fojas 47 a la 860 del expediente de mérito, consistentes en: 1) solicitud de publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion, Resumen de Convocateria y reduccion de plazos de fa Licitacidén publica
nacional nimero 00641322-065-10;, 2) Convocatoria a la Licitacion de mérito; 3) Acta de la Junta de
Aclaraciones de la Licitacién que nos ocupa de fecha 30 de diciembre de 2011; 4) Acta de
Presentacién y Apertura de Proposiciones de la Licitacion sefialada de fecha 7 de enero dé 2011; 5)
Proposicién de la empresa INTELFLEX, S.A. DE C.V. y de la empresa INSUMOS ESPECIALES DE
LIMPIEZA ROMA, S.A. DE CV.; 6) Acta de diferimiento de comunicacién de fallo de la Licitacion
citada de fecha 13 de enero de 2011; 7) Acta del segundo diferimiento de comunicaciéon de fallo de la
licitacion de mérito de fecha 20 de enero de 2011; 8) Acta de comunicacion de fallo de la Licitacion
sefalada de fecha 27 de enero de 2011; 9) Oficio nimerc 08538461-14A0/002598 de fecha 18 de
marzo de 2011; 10} Acta de reposicién de comunicacion de fallo de la Licitacion que nos ocupa de
fecha 13 de abril de 2011, 11) Acta de reposicién de comunicasion fallo de la Licitacion sefialada de
fecha 6 de julio de 2011; 12) Acta de reposicion de fallo de fe la Licitacién mencionada de fecha 21 de
jutio de 2011, 13) Acta de reposicién de comunicacién de fallo de la Licitacion de referencia de fecha
3 de agosto de 2011; 14) Oficio nimero 09 53 84 61-1480/8965 de fecha 10 de agosto de 2011; 15)
Relacion de partidas adjudicadas; 16) Relacion de anexos de oportunidad de diversos emitido por
Compranet; 17) Acta de rectificacion de acta de reposicion de fecha 10 de agosto de 2011; 18) Acta
de rectificacion de acta de reposicion de fecha 12 de agosto de 2011; y 19} Oficio nimero 09 53 84
61-1483/2187/201 de fecha 16 de agosto de 2011, ofrecido por la inconforme.

C} Las de la tercero interesada que acompafia a su escrito sin fecha, visibles a fojas 868 a la 888 del
expediente que nos ocupa, consistentes en copia simple de: 1) Escritura Pablica nimero 1,743 de
fecha 14 de marzo de 2005, pasada ante la fe del Notario Publico nimero 34 del Estado de Jalisco; 2)
Hoja de evaluacidon Técnica de los bienes ofertados por la tercero interesada; 3) fotocopia de la
credencial para votar con namero de foliicl I < xpedida por el instituto Federal Electoral a
favor del C. ROBERTO CASTELLANOS BASULTO; documentales que se desahogaron por su propia
y especial naturaleza.

.__'
o
—
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Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en su
escrito de fecha 22 de agosto de 2011, referentes a “... En el Acta Administrativa levantada ef 12 de
agosio de 2011, la convocante viola lo dispuesto en los articulos 36, 36 bis, 37 fracciones |, i, IV de Ia
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico toda vez que por demas indebida
Se concluye asignar a la empresa INSUMOS ESPECIALES DE LIMPIEZA ROMA, S.A. DE C.V, Ia
partida 14 con clave 350.119.0460.03.01, sin fomar en consideracion que dicha persona moral
manifiesta el respaldo de POLYPELICULAS IMPRESAS, S.A. DE C.V. sin haber analizado que esta
uitima persona moral NO CUENTA CON CERTIFICADQ DE CALIDAD QUE AVALE LA CALIDAD DEL
PRODUCTO, ya que en su contra, aparece una CANCELACION DE DICHO CERTIFICADO ante el
Instituto Mexicano de Normalizacién y Certificacion, A.C...En efecto tal y como se aprecia de la
documentacion relativa a la empresa INSUMOS ESPECIALES DE LIMPIEZA ROMA, S.A. DE C.V. esta
manifiesta ser respaldada por la diversa persona moral POLYPELICULAS IMPRESAS, S.A. DE C.V,
quien a su vez se permitio exhibir un certificado de calidad que aparentemente, cuenta con una vigencia
que permite cumplir con los requisitos de la licitacion que nos ocupa, sin embargo a la fecha dicho
certificado de calidad se encuenira cancefado por parte del Instifufo Mexicano de Normalizacién y
Certificacién, A.C., de fal suerte que al no satisfacer la empresa INSUMOS ESPECIALES DE
LIMPIEZA, S.A. DE C.V. el contar con el certificado de calidad de producto alguno, es evidente que en
el caso concreto, no se cumplieron con los requisitos exigidos por la convocatoria...”, dichas
manifestaciones, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion gue guardan enfre si,
declarandose infundadas, toda vez que el hoy impetrante no acredité con documento alguno que la
Convocante contravino los preceptos legales que invoca al haber asignado la partida numero 14
correspondiente a la clave numero 350.119.0460.03.01 a la empresa INSUMOS ESPECIALES DE
LIMPIEZA ROMA, S.A. DE C.V., en el acta Administrativa de Rectificacién al Acta de fecha 10 de
agosto de 2011 relativo a la Reposicion del Acte de Comunicacién del Fallo, realizada el 12 de agosto
de 2011; lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 fraccion IV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y el articulo 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el presente procedimiento Administrativo, por

disposicion expresa de!l articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publice que establecen:

“Articulo 66. La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en ias oficinas de la Secretaria de la Funcién
Puablica o a través de CompraNet.

IV. Las pruebas que ofrece ¥y que guarden relacién directa e inmediata con los actos que impugna. Tratandose de
documentales que formen parte del procedimiento de contratacion que obren en poder de la convocante, bastard que se
ofrezcan para que ésta deba remitirlas en copia autorizada al momento de rendir su informe circunstanciado, y

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutives de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecid, toda vez que del estudio y andlisis efectuado a las documentales
que infegran el expediente en que se actlia, no se advierte alguno que acredite que la Convocante
indebidamente adjudico la clave 350.119.0460.03.01 a la empresa INSUMOS ESPECIALES DE
LIMPIEZA ROMA, S.A. DE C.V., por el contrario de la documentat relativa al Acta Administrativa de
Rectificacion al Acta de fegha 10 de agosto de 2011, relativo a ia Reposicion del Acto de
Comunicacion del Fallo, reglizada el 12 de agosto de 2011, visible a fojas 844 a 860 del expediente
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en que se resuelve, la cual se tiene por transcrita como si a lefra estuviera insertada, se advierte que
la Convocante determind adjudicar la partida 14 correspondiente a la clave 350.119.0460.03.01
“Bolsa de Plastico” para las Delegaciones y UMAES: Hospital de Cardiologia Siglo XXI, Hospital de
Especialidades La Raza, Hospital de Especialidades Siglo XXI, Hospital de Gineco Obstetricia La
Raza, Hospital de Oncologia Siglo XXI, Hospital General de la Raza, Hospital de Traumatologia
Lomas Verdes, Hospital de Traumatologia y Ortopedia Magdalena de las Salinas, Morelos, Norte,
Estado de México Oriente, Estado de México Poniente y Sur, a la empresa INSUMOS ESPECIALES
DE LIMPIEZA ROMA, S.A. DE C.V.; determinacién que se encuentra ajustada a la normatividad que
rige la materia; lo anterior de acuerdo a las siguientes consideraciones:

La Convocante en los puntos 6 y 2.1 de la convocatoria, establecio lo siguiente:

“6. REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR QUIENES DESEEN PARTICIPAR EN LA LICITA CION.

= Las personas que deseen participar en la licitacién, deberan cumplir con lo establecido en las bases de esta
convocatoria.

“2.1. CALIDAD.

Los licitantes deberan acompafiar a su propuesta técnica los documentos siguientes de acuerdo al Anexo
Namero 4 (CUATRO)

I.Copia del certificado que acredite ef cumplimiento con la Norma Oficial Mexicana, Norma Mexicana, Noma
Internacional o Especificacion Técnica aplicable, expedido por un Qrganismo de Certificacion acreditado por la
EMA. El certificado debera estar vigente durante la vigencia del contrato.

Durante la vigencia del (los) confrato (s} que, en su caso se adjudigue {n), con motivo de la presente licitacion, el
Instituto podra en cualquier momento verificar el cumplimiento de los requisitos de calidad de los bienes al
licitante que resulfe adjudicado, a través de fas personas acreditadas por la Entidad Mexicana de Acreditacion
(EMA) (Organismo de Certificacion o Laboratorio de Pruebas), de acuerdo a lo establecido en la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién.

Numerales de la Convocatoria de las cuales se desprende que las personas que participan en la
Licitacion tienen la obligacion de cumplir con lo establecido en la convocatoria y entre los requisitos a
cumplir por los licitantes se encuentra el que adjunten a su propuesta técnica el Certificado que
acredite el cumplimiento con la Norma Oficial Mexicana, Norma Mexicana, Norma Internacional o
Especificacion Técnica aplicable expedide por un Organismo de Certificacion acreditado por la EMA,
debiendo estar vigente dicho certificado durante la vigencia del contrato; requisito que en la especie
cumplio la empresa INSUMOS ESPECIALES DE LIMPIEZA ROMA, S.A. DE C.V.,, toda vez que del
estudio y analisis efectuado por esta Autoridad Administrativa a las documentales que integran el
expediente en que se actlasespecificamente de ia Propuesta de dicha empresa, que al efecto adjunté
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el Area Convocante con su informe circunstanciado de hechos, se pudo adyertir que a efecto de dar
cumplimiento al requerimiento contenido en el punto 2.1 de la Convocatoria, adjunté la documentai
visible a foja 749 del expediente de cuenta, mistvio gue sefiala:
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Documental a la cual a la que se le concede valor probatorio pleno con fundamento en los articulos
79, 1897, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en
el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que con la misma se acredita que la empresa
INSUMOS ESPECIALES DE LIMPIEZA ROMA, S.A. DE C.V,, de conformidad con lo establecido en el
punto 2.1 de la convocatoria presentd el Cerfificade expedido por el Instituto Mexicano de
Normalizacion y Certificacion, A.C., con numero de acreditacion ante la EMA 04/07, a favor de la
empresa POLYPELICULAS IMPRESAS, S.A. DE C.V., (empresa que respalda la propuesta de la
empresa tercero interesada) por haber cumplido con los requisitos de la norma NMX-E-235-SCFI-
2001 en las muestras de bolsa de polietileno de baja densidad de 50 x 60 cm, tipo I, con fecha de
inicio 2009.12.03 y fecha de terminacion 2012.12.03; por o que en esie orden de ideas carece de
eficacia juridica la manifestacion de la empresa INTELFLEX, S.A DE C.V., en el sentido de que “.../a
empresa INSUMOS ESPECIALES DE LIMPIEZA ROMA, S.A. DE C.V., ... manifiesta ser respaldada
por fa diversa moral denominada POLYPELICUYLAS IMPRESAS, S.A. DE C.V.,, quien a su vez se
permitio exhibir un certificado de calfidad que aparentemente cuenta con una vigencia que permite
cumplir con los requisitos de la Licitacién, sin embargo, a la fecha dicho certificado de calidad se
enhcuentra cancelado por parte del institufo Mexicanc de Normalizacion y Certificacion, de tal suerte
que al no satisfacer la empresa INSUMOS ESPECIALES DE LIMPIEZA ROMA, S.A. DE C.V. el contar
con certificado de calidad de producto que a la fecha se encuentra cancelado, es evidente, que el
caso concreto no se cumplieron con los requisifos exigidos por la convocatoria de la licitacion pablica
que nos ocupa..”, toda vez que como quedo acreditado lineas arriba, la empresa INSUMOS
ESPECIALES DE LIMPIEZA ROMA, S.A. DE C.V. ahora tercero intéresada exhibio dentro de su
propuesta la documental con la cual acredité la presentacion del certificado de calidad respecto de la
partida 14, correspondiente a la clave 350.119.0460.03.01, expedido por el Instituto Mexicano de
Normalizacion y Certificacién, A.C., a favor de la empresa POLYPELICULAS IMPRESAS, S.A. DE
C.V., empresa que respalda la propuesta de la hoy tercero interesada mismo que se encuentra
vigente. Luego entonces resulta infundado que la empresa INSUMOS ESPECIALES DE LIMPIEZA
ROMA, S.A. DE C.V,, haya exhibido un certificado de calidad cancelado y que por tal razén no cumpla
con los requisitos exigidos en la convocatoria; toda vez que en primer lugar, del contenido del
certificado en comento no se advierte que se encuentre cancelado o tenga alguna restriccién en
cuanto a su alcance por parte del Instituto Mexicano de Normalizacion y Certificacion, AC., y en
segundo lugar, el hoy impetrante no adjunté elemento alguno para acreditar sus manifestaciones en el
sentido que el certificado que al efecto adjuntd la empresa tercero interesada este cancelado por parte
del instituto Mexicano de Normalizacion y Certificacion, A.C., siendo que le correspondia la carga de
la prueba para acreditar su dicho, sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia definida No. 917,
visible a fojas 630 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1975, Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Séptima Epoca, Sexta Parte, bajo el rubro:

“PRUEBA, CARGA DE LA PRUEBA.- A falta de normas expresas y categbricas que regulan el caso, y con arreglo a los
principios en que se inspiran los articulos 81, 82 y 84 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ia carga de ia prueba no
recae sobre aquel de los litigantes para el cual resuffe imposible demostrar las situaciones en que apoye su pretension, porque
no tiene en su mano los documentos idéneos para ratificarla y le seria extremadamente dificil obtener esos documentos, sino
Gue la mencionada carga grava a quien se encuentra en condiciones propicias para acreditar plenamente su accién o su
excepcion, porque estan a su disposicion las probanzas relativas.”

En este contexto se tiene que la Convocante, contrario al dicho del inconforme, se ajusté a lo
dispuesto en los articulos 36 y 36 bis de la Ley de |la materia, toda vez que evalué gue el hoy tercero
interesado presentara las dogumentales requeridas en la convocatoria y que las mismas contaran con
la informacién solicitadar enyespecifico el certificado requerido en el punto 2.1 de la convocatoria. ~---

}
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Asi mismo, por cuanto hace a las manifestaciones que hace valer el hoy impetrante en su escrito
inicial en el sentido de “...en forma por demas indebida se concluye asignar a la empresa INSUMOS
ESPECIALES DE LIMPIEZA ROMA, S.A. DE C.V. respecto de la partida 14, sin tomar en
consideracién que su objeto social difiere del objeto de la partida en comento...”, devienen en
infundadas, toda vez que el hoy impetrante no establece en que punto de la Convocatoria fue
solicitado un objeto social determinado, ahora bien del estudio y analisis realizado por esta Autoridad
Administrativa al contenido de la Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa, en correlacion con lo
asentado en la Junta de Aclaraciones de fecha 30 de diciembre de 2010, no se advierte que el Area
Convocante haya establecido como requisito que el objeto social de las empresas participantes debia
ser el mismo al de los bienes ofertados, es decir la convocante no estableci6 requisito alguno para que
los licitantes adjuntaran documento con el cual se acreditara que el objeto social debia ser el mismo o
estar vinculado con respecto de los bienes ofertados; luego entonces la empresa tercero interesada
no estaba obligada a demostrar que su objeto social fuera para fabricacién de bolsas y menos adn la
Convocante no estaba obligada a evaluar dicha situacién, consecuentemente se considera lo
expresado al respecto por el promovente en simples manifestaciones carentes de sustento.-————----——

Por otra parte, respecto a lo sefialado por la promovente en su escrito de fecha 22 de agosto de 2011,
en el sentido de que “....por lo tanto fo procedente conforme a derecho era que la convocante hubiese
analizado que mi representada INTELFLEX, S.A. DE C.V. si cumplia no solo con la certificacién de
calidad de producto si no con todos y cada uno de los requisitos exigidos...”, dichas manifestaciones
se declaran iguaimente infundadas toda vez que el impetrante no especifica cual de los documentos
que conforman su propuesta no fue debidamente valorado por la convocante, ni el agravio que se le
causa, ya que tan solo se limita a expresar dicho razonamiento, sin que establezca claramente el acto
u omision en que incurrié ia requirente de los bienes al momento de llevar a cabo la evaluacién

respectiva, por lo tanto se traduce lo sefialado por el accionante en solo simples afirmaciones carentes
de soporte.

Por lo anteriormente analizado, se concluye que al haber adjudicado la convocante la partida 14,
correspondiente a la clave 350.119.0460.03.01 “Bolsa de plastico para las Delegaciones y UMAES:
Hospital de Cardiologia Siglo XXI, Hospital de Especialidades La Raza, Hospital de Especialidades
Siglo XXI, Hospital de Gineco Obstetricia La Raza, Hospital de Oncologia Siglo XXI, Hospital General
de la Raza, Hospital de Traumatologia Lomas Verdes, Hospital de Traumatologia y Ortopedia
Magdalena de las Salinas, Morelos, Norte, Estado de México Oriente, Estado de México Poniente y
Sur, a la empresa INSUMOS ESPECIALES DE LIMPIEZA ROMA, S.A. DE CV., en el Acta
Administrativa de Rectificacion al Acta de fecha 10 de agosto de 2011, relativo a la Reposicion del
Acto de Comunicacion de Fallo, realizado el dia 12 de agosto de 2011, ajustd su actuacion a los
criterios de evaluacion y adjudicacion contenidos en los puntos 9, 9.1, 8.2 y 9.3 de la Convocatoria, en
correlacion con lo dispuesto en los articulos 36, 36 bis y 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que a letra establecen:

“§. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOS!C!ON’ES Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

De acuerdo con lo establecido en la fraccion I del articuilo 36Bis de la Ley, el criterio que se ulilizara como método para evaluar
fas propuestas sera el mecanismo de evaiuacion binario; por lo que, para que los licitantes sean sujetos de evaluacion binario,

deberan haber cumplido previamente cuantitativa y cualitativamente con todos y cada uno de los requisitos establecidos en esta
Convocaloria.

»  Se comprobara que Ias condicioneglegales, técnicas y econdmicas requeridas confengan la informacion, doctumentacion
y requisitos de la presente Convogfatoph, 1a (s) junta (s) de aclaraciones y sus anexos. {(numerales 2, 2.1, 2.2 }
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«  Se verificard que garanticen y satisfagan las condiciones de entraga de los bienes.

. Se verificara documentalmente que los bienes ofertados, cumplan con las especificaciones técnicas y requisitos solicitados
en esta convocaloria, asi como con aquellos que resulfen de la junta de aclaraciones.

« Se constatara que las propuestas recibidas contengan la informacion, documentos y requisifos soficitados en ia

convocatoria de la licitacion, la falta de alguno de eflos o que algin rubro en fo individual este incompleto, sera motivo para
desechar la propuesta.

. La evaluacion se realizard comparando entre si, en forma equivalente, todas las condiciones ofrecidas explicitamente por
los licitantes.

. No seran objeto de evaluacion, las condiciones establecidas por la convocante, que fengan como propadsito facifitar la
presentacion de las proposiciones y agilizar los actos de fa licitacion, asf como cualquier ofro requisito cuvo incumplimiento, por
si mismo, no afecte fa soivencia de las propueslas.

. En tratandose de los documentos o manifiestos presentados bajo profesta de decir verdad, de conformidad con lo previsto

ern el articulo 39, penditimo y ditimo parrafo del Reglamento de la LAASSP, se verificara gue dichos documentos cumplan con
fos requisitos solicitados.

. No se consideraran las proposiciones, cuanda no cotice Ia totalidad de los bienes requeridos por partida.

. Se verificara que las muestras presentadas cumplan con ias especificaciones establecidas en of Anexo Niimero 3 (TRES)
de la presente convocatoria.”

9.7 EVALUA CION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.

Con fundamento en lo dispuesfo por el articulo 36, de la LAASSP, se procederd a evaluar técnicamente al menos Jas dos
proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo, de no resulfar éstas solventes, se procedera a la evaluacion de las que les
sigan en precio.

Para efecfos de la evaluacién, se tomaran en consideracion los criterios siguientes:

» Se verificara que incluyan la informacion, los documentos y los requisitos solicitados en las bases.

» Se verificara documentaimente que los bienes ofertados, cumplan con las especificaciones fécnicas y requisitos solicitados en
esias bases, asi como con aquellos que resulten de la junta de aclaraciones.

« Se verificaré el cumplimiento de la propuesta técnica, conforme a jos requisitos establecidos en ef numeral 2.1, do las bases
de esta Convocatoria.

= La evaluacion se hara sobre la descripcion de la clave que commesponda a la contenida en el Catélogo de Arficulos con corfe
al mes de octubre del presente afio.

« Se verificaré el resultado de fa evaluacion de las muestras presentadas contra las especificaciones técnicas del proveedor
que haya ofertado, conforme a las caracteristicas requeridas por la convocante.”

“9.2 EVALUACION DE LAS PROPOQSICIONES ECONOMICAS.

Se analizaran los descuentos ofertados sobre el precio méximo de referencia por los licitantes, y las operaciones aritméticas
con objelo de verificar la clave/partida, descripeion, cantidad minima por procedencia, producto denominado, nombre y R. F. C.
del fabricante, precio maximo de referencia, porcentaje de descuento ofertado, de los bienes ofertados, conforme a los datos
contenidos et su propuesta econémica Anexo Numero 8 {OCHO), de las presenfes bases.

| porcentaje de descuento ofertado seran fijos durante la vigencia del contrato.

Los precios que resulfen después de ap

Se verificard que cumplan con g8 --e isitos solicitados en estas Bases, analizando los porcenfajes de descuento que se
propongan sobre los precros maxim f; “de referencia y ef precio neto sera considerado en base al siguiente célculo:
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Al precio maximo de referencia, el drea convocante restara el importe que resulfe del porcentaje de descuento ofertado. Ei
resuftado de esta se fomara truncado a dos decimales.

La evaluacion de las proposiciones se realizard por partida, considerando las clave (partida) que se hayan ofertado en la misma,

comparando entre si, todos los porcentajes positivos de descuento propuestos por los Licitantes participantes, sobre los precios
maximos de referencia establecidos.

El porcentaje de descuento, debera ser expresado en unidades y decimales, sin que éste exceda de dos decimales; ejempio:

= Porcentaje cerrado por unidades: 3.00%, 5.00%, 8.00%, efc.
» Porcemtaje con decimales: 3.50, %, 4.10%, 7.83%, etc.

£n caso de ofertar un porcentaje con mas de dos decimales, tnicamente se tomara en consideracion para el célculo de su
oferta hasta los dos decimales, eliminando los restantes sin redondgo.”

“9.3 CRITERIOS DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

El contrato serd adjudicado por partida al ficitante cuya oferta resulte solvente porgue cumple, conforme a los criterios de
evalitacion establecidos, con los requisitos legales, técnicos y econdmicos de la presente convecatoria y que garanticen el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resuitare que dos o més proposiciones son soiventes porque salisfacen la tofalidad de los requerimientos solicitados por la
convocante, el contrato se adjudicard a guien presente la proposicion cuyo precio sea el mas bajo, siempre v ctando éste

resulfe conveniente. Los precios oferfados que se encuentren por debajo del precio conveniente, podrén ser desechados por la
convacante.

En caso de existir igualdad de condiciones se dard preferencia a aguellas persohas que integren el sector de MIPYMES
nacionales. De existir empate entre personas de dichc sector, la adjudicacion se efectuard a favor del licitante que resulte
ganador en términos del articulo 54 del Reglamento de la LAASSP.

De no actualizarse los supuesios del parrafo anterior, si derivado de Ja evaluacion economica de las proposiciones, se
desprende ef empate en cuanto a precios oferfados por dos o més licitantes, se procedera a llevar a cabo ef sorteo manual por

insacuiacion a fin de exiraer ef bolefo del licitante ganador, conforme a lo dispuesto en el articufo 54 def Regfamento de la
LAASSP.”
E

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacitn de las proposiciones deberén utilizar el criterio indicado en la
convocatoria a ia licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la
convocaltoria a fa licitacién; la utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante el cual s6lo se adjudica a quien cumpla los
requisitos establecidos por la convocante y oferte el precic mas bajo, serd aplicable cuando no sea posibie utilizar los criterios
de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En esle supuesto, la convocante evaluara al menos las dos proposiciones cuyo
precio resuite ser méas bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

Cuando las dependencias y enlidades requieran obtener bienes, arendamientos o servicios que confleven el uso de
caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacidn tecnologia, deberan ulilizar el criterio de evaluacion de puntos y
porcentajes o de costo beneficio.

Las condiciones que fengan como propésito facilitar Ia presentacion de /as proposiciones y agilizar la conduccidn de los acfos
de fa ficitacion, asi como cualquier ofro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte ia
solvencia de las proposiciones, no serdn objeto de evaluacion, y se tendran por no establecidas. La inobservancia por parte de
fos licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no serd mofivo para desechar Sus proposiciones.

o
Entre los requisifos cuya incumplimiento 47 afecta la solvencia de fa proposicion, se consideraran. el proponer un plazo de
enirega menor al solicitado, en cuyyo ggso, de resultar adiudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omilir
aspectos que puedan ser cubiegtds oéin informacion confenida en la propia propuesta técnica o econdmica; el no observar fos
formatos establecidos, si se propogfiona de manera clara fa informacion requerida; y el no observar requisitos que carezcan de
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fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objelo determinar ohjetivamente la solvencia de fa proposicion presentada.
En ningtin caso la convocante o Ios licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de Jas proposiciones presentadas.

Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicard al ficitante cuya oferta resulte
solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria a la licitacion, y por
tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso:

l. La proposicidn haya oblenido el mejor resultado en la evaluacion combinada de punfos v porcentajes, o bien, de cosfo
beneficio;

il. De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en Ia fraccicn anterior, la proposicion hubiera ofertado el precio mas

bajo, siempre y cuando éste resulte conveniente. Los precios oferfados que se encuentren por debajo del precio conveniente,
podran ser desechados por la convocants, y

. A quien oferle el precio mas bajo que resulfe del uso de la modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos, siempre y
cuando la proposicién resuife solvente técnica y econémicamente.

Para los casos sefialados en las fracciones 1 y I de este articulo, en caso de existir igualdad de condiciones, se dara preferencia
a las personas que infegren el sector de micro, pequefias y medianas empresas nacionales.

De subsistir el empale entre las personas del sector sefialado, la adjudicacion se efectuara a favor def licitante que resulie
ganador del sorfeo que se realice en términos del Reglamento de esta Ley. En las ficitaciones publicas que cuenten con fa
parficipacion de un ftesligo social, éste invariablemente debera ser invifado al mismo. Igualmente seréd convocado un
representante del érgano interno de control de fa dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 37, La convocante emitira un fallo, ef cual deberd contener Ip siguiente:

L La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones legales, técnicas ¢ econémicas
que sustentan tal determinacién e indicando fos puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla;

#. La refacion de licitantes cuyas proposiciones resuftaron solventes, describiendo en lo general dichas proposiciones. Se
presurnird la solvencia de las proposiciones, cuando no se sefiale expresamente incumplimiento alguno;

fIl. En caso de que se defermine que el precio de una proposicidn no es aceptable o no es conveniente, se deberd anexar copia
de la investigacion de precios realizada o de! céfculo correspondiente;

V. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando las razones que motivaron fa adjudicacion, de acuerdo

a los criterios previstos en la convocatoria, asi como la indicacion de Ia o las partidas, los conceptos y montos asignados a cada
ficitante;

V. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacion de garaniias y, en su caso, la entrega de anticipos, y

VI. Nombre, cargo y firma del servidor piiblico que lo emite, seflalando sus facultades de acuerdo con los ordenamientos

Jjuridicos que rijan a la convocanfe. Indicard también el nombre y cargo de los responsables de la evaluacion de las
proposiciones.

En caso de que se declare desierta la licitacion o alguna partida, se seflalaran en el fallo las razones que lo motivaron.
En el fallo no se deberd incluir informacion reservada o confidencial, en los términos de fas disposiciones aplicables.

Cuando la licitacién sea presencial o mixia, se dara a conocer el fallo de la misma en junta pablica a la que libremente podran
asistir fos licitantes que hubieran presentado proposicion, entregandoseles copia del mismo y levantindose el acta respecliva.
Asimismo, ef contenido del fallo se difundira a través de CompraNet el mismo dia en que se emita. A los licitantes que no hayan

asisticlo a la junia piblica, se les enviard por correo elecirénico un aviso informéndoles que ef acta del fallo se encuentra a su
disposicion en Compraiet.

En las licitaciones electronicas y para el ,/ de los licitantes que enviaron sus proposiciones por ese medic en las licitaciones
igation, se darad a conocer a través de CompraNet el mismo dia en que se celebre Ia

Junta pub!rca A los licitantes se leg enyl - ta por correo electronico un aviso informandoles que el acta del fallo se encuentra a su
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Con fa notificacién del fallo por ef que se adjudica el contrato, las obligaciones derivadas de ésle serdn exigibles, sin perjuicio de
la obligacion de las partes de firmario en la fecha y términos sefialados en el fallo.

Contra el fallo no procedera recurso alguno; sin embargo procedera la inconformidad en términos del Titulo Sexioc, Capitulo
Primero de esta Ley.

Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritrnético, mecanografico o de cualguier otra naturaleza, que no afecte
el resulfado de la evaluacion realizada por la convocante, dentro de los cinco dias héabiles siguientes a su notificacion y siempre
gue no se haya firmado ef contralo, el titular del drea responsable del procedimiento de contrafacion procederd a su correccion,
con fla intervencion de su supetior jerdrquico, aclarando o rectificando el mismo, mediante el acta administrativa
correspondiente, en la que se haran constar los motivos que fo originaron y las razones que susfentan su enmienda, hecho que
se nofificard a los ficitantes que hubieran participado en ef procedimiento de contratacion, remitiendo copia de la misma al
organo interno de control dentro de los cinco dias habiles posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccién conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, el servidor
publico responsable dara vista de inmediato al érgano infermo de control, a efecto de que, previa intervencion de oficio, se
emitan las directrices para su repasicion.”

Establecido lo anterior, la Convocante con su actuacion garantizo al Estado las mejores condiciones
de contratacién dispenibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el preceptoc 26 segundc parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra disponen: ——-—---emeememee.

“Articuio 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o Nevaran a cabo a través de licitaciones ptiblicas mediante
convocatoria ptblica para que libremente se presenten proposiciones solvenfes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuarto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.”

Articulo 26, Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacion se sefialan, aquél que
de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
cafidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

1. Licitacion publica;
it Invitacién a cuando menos fres personas, o

. Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regia general, a través de licitaciones publicas, mediante
convocaloria pubiica, para que libremenfe se presenten proposiciones, solvenfes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econdmico, generacitn de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacién y uso
sustentable de fos recursos, asf como la proteccion al medio ambiente y demaés circunstancias pertinentes, de acuerdo con io
que establece la presente Ley.

Por cuanio hace a las manifestaciones contenidas en el escrito recibido en la oficialia de partes de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 19 del mes de septiembre de 2011, por el cual el C. ROBERTO CASTELLANOS
BASULTO representante legal desfa empresa INSUMOS ESPECIALES DE LIMPIEZA ROMA, S.A. DE
C.V.,, en su caracter de terc interesado, desahogé su derecho de audiencia sefialando que fa
aseveracion del inconforme fe que la partida 14 les fue asighada en forma equivocada debido a que

"9
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ef objeto social de su representada difiere del objeto de fa partida en comento, es errénea ya que en el
acta constitutiva de su representada el giro u objeto social coincide cabalmente con fa
comercializacion de la clave producto de fa inconformidad, por lo que se confirma que la empresa
inconforme falta a la verdad tratando de engafiar y confundir con esta clase de aseveraciones falsas,
por otra lado menciona que el certificado presentado por su apoderada para la partida 14 esta
cancelado, Jlo que se rechaza ya que el INMC gue otorgé el ceriificado a la empresa
POLYPELICULAS IMPRESAS, S.A. DE C.V. en ningin momento fe ha manifestado en forma oficial
dicha cancefacion, por lo que fa presentacion de este certificado en ningin momento viola disposicion
alguna en cuanto a la cancelacion se refiere; confirman el sentido de io resuelto por esta autoridad en
el considerando V de la presente resolucion.

VIi.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa INTELFLEX, S.A. DE C.V, en su
caracter de inconforme y la empresa INSUMOS ESPECIALES DE LIMPIEZA ROMA, SA. DECV., en
su caracter de tercerc interesado, se les tiene por preciuido su derecho que tuvieron para hacerlo
valer, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que
no obra constancia alguna al respacto, no cbstante haber sido debidamente notificados.———-—-—-—-—-

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:--—----——

RESUELVE

PRIMERO.- El inconforme no acredité los extremos de su accidon y la convocante justifico sus
excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDOQ.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V
de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituio Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de
inconformidad expuestos en el escrifo interpuesto por el C. FRANCISCO JAVIER DE
PANDO MUNOZ, representante legal de la empresa INTELFLEX, S.A. de C.V.,, contra
actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de Adguisicion
de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, derivado de la Licitacion Publica Nacional numero
00641322-065-10, celebrada para la adquisicién de articulos y quimicos de aseo, grupo
350, para el suministro de las Delegaciones y UMAES del citado Instituto: Hospital de
Cardiologia Siglo XX, Hospital de Especialidades La Raza, Hospital de Especialidades
Siglo XXI, Hospital de Gineco Obstetricia La Raza, Hospital de Oncologia Siglo XX,
Hospital General de la Raza, Hospital de Traumatologia Lomas Verdes, Hospital de
Traumatologia y Ortopedia Magdalena de las Salinas, Morelos, Norte, Estado de México

Oriente, Estado de México Poniente y Sur, especificamente respecto de la partida 14 clave
350.119.0460.03.01 Z
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TERCERQO.- Notifiquese la presente resolucion al C. ROBERTO CASTELLANOS BASULTO,
representante legal de la empresa INSUMOS ESPECIALES DE LIMPIEZA ROMA, S.A. DE
C.V., a través del rotuldn gue se encuentra en las oficinas de la Division de Inconformidades
del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, ubicado en el piso 9, del edificio marcado con e! nimero 479 de la calle
Melchor Ocampo, Colonia Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590, en esta
Ciudad, debiéndose fijar un tanto de la presente resolucion en el mencionado rotulén y
glosar uno mas a los autos del expediente que se sefala al rubro, con fundamento en lo
dispuesto por los articutos 1, 2 fraccién ill, 11, 66 fraccion 1, 69 fraccion |l y demas relativos
y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 316
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente
procedimiento -administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que no sefiald domicilio en el
lugar en que reside esta autoridad.

CUARTO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme y por la empresa
tercero interesada, en términos del articulo 74 Ultimo parrafo de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, mediante el recurso de Revisién que
establece el Tituio Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.——

QUINTO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en que se actta, como
asunto total y definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar. ---

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Arega de Responsabilidades de%temo de Control en el
Institutc Mexicano del Sequro Social.- NOTIFIQUESE. =<5 .

LIC. FDUARDO-J. VIESCA DE LA GARZA

PARA: C. FRANCISCC JAVIER DE PANDO MUNOZ.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA INTELFLEX, 5.A. DE C.V.- CALLE LUCERNA NO. 78, CUARTO PISO

COL. JUAREZ, MEXICO, D.F. Personas autorizadas: Licenciados en Derecho
I :si como s los pasantes]

o

C. ROBERTO CASTELLANOS BASULTO.- REPRES:ENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA INSUMOS ESPECIALES DE LIMPIEZA ROMA, SA DE CV. POR
ROTULON. k4

ING. OSCAR ARELLANO PEREZ.- TITULAR DE LA COORDINACION DE TECNICA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LA COORDINACION DE
ADQUISICON DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRAGION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL

INSTITUTQ MEXICANO DEL SEGURD SOCIAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELF 55.26-17-
00 EXT. 14631.

cCP. LIC. MARIA ELENA MONDRAGON GALICIA.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
N DE ADMINISTRAGION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SCCIAL.- DURANGO No, 291, COL. ROMA,
JN CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELFS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732.






