ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES. IREE

GE SISTEMAS MEDICO\S;SDE MEXICO, S.A. DE C.V.

DIVISION DE BIENES TERAPEUTICOS DE LA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS

, TERAPEUTICOS - DE LA COORDINACION DE
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SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-139/2610
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3574 /2010.

~ México, D. F. a 22 de julio de 20106

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 22 de julio de 2010
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL: )

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 aifos

| El Titutar det Organo Intere de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Héctor Alberto Acosta Félix.

=2010, Afo de la Patria. Bicentenario del Inicie de la Independencia y
Centenario del Inicio de la Revolucion™,

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
GE SISTEMAS MEDICOS DE MEXICO, S.A. DE C.V, contra actos de la Divisién de Bienes Terapeuticos
de la Coordinacion Téchica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacidon de Adquisicion de
Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccidn de Administracién y Evaluacién de Delegaciones del
Instituto Mexicane del Seguro Social, y

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha 15 de junio de 2010, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia
16 del mismo mes y afio, la C. PAOLA FLORENCIA LOPEZ JIMENEZ, Representante Legal de la
empresa GE SISTEMAS MEDICOS DE MEXICO, S.A DE C.V, personalidad debidamente
acreditada en autos, presentd inconformidad contra actos de la Division de Bienes Terapéuticos

. dependiente de la Coocrdinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Internacional bajo la cobertura de
los tratados de libre comercio No. 00641321-009-10, para fa Adquisicion de Equipo Medico
cohsistente en “Camaras de Centelleo y Resonancia Magnética; manifestando al efecto los hechos y
agravios que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqgui por reproducidos
como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente:

A CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

/ “El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fallo los conceplos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de ia Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay preceplo alguno que esfablezca la obligacion de Hevar a cabo tal franscripcion; ademas de gue
dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para

A recurrir la resolucion y alegar lo que estime perfinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de fa misma.”

e
Novena Epoca, Instancia: Triby ale/,.AColegfados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gacetla, Tomo: VI, Abnil de 1998, Fésis VI, 2° /129, Pagina 599.
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Por Oficio No. 09-53-84-61-14B0/1065 de fecha 23 de junio de 2010, recibido en la oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Coordinacién Técnica de Bienes de Inversion
de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccién de
Administracion y Evaluacidn de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiente al requerimiento
contenido en el apartado 1l del Oficio No. 00641/30.15/2951/2010 de fecha 17 de junio de 2010,
manifestd que de decretarse la suspension de la Licitacién en comento, si se causaria pertjuicio al
interés social y se contravienen disposiciones del orden publico, en razén de que se dejaria sin
abasto oportuno de los bienes a las Unidades solicitantes detalladas en la gufa el estado que
guarda el procedimientc de Licitacidon que nos ocupa es que el Acto de Fallo se encuentra
programado para realizarse el 01 de julio de 2010, por lo que no existe tercero perjudicado; atento a
lo anterior, esta Area de Responsabilidades considerando lo informado por el Area Convocante y

bajo su mas estricta responsabilidad por Oficio No. 00641/30.15/3019/2010 de fecha 24 de junio de -

2010 determiné no decretar la suspension del procedimiento licitatorio No. 00641321-009-10, sin
prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la Resolucion en el presente asunto, en el entendido de
que cualquier dafic o perjuicio gue se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores pablicos
encargados de dar continuidad al Procedimiento Licifatorio que nos ocupa.

Por Oficio No. 09-53-84-61-14B0/1065 de fecha 23 de junio de 2010, recibido en la oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Coordinacién Técnica de Bienes de Inversion
de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de
Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado |V del Oficio No. 00641/30.15/2951/2010 de fecha 17 de junio de 2010,
manifestd que el estado que guarda el procedimientd de Licitacion que nos ocupa es que el Acto de
Fallo se encuentra programado para realizarse el 01 de julio de 2010, por lo que no existe tercero
perjudicado; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades considerando lo informado por el
Area Convocante v bajo su mas estricta responsabilidad por Oficic No. 00841/30.15/3018/2010 de
fecha 24 de junio de 2010 determind la no existencia de tercero perjudicado; asi mismo se le requirid
a la Convocante para que una vez que se emita el fallo remitiera la informacion requerida sobre los
terceros perjudicados. .

Por oficio No. 09-53-84-61-14B0O/1080 de fecha 28 de junio de 2010, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dia, mes y ano, el Titular de |la Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion
de la Coordinacién de Adgquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de
Administracion y Evaluacién de Delegaciones del citado Insfituto, para dar cumplimiento a lo
requerido en el pentltimo parrafo del oficio 00641/30.15/2951/2010 de fecha 17 de junio de 2010 y
con fundamento en el articulo 31 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, con la finalidad
de mejor fundar y motivar el informe circunstanciadc de hechos relativo a la instancia de
inconformidad promovida por la empresa GE SISTEMAS MEDICOS DE MEXICO, S.A. DE CV,
solicito una prorroga en el plazo de entrega de dicho informe por un términc de tres dias habifes
contados a partir del vencimiento primigenio en que tal informe deberia presentarse; atento a lo
anterior y en términos del articulo 31 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo esta
Autoridad Administrativa, concedié una prérroga de tres dias para la presentacion del Informe
Circunstanciado de Hechos que le fue requeride mediante Acuerdo No. 00641/30.15/2951/2G10 de
fecha 17 de junio de 2010, emitido por esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Meyicasio del Seguro Social, en el expediente al rubro citado, en el entendido
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que dicho término corrié a partir de que vence el inicialmente otorgado para tal fin; lo anterior para los

fines y efectos legales a que haya lugar.

Por Oficio No. Oficio No. 09-53-84-61-14B0/1158 de fecha 02 de julio de 2010, recibido en la Oficialia
de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Sccial el mismo dia, mes y aho, el Titular de la Coordinacion Técnica de Bienes de
Inversion de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de
Administracién y Evaluacién de Delegaciones del citado Insfituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado il del Oficio No. 00841/30.15/2951/2010 de fecha 17 de junio de 2010,
remitié informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo; manifestando al efecto
los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la

Jurisprudencia siguiente:
‘CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los concepios de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal franscripcion; ademas de que
dicha omisién no defa en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurtir la resolucion y alegar lo gue estime pertinente para demosirar, en su caso, fa llegalidad de la misma”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuenfe: Semanario Judicial de fa Federacion y

su Gaceta, Tormo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 589.

Por Oficio No. 09-53-84-81-14B0/1187 de fecha 06 de julio de 2010, recibido en la oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Coordinacion Técnica de Bienes de Inversidn
de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de

Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
" contenido en el Oficio No. 00641/30.15/3018/2010 de fecha 24 de junio de 2010, informé que el Acto

de Fallo fue realizado e! dia 01 de julio de 2010, asimismo, informa lo relativo al tercero perjudicado,
a quien por Oficio No. 00641/30.15/3229/2010 del 06 de julio de 2010, esta Autoridad le concedid
derecho de gudiencia a fin de que manifestara por escrito 10 que a su derecho convenga. -—--—------=--u

Por escrito de fecha 15 de julio de 2010, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afo, mediante el cual el C. ROBERTO CERVANTES HERNANDEZ,
Representante Legal de la empresa VITALMEX CORMERCIAL, S.A. de C.V., en su caracter de
Tercero Perjudicado, en retacion a la inconformidad de mérito, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el Oficio No. 00641/30.15/3229/2010 de fecha 06 de julio de 2010, comparecié a
desahogar derecho de audiencia, manifestando al efecto lo que a su derecho convino y que por
eccnomia procesal se tiene por reproducide como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones

innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los concepios de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay preceplo alguno que
establezca ia obligacion de Hevar a cabo fal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefensién al
quejoso, dado que no se fe prive de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso, la ilegalidgd de la misma.”
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Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo: VI, Abril de 1988, Tesis VI. 2°.J/128, Pagina 599.7

Por Acuerdo de fecha 15 de julic de 2010, con fundamento en los articulos 50 y 61 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones 1l, Il y VIlI, del Codigo Federai de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicion dal
articulo 11 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Autoridad
admitio y tuvo por desahogadas, dada su propia y especial naturaleza, las pruebas ofrecidas por la
empresa GE SISTEMAS MEDICOS DE MEXICO; S.A. DE C.V,, las ofrecidas por el Titular de la
Coordinacién Técnica de Bienes de Inversion de-la Coordinacion de Adquisicidn de Bienes y
Contratacidn de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del
Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como las ofrecidas por la empresa VITALMEX
COMERCIAL, S.A. de C.V., en su caracter de Tercero Perjudicado.

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de que no 'se existir pruebas pendientes
gue desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 56 parrafo primero de la Ley Federal
de Procadimiento Administrativo, mediante Oficio Numero 00641/30.15/ 3536 /2010, de fecha 15 de
julio de 2010, esta Autoridad puso a la vista el expediente a fin de que la inconforme y las empresas
en su caracter de terceros perjudicados formularan los alegatos que conforme a derecho
considerase.

Por escrito de fecha 20 de julio de 2010, la empresa VITALMEX COMERCIAL, S.A. DE CV,,
desahogd sus alegatos, dentro del término concedido para tal efecto, manifestando al efecto los
hechos gue consideraron pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos

_ como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la

Jurisprudencia CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. Invocada con antelacion. -

Por escrito de fecha 21 de julio de 2010, la empresa GE SISTEMAS MEDICOS DE MEXICO, S.A. de
C.V.,, desahogé sus alegatos, dentro del término concedido para tal efecto, manifestando al efecto los
hechos que consideraron pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. Invocada con antelacién.

Por acuerdo de fecha 21 de julio de 2010, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instifuto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccién en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion. : :

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicana del Seguro Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Pelitica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la
Administracién Plblica Federal; # 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento interior de
la Secretaria de la Funcion Pablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abrif de
2009; 83 parrafo segundg, y fercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social;

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL. @ by »L
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32, 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion Hl, 11, 56, 65 y 74 fracciones.
Il y IV y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de mayo de 2009.

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. La convocatoria, y el Acto de la Junta de
Aclaraciones a la Convocatoria de la Licitacién Plblica Internacional bajo la cobertura de los tratados
de libre comercio No. 00641321-008-10, de fecha 25 de mayo del 2010, especificamente las dos
partidas de resonancia magnetica. '

Analisis de los Motivos de inconformidad. La Licitacion se integrada de ocho partidas, seis de
elfas por lp que respecta a la adquisicion de camaras de centello, y dos restantes por equipos de
resonancia magnética, los requisitos para estas GOltimas dos partidas son las gue se impugnan. --—--—-

Que la convocatoria y la junta de aclaraciones a las Bases (sic) fueron emitidas en contravencion a
los articulos 14, 16 y 134 constitucional, asi como los articulos 28, 29 fraccion V de la Ley de la
Materia, 30 fraccion Vi de su Reglamento y 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ya
gue adolecen de la debida fundamentacion y motivacién.

Clue por lo gue respecta a las partidas 7 y 8 de la lectura a la descripcion de bienes identificados en
el Anexo 3 de la convocatoria “cédula descripcion del articulo” se establecen requisitos técnicos
caprichosos y arbitrarios que atentan en contra de iz libre participacion en violacion a los artfculos 26
y 29 fraccion V de la Ley de la Materia principalmente en los puntos 3.1.4, 3.3.1, 4.1.23, 4.1.20,, -
4.3.1.2, 446, sin embargo la convocante de ninguna manera justifica las razones técnicas o
médicas que la llevaron a establecer dichos requisitos establecidos en los citados numerales,
limitando asi la participacion de diversos fabricantes, entre ellos la del hoy inconforme. -—————-——-

Que la convocante establece requisitos atendiendo a modelos y equipos de marcas especificas lo
que limita la libre participacién derivado de la inclusion llegal e injustificada de los reguisitos. Ademas
no puede cumplir su representada con las caracteristicas contenidas en el anexo 3 de la
Convocatoria en virtud de gue sus equipos no se ajustan al 100% a lo solicitado, la descripcion de
los articulos contenida en dicha cédula, asi como los que derivaron de la Junta de Aclaraciones
contienen especificaciones que no pueden ser cumplidas de forma fotal por la mayoria de los
licitantes ¥ en su caso Gnicamente PHILIPS puede cubrirlos.

Que en la Junta de Aclaraciones respecto al requisito contenido en el punto 3.1.4 solicitd se le
permitiera ofertar un espesor de corte en 3D de 0.1 mm, a lo gue la convocante se nego bajo el
argumento de que los espesores requeridos eran necesarios para identificar lesiones pequenas sin
ahondar en el porque el equipo de su representada no era apto para presentar sus servicios.

Que igualmente en el numeral 3.3.1 de la convocatoria, la convocante solicito dos pantallas planas
I.CD O TFT., haciéndole ver a la Convocante en la Junta de Aclaraciones (consecutivo 61) gque en la
consola de adguisicion no se requieren dos pantallas ya que esto es solamente para post-proceso.
L.a cédula de esta licitacion solicita ademas una estacion de trabajo o de post-proceso con dos
pantallas tambien. De esta manera Ia segunda pantalla en la consola de adquisicion sdlo encarece el
equipo sin una utilidad practica, ya due al contar con una estacion de trabajo para post proceso, esta
funcionalidad, en la practica ng se utiliza en la consola de adquisicion, situacion gue no se tomd en
cuenta por la Convocantesi fundamento o razonamiento 16gico alguno.

s s
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Que la convocante en el numeral 4.1.23 del Anexo 3 de la Convocatoria solicitd factor de aceleracion
de hasta 12, que cabe sefialar que el factor de aceleracién depende de dos cosas: 1 numero de
elementos y canales de las antenas. Un factor de aceleracion de 12 requiere que existan por lo
menos 12 elementos alineados en una sola antena y denfro de un solo campo de vision, la cédula
nunca especificé antenas que cubrieran esta caracteristicas, 2) factor de duplicacién de datos crudos
almacenados en el espacio k, esto se refiere a la cantidad de veces que se reduce la adquisicion
real y por lo tanto la cantidad de datos interpolados y/o multiplicados, no cbstante que se le hizo
saber tal situacion a la Convocante en la Junta de Aclaraciones (consecutivo 43) y solicité que les
fuera permitido ofertar las caracteristicas propias de su equipo, simplemente de manera ilegal y
arbifraria se nego6 sin presentar argumento técnico alguno al respecto.

Que en el punto 4.1. 29 del Anexo 3 de la Convocatoria la Convocante solicitd matriz de adquisicion
de 2048 por 2048, al respecto manifiesta que las matrices de adquisicion regulares en resonancia
magnética (alin en intensidades de campo de 3.0T o mayores) son del orden de 256 X 256 o
menores. Los equipos de las caracleristicas solicitadas cuentan con matrices de adquisicion de
hasta 1024 X 1024, sin embargo en la practica es muy rara 1a ocasion en que se utiliza debido a los
tiempos tan prolongados gue implica el estudio.

Que el contar con matrices de adquisicion de 2048 X 2048 es una opcién exclusiva del competidor
PHILIPS que rara vez se utiliza debido a los tiempos tan prolongados que implica el estudio y a que
no aporta adicion en la capacidad diagnostica o resolucion, ya que esta especificacion implica,
ademas interpolacién de datos, no obstante que tal situacion respecto de la limitante expresa e
inclusive el favorecer a un solo participante se hizo del conocimiento de la convocante en la junta de
aclaraciones (consecutivo 45), de manera por demas ilegal y arbifraria la convocante decidid
desechar lo solicitado por su representada bajo el argumento incorrecto e infundade de que la matriz
solicitada otorgaba una mejor precision diagnéstica.

Clue en el punto 4.3.1.2 del Anexo 3 de la Convocatoria la Convocante solicité un tamafio de monitor
de 217 o mayor. Que al respecto manifiesta Gue una eslacién de trabajo normalmente cuenta con
monitores de 19° debido a que se trata de una estacién en donde el médico se encuentra cerca de la
pantalla y por o tanto, una pantalla demasiada grande hace que el médico pierda perspectiva de la
" imagen al no alcanzar a visualizar la imagen completa en un despliegue tan grande.

Que una diferencia de 21" a 19" es menor del 10% de superficie de visualizacion, por o que no
implica diferencia en la capacidad de diagnostica del equipo, ademas esta especificacion no limita ni
interfiere en lo mas minimo con las capacidades de adquisicién de imagenes del equipo, situacion
que no tomo en cuenta la convocante y que caprichosamente se requiere limitando la participacion
de diversos licitantes sin sustento medico alguno que la soporte. (consecutivo 65).

Que en el punto 4.4.6 del Anexo 3 de la Convocatoria la Convocante solicitd una antena multicanal
de mama, y como respuesta a pregunta expresa (consecutivo 74) de nimero de canales de esta
antena, se solicitd sin justificacion alguna 16 canales debido a que se requeria que se ulilizara para
toma de biopsias guiadas por resonancia magnética, sin embargo hizo del conocimiento de la
Convocante gue las antenas disponibles en [a industria de 16 canales tienen una geometria cerrada
y no son compatibles con rejillas para biopsia, no tienen ni siquiera acceso lateral ni medial para la
insercion de agujas de biopsia.

Que actualmente las Gnicas aptenas que son compatibles con rejillas para biopsia y para toma de
biopsias con accesos later ok s 0 mediales son de 8 o 7 canales. No obstante que se hizo del
conocimiento de la Con te tal situacién decidié mantener su postura.
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Por lo que respecta a la partida 8 de la Licitacion que nos ocupa, consistentemente en un equipo de
Resonancia Magnética Intermedia Abierta, dicho equipo ya no es un Standard de la industria hoy en
dia ya que ha guedado obsoleto con las opciones disponibles en el mercado, por lo que diversos
fabricantes ya no distribuyen y comercializan esta tipo de equipos, siendo este Unicamente el
fabricante Philips, situacién con la cual se evidencia que la Convocante limita la participacion de los
participantes en la presentacion y favorece a uno al estabiecer requisitos a soiacutar equipos propios
de una marca determinada.

Que resulta evidente, las respuestas de la convocante simple y sencillamente no contestaron de
forma clara y precisa los cuestionamientos de su representada y que iban encaminados a gue a
través de dicha solicitud, se cumpliera con el principio de libre participacion y se pudiera contar con
diversas opciones que le permitieran obtener las mejores condiciones para la prestacion del servicio.

Razonamientos expresados por la Convocante:

Que esta autoridad administrativa advertira gque la empresa en comento no hace valer argumentos
propios de la fundamentacion y la motivacion de los actos administrativos que controvierte en esta
instancia. Lo anterior toda vez que basta con la simple lectura a lo manifestado en las fojas 1 a 8 del
escrito de inconformidad, para advertir que la promavente se limita a manifestar que se contravienen
los articulos 74 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi comio el
articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo”, pero sin hacer razonamientos por los
cuales considera que la Convocatoria y el Acta gue da constancia de la celebracién de la Junta de
Aclaraciones adolece de la fundamentacion o motivacion.

Que el inconforme no hace valer las razones por los que considera que los actos impugnados no
cumplen ¢on lo dispuesto en el articulo 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los motivos de
inconformidad, simplemente se limita a decir que los actos administrativos deben encentrarse
debidamente fundados y motivados. Por lo anterior se considera que no constituyen verdaderos
motivos de inconformidad por lo que deberan ser desestimados por esta autoridad administrativa. -----

Que en efecto, la convocatoria de Ia Licitacion que nos ocupa, se encuentra debidamenté fundada y
motivada, pues basta con la lectura a la foja 4 de la misma para advertir que ésta se encuentra
sustentada en lo dispuesto en los articulos 134 Constitucional, 26 fraccién |, 26 Bis fraccion i, 26
Ter, 27, 28, fraccién Il, inciso a), 29, 30, 32, 33 Bis, 34, 35, 36, y 36 Bis fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico, asi como el articulo 41-Ay 41-B, de
su Reglamento, las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios, asi como los Oficios UNCP/309/T11/412/2009 v UNCP/209/NC/0.0239/2010
del 23 de junio de 2009 y 05 de abril de 2010, respectivamente; de la Secretaria de la Funcion
Publica y, el Acuerdo Numero AS3 HCT 240210/25.R. DF, emitido por el H. Consejo Técnico con
fecha 24 de febrero de 2010 y, demas disposiciones aplicables en la materia.

Que de igual el Acta de fecha 8 de junio de 2010, levantada para constancia de la celebracion de la
Junta de Aclaraciones a Dudas de la Convocatoria antes citada; la cual se encuentra debidamente
fundada y motivada. En el aspecto de la fundamentacion el Acta en comento se sustenta en lo
dispuesto en los articulos 33 y 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiehtds y Sé&mvicios del
Sector Publico, tal y como const’en ia foja 1, de la citada Acta, por otra parte, la motivacion se
encuentra ademas de lo dispu to en la Ley que rige la materia, en lo establecido en el numeral 1.1
y 1.2 de la Convocatoria #e 4 Licitacion que nos ocupa. Acto el cual se encuentra apegado a lo
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dispuesto en la normatividad legal que rige a la materia, desarrolléndose en la fecha y hora
programada, cumpliendo con todos y cada uno de los requisitos especificados en los preceptos
legales antes sefalados, estando presidido por la Titular de 1a Division de Bienes Terapeuticos,
servidor publico designado por el Titular de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios
Terapéuticos mediante oficio nimero 09 53 84 51 14B0/774, siendo asistido por el representante de
la Division de Equipo Médico, dande puntual respuesta a cada una de las dudas presentadas por las
personas que hubiesen presentado o enviado su dudas y el escrito en el gue manifiesten su interés
en participar en el proceso de contratacion que nos ocupa, en el plazo establecido en la
Convocatoria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Tal y como se puede apreciar en el contenido de la
referida Acta. De acuerdo con lo anterior resulta claro que la Convocante se ajustd a lo dispuesto en
el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, estando debidamente fundado y
motivado; contrario a lo argumentado por la empresa inconforme.

Que cabe advertir que la empresa inconforme pretende hacer caer en el error a esta autoridad
administrativa al hacer valer que la Convocatoria y la Junta de Aclaraciones incumple con o
dispuesto en el articulo 134 Constitucional y los articulos 26 y 29 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por los argumentos que hace valer en el escrito de
fecha 15 de junio del afio en curso, los cuales se solicita se tengan aqui reproducidos, como si a la

létra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias; los cuales, en resumen la inconforme -

considera que las disposiciones antes sefialadas fueron violadas de manera flagrante por Ia
Convocante, ya que, dice, la convocante no justifica fas razones técnicas o médicas que la lievaron a
establecer dicho requerimiento, limitando asf la participacion de diversos fabricantes, entre ellos, a su
representada, sin que fenga sustento algunc para soficitar la precision aludida. Asi mismo la
inconforme hace valer en la foja 16 del escrito que nos ocupa que: “...la convocante establece
requisitos especificos ateniendo a modelos y equipos de marcas especificas sin fomar en
consideracion la oferta general de la industria, con lo cual se contraviene nuevamente el articulo
referido en virtud de gue de no se cumple la condicion de no fimitar la libre participacion y obtener las
mejores condiciones para el Estado.” - . .

Que previo a entrar al estudié de estos motivos de inconformidad, es importante hacer ver a esta
autoridad administrativa que la empresa inconforme no aporta medio de prueba idéneo que sustente
las aseveraciones arriba franscritas, esto es, no acredita que las caracteristicas requeridas para las
unidades de resonancia magnética requeridas bajo las partidas 7 y 8, se traten de caracteristicas o
especificaciones gque se traten de una marca en especifico, incumpliendo con ello lo dispuesto en la
fraccion IV del articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. -

Que cabe precisar que la empresa inconforme hace valer su inconformidad sobre hechos falsos. Lo
anterior toda vez gue, basta con (a lectura de lo manifestado en la foja 9 y10 del escrito de la
empresa inconforme para advertir que presenta su inconformidad contra actos relacionados con las
partidas 7 y 8, relativas equipos de resonancia magnética, especificamente por las especificaciones
contempladas en los numerales 3.1.4; 3.3.1; 4.1.23; 41.29; 4312, y 44.6., sin embargo, es de
advertir que la partida relativa a Resonancia Magnética Intermedia no contiene en sus caracteristicas
las contempladas en los numerales 4.1.23; 4.1.29 y 4.4.6, en este contexio, es innegable que la

empresa inconforme se encuentra presentando su inconformidad, sobre hechos faisos; o cual

conlleva a la actualizacion de lo dispuesto en la Ultima parte de la fraccion V, del articuio 66 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

’t/erior, se solicita se tenga por no interpuesto la inconformidad que

hace valer |la empresa istemas Médicos de México, S.A. de CV., en conira de actes de a
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Convocante relacionados con la partida 7 (sic), por carecer de los elementos indispensables con los
que debe constar el escrito de inconformidad.

Que esta Autoridad Administrativa advertird de la minuciosa lectura a lo manifestado en el escrito de
cuenta, que la empresa inconforme hace valer su inconformidad toda vez que el area adquirente, en
la Junta de Aclaraciones celebrada el dia 8 del mes de junio de 2010, no acepid la solicitud de
cambio realizada; solicitud que en resumen consisten en que se le permita a la empresa GE
Sistemas Médicos de México, S.A. de C.V, ofertar un equipo con caracteristica diversas a la
necesidad de la Convocante.

Que en el asunto que nos ocupa, se hace ver que la empresa inconforme pretendid negociar las
caracleristicas de los bienes que la convocante establecié de acuerdo a su necesidad. Lo que se
encuentra prohibido por disposicién de Ley.

Que por otra parte, es importante hacer ver que esa convocante a efecto de verificar la existencia de
bienes enh el mercado, a nivel Nacional e Internacional, de manera previa al inicio del proceso de
contratacidon que nos ocupa, tuvo a bien realizar la investigacién de mercado correspondiente,
documental en comento de la cual esta autoridad advertira que a pregunta expresa del Instituto
Mexicano del Seguro Sccial, la empresa inconforme a fravés de su representante contesté que si
cumple con las especificaciones técnicas establecidas para la Unidad de Resonancia Magnética
Avanzada.

Que lo anterior se acredita con las constancias documentales consistentes en: el cotreo electrénico
de fecha 11 de mayo de 2010 mediante el cual la mencionada empresa en atencién al correo
enviado por el Instituto Mexicano del Seguro Social €] 29 de abril de 2010, manifiesta de manera
expresa gque el equipo de la marca GE Healhcare (sic), modelo Signa HDxt 3.0T cumple con las
especificaciones téchicas que la convocante le remitié mediante archivo en el correo electrénico de
fecha 29 de abril del afio en curso; caracteristicas enviadas que concuerdan de manera justa exacta
y cabalmente con las que se incluyeron en la convocatoria para el proceso de contratacion que nos
ocupa.

Que en este sentido, resulta incongruente que por una parte la empresa inconforme, con fecha 11
de mayo de 2010 manifieste de manera expresa que si cuenta con equipos gue cumpien con las
caracteristicas solicitadas por la convocante y por otra parte presente la inconformidad que nos
ocupa, argumentando que las caracteristicas sclicitadas por esa convocante se tratan de una marca
en especifico, por lo que considera existe una contravencion a la Ley que rige a la materia. ——-—-—--

Que la Convocante a efecto de verificar la existencia de bienes en el mercado, envié a diversas
empresas correos electronicos al cual se adjunto un archivo en formato Excel; del cual en la hoja
coffespondiénte a: “3.1.- requerimiento de informacion de precios y fiempo® contiene una ‘liga
electronica” que le permitia a las mismas conocer las caracteristicas del bien requerido por el area
adquirente.

Que, previo al inicié del proceso licitatorio de merito la Convocante en cumplimiento & lo establecido
por el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reaiizé
la investigacion de mercado en los términos dispuestos en el articulo 2 de la Ley en cita, esto a
efecto de verificar la exisiencia de bienes, proveedores y el precio estimado y con ello obtener las
mejores condiciones para el Ipstituto; desprendiéndose de la investigacion de mercado, que existen
cuafro fabricantes que cufiplen con las caracteristicas solicitadas, a saber: GE HEalthcare;
SIEMENS, PHILIPS, HIBA. De donde se podra advertir que |la ahora inconforme cumple, tal y
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como ya fue analizado, garantizando con ello la libre participacion y competencia en el procedimiento
licitatorio que nos ocupa.

Que de manera precautoria se hacen las siguientes consideraciones en relacién a los puntos
impugnados (los transcribe).

Que las especificaciones no se encuentran dirigidas ni a un distribuidor © marca en particular, sino
atienden a necesidades propias del Instituto, por lo que el hecho de que no se dirigieran los
requisitos de los equipos en cuestion a especificaciones propias de la empresa inconforme, denota la
intencion de esta area técnica de que los requisitos sean abiertos para ampliar la posibilidad de
adquisicion de equipos médicos con las mejores condicicnes del mercado en calidad y eficacia,
eficiencia y por consecuencia u mejor costo.

Que se decidié la adquisicion de este equipo y el estudio de mercado arrojo que varias marcas
cuentan con la tecnologia de disefio abierto con aito campo. Con lo cual se rebate el sefialamiento
que hace la inconforme de que el equipc de la partida 8 es obsoleto, considera esa Area que no
tiene oportunidad de brindar a mayor detalle su argumento, en virtud de que la empresa inconforme
no ahonda mas en que basa su sefialamiento de que dicho equipo es obsoteto, de lo cual no tiene
elemento de prueba con los cuales pueda demostrar su dicho.

Que la empresa considera que las respuestas otorgadas a la empresa inconforme no se ajustaron a
la Ley de la materia, en la Junta de Aclaraciones se atendieron en estricto apego a derecho las
preguntas y solicitudes formuladas por la inconforme, es decir a pregunta expresa se dio de igual
ferma respuesta expresa, en virtud de que en todo momento cuando la pregunta se encontraba
encaminada a solicitar un cambio o aceptacion de un requisito, como los contenidos en los
numerales hoy impugnados, esa area técnica contestd, en dicho acto pablico, en primera instancia
su afirmativa o negativa y en segunde una breve argumentacion del porqué si o no procedia su
solicitud o cuestionario, lo cual se ajusta a lo establecido en el articulo 33 bis de la Ley de ia Materia.

Razonamientos expresados por la empresa VITALMEX COMERCIAL, S.A. de C.V., en su
caracter de tercero perjudicado:

Que el inconforme no precisa el punto o requisito de la convocatoria, que se esta contraviniendo lo
dispuesto en los articulos 14, 16 y 134 Constitucionales, 26, 29 fraccion V y 30 fraccion VI del
Reglamento de Ia Ley de la Materia, por lo que solicita se desestime Ilo establecido por la
inconforme. :

Que por cuanto hace al argumento planteado por la inconforme, relativo a que la Ley de la materia
impone ia obligacion a la autoridad de no establecer requisitos gue timiten Ia libre participacion o en
su caso dirigir la licitacion a alguien en especifico, es una manifestacion que carece de razonamiento
légico, ademas omitié establecer que requisitos limitan la libre participacion de su representada. En
esta tesitura esta Autoridad podra advertir que lo expresado por la inconforme en su Gnico agravio,
carece de sustento juridico y por ende, se debera advertir que se trata de apreciaciones subjetivas,
las cuales deberan ser desestimadas por ser notoriamente improcedentes.

Que en el Acto de la Junta de aclaraciones, la Convocante no permitié que el inconforme para la
especificacion contenida en el punto 3.1.4 ofertara un espesor de corte en 3D de 0.1 mm, en razdn
de que la medida del espesy solicitado en la cédula de descripcion técnica se requierg para
identificar lesiones pequefas - :
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Que por lo que hace a lo argiido por la inconforme, respecto a la descripcién técnica contenida en el
numeral 3.3.1 (dos pantallas en tamafio de 217) es importante sefialar que la especificacion técnica
aludida es requerida por el Area usuaria por las siguientes razones a) una pantalla en la consola de
adquisicion, para el manejo del equipo o cuarto de operacidn; la segunda pantalla, se requiere en la
sala de estudio, para el manejo del equipo desde la mesa del paciente.

Que por cuanto hace al argumenio precisado per [a inconforme, relativo a los numerales 4.1.23 y
4.1.25 que es importante sefialar que para atender a un mayor néimero de pacientes {estudios) por
servicio, se requiere que el equipo cuente con un factor de aceleracion ello con la finalidad de
reducir el tiempo de escaneo y el tiempo de espera de atencion de cada paciente. Por cuanto hace al
factor de aceleracién de 10 o mayor, tiene:la finalidad de poder aprovechar la informacion que el
equipo proporciona, asi como cumplir el objetivo de reduccion de tiempo de adquisicion, ademas hay
varios proveedores que tienen un factor de aceleracion al menos de 10.

Que con relaciéon a la especificacion, requerida bajo el numeral 4.1.28 de la cedula de descripcion
técnica contenida en la convocatoria de la licitacién que nos ocupa {matriz de 2048k), sefiala que
tiene la finalidad de mejorar y elevar los servicios en ia deteccion de enfermedades como pequefias
lesiones en el oide medio, valoracion de granuidma de colesterol, hemangioma, implantes cocleares
y pares cranales.

Que respecto a la especificacion contenida en el numeral 4.3.1.2 de la cedula de descripcion técnica
contenida en la convocatoria de la licitacién que nos ocupa (dos pantallas y tamafio de 21"), son
requisitos que solicita el Area Usuaria en razdn de lo siguiente: a) se necesita una pantalla en la
consola de adquisicion, para el manejo del equipo o cuarto de operacion y la segunda pantalla, con
la finalidad de contar en la sala de estudio, para el manejo del equipo desde la mesa del paciente y
con ello se brinda la posibilidad de una versatilidad y variedad de estudios, b) el requisito —contar con
dos pantallas en [a conscla ¢ estacion de adquisicion- no es limitante de algun participante. v

Que en relacion a la especificacion requerida en el numeral 4.4.6 (antena de mama de 16 canales,
para biopsia}, el Area usuaria la requiere con esa especificacion, ya que la resonancia magnética de
mama se esta utilizando en la actualidad, para la deteccion de lesiones tempranas y de tamafio
(lesiones) pequefio. En este sentido se requiere contar con la mejor calidad de imagen en el
mercado, ulilizando la antena con mayor numero de canales, dedicada para este fin, ademas
existen varias marcas, que pueden ofertar antenas de 16 canales.

Que con relacion a la partida 8, al respecto manifiesta que la principal aplicacion de un equipo
abierto, implica poder atender pacientes con problemas de obesidad (mas de 200 kilos),
claustrofobicos, pediatricos, intervencion, pacientes fragiles, ancianos, etc.

Que atento a lo anterior la Convocante en ninglin momento solicitd especificaciones técnicas que
limita la participacion de diversos fabricantes, ni mucho menos ia participacion de la empresa
inconforme.

Valoracion de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el acuerdo de fecha 15 de julio
de 2010, mismas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, se valoran en términos
de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del
articulo 11 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; las cuales
consisten en: £

<
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Las documentales ofrecidas y exhibas por [a empresa inconforme en su escrito de fecha 15 de junio
del 2010, que obran de foja 26 a la 296 del expediente en que se actla, consistentes en copia
certificada y simple de:

Copia certificada de escritura pablica nimero 48,879 de fecha 12 de agosto del 2008, pasada ante
la fe del notario nimero 102 del Distrito Federal, resumen de la convocatoria 009 de fecha 25 de
mayo de 2010, convocatoria y anexos de la licitacién gue nos ocupa, acta correspondiente a la Junta
de aclaraciones de la licitacion de mérito, de fecha 08 de junio del 2010, asi como la documental
publica referente a todo lo integrado en el expediente Administrativo en el que se actua. —-—-—-——-

Las documentales ofrecidas y presentadas por el area convocante en su informe circunstanciado de
hechos de fecha 2 de julio del 2010, que obran de foja 348 ala 796 del exped;ente en que se actia,
consistentes en copia simple de: .

Resumen de la convocatoria 009 de fecha 25 de mayo de 2010, convocatoria y anexos de la
licitacién que nos ocupa, acta correspondiente a la junta de aclaraciones de la licitacion de merito,
de fecha 08 de junio del 2010, acto correspondiente al acto de presentacion y apertura de
proposiciones de la Convocatoria de |a Licitacion que nos ocupa, escrito de fecha 08 de junio de
2010 por medio del cual la empresa inconforme manifiesta su interés en participar en la Licitacion en
comento, acta correspondiente a la comunicacion de fallo de 1a licitacion que nos ocupa de fecha 01
de julio del 2010, oficio numero 00641/30.15/2951/2010, de fecha 17 de junio del 2010, oficio
numero 09-53-84-61-1406-2124, fecha 22 de junio del 2010, oficic numero 09-53-84-61-14B0/1065,
de fecha 23 de junio del 2010, correo electrénico de la empresa informe respondiendo el
cuestionario de requerimiento de informacion de Unidades de Resonancia Magnética e investigacion
de mercado.

La documental exhibida por la empresa VITALIVIEX COMERCIAL, S.A. DE C.V,, en su caracter de
tercers perjudicado, visibles de fojas 836 a la 842 del expediente en que se actia, consistentes en
copia simple de:

Instrumento Notarial 42,4559 pasada anie la fe del notario publico namero 229 del Distrito Federal.----

Consideraciones. Las manifestaciones en que basa sus asertos la empresa GE SISTEMAS
MEDICOS DE MEXICO, S.A. de C.V, hoy accionante contenidas en su escrito de inconformidad del
15 de junio de 2010, por cuanto hace a la Resonancia Magnética Avanzada (partida 7) clave
531.791.0031.02.01, consistentes en que la convocatoria carece de fundamentacion y motivacion; en
razén de que considera se establecieron caracteristicas excesivamente especificas y arbitrarias que
limitan la libre participacion, las que por economja procesal se tienen aqui por reproducidas como si
a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la
estrecha relacion que guardan entre si, declarandose infundadas, toda vez que la Convocante
acreditdé con los elementos de prueba que aportd que al emilir la Convocatoria a la Licitacion Publica
Internacional No. 00641321-009-10, observo el contenido de los articulos 26 y 29 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publice, que en su parte conducente disponen
lo siguiente:

“Articulo 26. Las dependencias y ehtidades seleccionarah de entre los procedifhientos que a continuacion se sefialan, aquel que de
acuerdo con la naturaleza de la comffatacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y fde circunstancias perfinentes: )

2
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En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y condiciones para todos los
participantes, debiendo las dependencias y entidades proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacion
relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

Previo al inicio de los procedimientos de coniratacién previstos en esfe articulo, fas dependencias y entidades deberan
realizar una investigacion de mercado de fa cual se desprendan fas condiciones gue imperan en el mismo, respecto del bien,
arrendamiento o servicio objeto de fa contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado.

Las condiciones contenidas en la convocaloria a la licitacion e invitacion a cuando menos tres personas y en fas proposiciones,
presentadas por los licifanfes no podrén ser nagociadas.”

“Articulo 29. La convocatoria a la ficitacion priblica, en la cual se estabieceran las bases en que se desarrollard el procedimiento y en
las cuales se descnbiran los requisifos de participacion, debera contener:

1. El nombre, denominacion ¢ razon social de la dependencia o entidad convocante;

1. La descripcion delallada de ios bienes, arrendamientos ¢ servicios, asi como los aspectos que la convocante considere necesarios
para deferminar el objeto y alcance de la contratacion,

fil. La fecha, hora y lugar de celebracion de la primera junta de aclaracion a la convocatoria a la ficitacion, del acto de presentacion y
apertura de proposiciones y de aguella en la que se dard a conocer el fallo, de la firma del contrato, en su caso, la reduccicn del plazo,
v &i la ficitacion sera presencial, electrénica o mixta y el sefialamiento de la forma en la gue se deberan presentar las proposiciones;

IV. El cargeter de Ia licitacion y el idioma o idiomas, ademés del espafiol, en que podrén presentarse Jas proposiciongs. Los anexcs
tecnicos y folletos en el o los idiomas que determine la convocante;

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los cuales no deberdn timiiar 1a libre
participacién, concurrencia y competencia econdmica;

Vi. El sefialamiento de que para intervenir en el acto de presentacion y apertura de proposiciones, bastara que ios licitantes presenten
un escrito en el que su firmante manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con facultades suficientes para comprometerse
por sl o por su representada, sin que resulte necesaric acreditar su personalidad juridica;

Vil. La forma en que fos licifantes deberan acreditar su existencia legal y personalidad juridica, para efectos de la suscripcion de fas
proposiciones, y, en su caso, firna del contrato. Asinvismo, la indicacion de que el licitante deberé proporcionar una direccion de correo
electronico, en caso de contar con &1,

VIl Precisar que sera requisitc ef que los licitantes entreguen junto con gl sobre cerrado una declaracion escrite, bajo protesta de
decir verdad, de no encontrarse en alguno de ios supuestos esfablecidos por los articulos 50 y 60 penultimo parrafo, de esta Ley;

IX. Precisar que serd requisifo ef que los licitanles presenten una declaracion de integridad, en fa que manifiésien, bajo profesta de
decir verdad, que-por si mismas 0 a fraves de interposita persona, se abstendran de adoptar conductas, para que los servidores
publicos de la dependencia ¢ enfidad, induzcan o alteren las evaluaciones de las progosiciones, el resultado def procedimiento, u ofros
aspectos que otorguen condiciones mas ventajosas coen Felacion a los demas participantes;

X. Si para verificar el cumplimiento de las especificaciones solicitadas se requiere de la realizacion de pruebas, se precisara el método
para ejecutarias y el resulfado minime que deba obtenerse, de acuerdo con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;

Xt La indicacion respecto a si fa contratacion abarcard unc 0 mas efercicios fiscales, si serd contratc abierto, v en su caso, fa
Justificacion para no aceptar proposiciones conjuntas;

Xli. La indicacién de si la totalidad de los bienes o servicios objelc de la licitacion, o bien, de cada partida o concepto de los mismos,
seran adjudicados & un solo flicitante, o si la adjudicacion se hara mediante e! procedimiento de abastecimiento simultaneo, en cuyo
caso deberd precisarse ef nimero de fuentes de abastecimiento requeridas, los porcenfajes que se asignaran a cada una y ef
porcentaje diferencial en precio que se considerard;

Xlil. Los criterios especificos que se ufilizaran para la evaluacidn de fas proposiciones v adjudicacién de los contratos, debiéndose
ufitizar preferenfements los criterios de puntos y porcentajes, o el de cosio beneficio; ]

XIV. El domiciiio de fas oficinas de la Secretaria de la Funcion Piblica ¢ de los gobiemos de las entidades federativas, o en su caso ef
medio electronico en que podrén presentarse inconformidades, de acuerdo a lo dispuesto en el arlicuio 66 de la presente Ley;

XV. Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la solvencia de las proposiciones, entre las
que se incluirg la comprobacion de que algtin licitante ha acordadoe con ofro u ofros efevar ef costo de ios trabajos, o cuslquier otro
acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes, y

XVI. Modelo de contratc al que para la licitacion de que s¢ frate se sujetaran ias partes, ef cuai deberd contener los requisitos a que se
refiere el articulo 45 de esta Ley.

Para ia participacion, adjudicacion o confratacion de adquisiciones, arrendamientos o servicios no se podran establecer requisifos que
tengan por objeto o efecto fimitar ef procesoe de competencia y libre concurrencia. En ningiin caso se deberan establecer requisifos o
condiciones imposibles de cumplir. La dependencia o entidad convocanie fomara en cuenta las recomendaciones previas que, en su
caso, emita la Comision Federal de Competencia en férminos de la Ley Federal de Competencia Econémica.

Previo a fa publicacion de fa convocatoria a la ficitacién publica, fas dependencias y entidades podrén difundir ef proyecio de fa misma
a través de CompraNet, al menos durante diez dias hébiles, lapsc durante el cual éstas recibirdn los comentarios pertinentes en la
direccion electrénica que para fal fin se seflale. .
Los comentarios y opiniones que se reciban al proyecto de convocatoria, seran analizados por ias dependencias y entidades a efecto
de, en su caso, considerarlas para enriquecer ef proyecto.”

Lo anterior de conformidad,conro dispuesto en el articulo 71 parrafe tercero de la Ley de la materia y
articulo 81 del Cédigo | de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente
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procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que dice:

“Articuio 71.-

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el gue se
expondran las razones y furidamentos para sostener fa improcedencia de la inconformidad asi como fa validez o legalidad del
acto impugnado y se acompanard, en su caso, copia autorizada de las constancias necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas
a que se refiere la fraccién 1V del articulo 66 -

"Articulo 81.- £l actor debe probar Jos hechos constitutives de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecio, habida cuenta gue contrario al dicho de la empresa accionante en el
sentido de que “...fa Convocatoria y fa Junta de Aclaraciones de fa Licitacion Publica que nos ocupa,
fueron emitidas en contravencion a los articulos 14, 16 y 134 de fa Constitucion, asi como los
articulos 26 y 29 fraccion V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, 30 fraccion VI del Reglamento de la Ley de la materia y 3 de fa Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, esfo en atencion a que los actos de auforidad, en la especie, 108
administrativos deben de estar debidamente fundados y motivados. Que la Carta Magna como fa Ley
de la materia, establecen principios rectores de la coniratacion publica del Estado, y entre eflos se
encuentra la libre participacion, a través del cual se garantiza a los interesados gue las autoridades
no fimitaran, mediante la inclusién de requisitos caprichoso y arbitrarios Ia participacion de las partes
interesadas, sino que por el contrario deben de establecer requisitos que promuevan una sana
competencia, garantizando asi las mejores condiciones para el Estado, lo anterior se consagra en los
articulos 26 y 29 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector
Pablico ....” esta Autoridad Administrativa advirtio que el area adquirente en el apartado de
“presentacion” de la convocataria a la licitacién que nos ocupa, invoca diversos articulos, oficios y
acuerdos que sirvieron de fundamento para realizar el procedimiento de contratacién para adquirir la
Resconancia Magnética Avanzada, Unidad de Imagen por clave 531. 791. 0031.02.01 partida 7 hoy
impugnada, a saber dicho fundamento es el siguiente: articulos 134 Constitucional, 26 fraccion 1, 26
BIS fraccion lll, 26 TER., 27, 28, fraccién |l, inciso a), 29, 30, 32, 33 Bis, 34, 35, 36, y 36 BIS fraccién
i de la Ley de la materia, y de los articulos 41-A y 41-B, de su Reglamento, las Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios, asi como los
Oficios UNCP/309/TU/412/2009 y UNCP/309/NC/0.0239/2010 del 23 de junio de 2009 y 05 de abril
de 20110, respectivamente; de la Secretaria de la Funcioén Publica y, el Acuerdo Numero AS3 HCT
240210/25.R. DF, emitido por el H. Consejo Técnico con fecha 24 de febrero de 2010 y, demas
disposiciones aplicables en la materia.

Ahora bien, es cierto como lo sefiala el hoy accionante que para establecer que un acto se encuentra
debidamente fundado y motivado, no es suficiente invocar una serie de articulos, sino establecer los
razonamientos y causas, para el actuar de la autoridad y en concreto el inconforme sefiala que la
falta de motivacién atiende a que la convocante establecid requisitos arbitrarios, imposibles de
cumplir y que solo benefician a un licitante, limitando la libre participacién a la licitacion de mérito,
por lo que en atencion a ello, éste drgano resolutor procede a entrar al estudio de los mismos,
considerando que unos de los principios rectores de la Licitacion Publica es la concurrencia, siendo
la ficitacion pablica un instrumento de contratacion administrativa, destinado a promover y estimular
la competencia o el mercado competitivo, en el cual participan el mayor nimero posible de licitantes
u oferentes, con el fin de que la administracidn ptblica pueda contar con una amplia y variada gama
de ofertas, y en el caso que nos ocupa del estudio y andlisis a los documentos gue integran el
expediente en que se actia, se desprende que a efecto de no limitar la libre participacion a la
licitacion pulblica que nos ogtipa, el Area Convocante antes de iniciar el proceso licitatoric para
adquirir equipo medi levar a cabo la convocatoria respectiva, en que se enuncian as
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caracteristicas y especificaciones que debia reunir la Resonancia Magnética Avanzada, Unidad de
Imagen por clave 531.791.0031.02.01 (parlida 7), realizé una investigacién de mercado, en
cumplimiento a lo establecido por el articulo 2 fraccion X, en correlacion con el articulo 26 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para asegurar que se contaba con
informacién que permitiera la libre participacion de empresas oferentes, y con el proposito de dar
certeza en los resultados de los estudios, la entidad adquirente, contratd los servicios de ta empresa
denominada A.T. KEARNEY, quien junto con la convocante elaboraron las cartas de presentacion
correspondiente, adjuntando a las mismas [a cédula de especificaciones técnicas del bien requerido,
en cuyas especificaciones se encuentra los requisitos a que se refieren los numerales 3.1.4, 3.3.1,
4.1.23,41.29, 43.1.2 y 446 del Anexo nimere 3 (TRES) de la Convocatoria de la Licitacion que
nos ocupa del equipo denominado RESONANCIA MAGNETICA AVANZADA UNIDAD DE IMAGEN
POR CLAVE 531. 791.0031.02.01 RADIOLOGICA PARA MASTOGRAFIA DIGITAL DE CAMPO
COMPLETO, correspondiente a: Espescres de corte en 3D no mayor a 0.05 mm y en 2D no mayor
a 0.7 mm), Dos pantallas planas LCD o TFT, Factor de aceleracion de hasta 12, Matriz de
adquisicion de 2048 x 2048, Tamaric de monitor de 21" 0 mayor, bobinas para estudios de mama y
capacidad para poder realizar biopsia, y que segan el dicho de la empresa inconforme s6lo una casa
comercial puede dar cumplimiento a los mismaos, asi las cosas las referidas invitaciones se dirigieron
a representantes de diversas empresas que comercializan distintas marcas, entre ellas: GE HEALTH
CARE, S.A. DE C.V., hoy inconforme, DICIPA, SA DE C\V, SIEMENS, SA DE C.\V,
TELECOMUNICACION Y EQUIPOS, S.A. DE C.V, y VITALMEX COMERCIAL, S.A. DE C.V,
documentales que obran visibles a fojas 754 a la 796 y las que para pronta referencia se transcribe a
continuacion;

“INSTITUTO MEXICANO DEIL. SEGURC SOCIAL
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES

México, D.F. a 29 de Abril de 2010

---El Institute Mexicano del Seguro Social como usted sabe, es un organismo fipartita que se dedica, entre oiras cosas, a proporcionar
servicios de salud a casi 48 millones de mexicanos a jo largo y ancho del Pais, por lo mismo es el responsable de ejercer el recurse econémico
mas importante en este rubro.

Con fa finalidad precisamente de garantizar a los derechohabientes ef servicic mas oportuno, con calidad y profesionafismo, este afic se
autorizd, de manera extraordinaria, un presupuesto histérico por mds de ocho mil miliones de pesos gue serdn dedicades a adquirir bienes
comc equipc médico y de laboraforio, mobifiario, vehiculos ufilitarios, instrumental y sistemas y servicios infegrales entre otras cosas que, sin
duda, seran herramientas fundamentales para lograr nuestro objetive primordial.

Conforme o indica la legisiacion mexicana en maleria de adquisiciones, las compras que el Instituto realiza deben ser precedidas de estudios
de mercado que aseguren que se cuente con infermacién que permita la libre participacion de empresas oferentes, precios competlitivos y
acordes a la realidad de mercado y sobre todo fransparencia en los faifos de adjudicacion.

Sabemos que la empresa que representa, igual que nosolros, prefiere participar en procedimigntos ficitatorios claros, legales y equilativos y con
esa finalidad lo estamos invitando a colaborar en la conformacion de fos estudios de mercado que la ley exige, requisitando el cuestionario
anexo con la informacidn mas precisa y actualizada que le sea posible. '

Ei IMSS con el objefivo de dar cerieza en los resuiiados de jos esiudios, ha coniratado los servicios de una empresa especializada y de gran
prestigio en la elaboracion de estudios de mercado, que acompafiard nuestro proceso verificando y validando gue la informacién que nos
propoicionan sea ulilizada de manera confidencial y para los fines que la misma ley prevé.

A.T. Kearney, la empresa a que nos referimos y funcionarios del IMSS estaremos en contacto con ustedes para consolidar Ia Informacién v en
su momento para recibirfos si deciden parficipar en las procesos licitatorios que se llevaran a cabo para adjudicar los bienes que habremos de
adquirir :
Agradecemos su parficipacion y apoyo y los invitamos a sumarse al imporfante grupo de empresas que ya son proveedoras del Instituto
Mexicano del Seguro Social

Atentamente

Ei Director
Lorenzo Martinez Garza
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2.1 Razdn social de la empresa: GE HEALTH CARE, SA . DECV,,

3.1 Requermiento de informacion de precios y tiempos

Cons Descripcidn dei Especificaciones Cantidad por | Ingrese el Ingrese |a | Ingrese & Cuanta con &5u equipo cuents con kas i Tiene Pracio unitario
equipo técnicas del equipa| comprar por pais de marca del el registre sanitario en especificaciones capacidad con YA en
¥y consumibles el IMSS origen del equipo modelo]  WMéxica? (SiMNo) Técnicas? (SiMNo) de entrega dolares
equipo del el equipo en amernicanos
equipo 12¢ dias a {considerando
partir dei la cantidad total
{allo{SifNo) de equipos a
comprar)
1 RESONANGIA RESONANGIA z Estados | GE Signa El El Ell $ 2,850.000.00
MAGNETICA MAGNETICA Unidos Healhcare | HDX
AVANZADA, AVANZADA 34T
UNIDAD DE .
IMAGEN
2’ RESONANCIA RESQONANCIA 1 No ™ -
MAGNETICA MAGNETICA tenemos
INTERMEDIA iNT ), equipo
ABIERTA, UNIDAD ABIERTA
DE IMAGEN
. .
2.1 Razdn social de la empresa: DICIPA, S A DECWV,
3.1 Requermiento de informacion de precios y fiempos
Cons. Descripcion del Especificaciones Cantidad por| Ingreseet| Ingresela | Ingrese & £Cuenta cen £Su equipo cuenta con 1as aTiene Precio unitario
equipo técnicas del equipo| comprar por pais de tnarea det madelo regisire sanitario especificaciones capacidad con IVYA en
y consumibles el IMSS origen del equipo dei equipo en México? Técnicas? {SiiNo} de entrega dolares
equipo (SiMNG) el equipo en americanos
120 dias 2 {considerando
partir det la canticad totat
fallo(SiNo) de equipos a
comprary
1 RESONANGIA RESONANCIA 2 Holanda PHILIPS Achieva 5 ] 51 8,660,000.00
MAGNETICA MAGNETICA 3.or
AVANZADA, AVANZADA
UNIDAD BE
IMAGEN
2 RESONANGIA RESONANCIA 1 Holznda PHILIPS Panorama Si Sl sl 4.480,000.00
MAGNETICA MAGNETICA HFO
INTERMEDIA INTERMED}A
ABIERTA, UNIDAD ABIERTA
DE IMAGEN
2.1 Razbn social de la empresa: SIEMENS, S.A. DECV,
3.1 Reguermiento de informaciin de precios y tiempos
Cons Descripcicn-del Especificaciones Cantidad por| Ingrese el Ingrese la |  Ingrese el &Cuenta con £5u equipo cuenta con las &Tiene Precio unitario
equipe técnicas del equipo;  comprar par pais de marcadet {| modelo gel|  registro sanitario especificaciones. capacidad con IVA en
y consumibles el IMSS origen del equipo &quipo en México? Técnicas? (SiMo) de entrega délares
equipo (SifNo) el equipo en americanos
120 dias & {considerando
. partir def ta cantidad lolal
K falla{SiiNG) de equipos 2
comprar}
1 RESONANCIA RESONANCIA 2 Sl S 8l 3,018,000.40
MAGNETICA MAGNETICA Yero
AVANZADA, AVANZADA
UNIDAD DE
IMAGEN
2 RESONANCIA RESONANCIA 1 Alemania Siemens Magneton sl NO- sl 2,070 800.00
MAGNETICA MAGNETICA Avanto
INTERMEDIA INTERMEDIA
ABIERTA, ABIERTA
UNIDAD DE
IMAGEN

2.1 Razdén social de la empye

a: TELECOMUNICACION Y EQUIPOS, SA DECV,
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3.F Requermiento de informacion de precios y tiempos
Cons Descripcién del Especificaciones Cantidad por|  ingrese &l Ingrese ia Ingrese &Cuenta con &5u equipo cuenta con las cTiene Precio unitario
equipo 1écnicas dei equipe| compear por pais de marca def el registro sanitario especificaciones capacidad con VA en
y consumibles eliMSS crigen del equipo maodelo | en México? (SifNo) Técnicas? {SiMNo) de entrega ddlares
equipo del €l equipa en americanos
equipe t20diasa (considerando
pariir del la cantidac total
fallo(Si/Noy de equipos a
comprary
i RESONANCIA RESONANCIA F4 Japon Toshiba | Vantage NO NO NOQ
WMAGNETICA MAGNETICA Titan
AVANZADA, AVANZADA
UNIDAD DE
TMAGEN
2 RESONANCIA RESONANCIA 1 Japon Toshiba Gpart NO NO- NO
MAGNETICA MAGNETICA
INTERMEDIA INTERMEDIA
ABIERTA, UNIDAD ABERTA )
DE IMAGEN
2.1 Razon social de la empresa: VITALMEX COMERCIAL, S A DECV,
3.1 Requermiento de informacién de precios y tiempos ..
Cons Descripcidn del Especificaciones Cantidad por| Ingrese el | ingresela | Ingrese el ¢ Cuenta con &3U equipo cuenta con las &Tiene Precio unitario
equipo 1écnicas del equipo} comprar por pais de marca del rodele registro sanitario especificaciones capacidad con IVA en
¥ consumibles el'lMSSs origen del equipo det equipo en México? T&cnicas? (Sifte) de entrega dalares
equipo {SifNo} el equipo en americanos
120 dias & {considerando
partir del la canfidad total
fallo(SiNo) de equipos a
- comprar)
1 RESONANCIA RESONANCIA F3 Holanda PHILIPS 3.0T sl St B 4, 176,0006.00
MAGNETICA MAGMETICA
AVANZADA, AVANZADA
UNIDAD DE
IMAGEN
2 RESONANCIA RESONANGHA 1 Helanda PHILIPS Panorama Sl EN si 3, 890.400.00
MAGNETICA MAGNETICA 1.0
INTERMEDIA INTERMEDIA
ABIERTA, UNIDAL ABIERTA
DE IMAGEN

Documeniaies a ias que se les concede pieno vaior probatorio con fundamento en los ariiculos 197,
202, 207 y 218 def Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en la esfera
administrativa, por disposicion del articule 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pablico, toda vez que con las mismas se acredita que derivado del estudio de mercado
existen al menos cuatro empresas que pueden dar cumplimiento con la totalidad de los requisitos
contenidos en la cédula de especificaciones técnicas, del equipo denominado RESONANCIA
MAGNETICA AVANZADA, UNIDAD DE IMAGEN POR CLAVE 531.791.0031.02.01, partida 7, siendo
en el presente case las empresas GE SITEMAS MEDICOS DE MEXICO, S.A. DE C.V., DICIPAS.A
DE CV. SIEMENS, S A de CV., y VITALMEX COMERCIAL, S.A. DE C.V. (quienes ofertan
productos de las marcas GE Heathcare, Philips, y Siemens), las cuales del resultado de la
investigacion de- mercado, pueden ofrecer los equipos solicitados por ia Convocante con las
especificaciones establecidas en concreto con los numerales 3.1.4 (Espesores de corte en 3D no
mayor a 0.05 mm y en 2D no mayor a 0.7 mm), 3.3.1 (Dos pantallas planas LCD o TFT), 4.1.23
(Factor de aceleracion de hasta 12), 4.1.29 Matriz de adquisicion de 2048 x 2048), 4.3.1.2 (Tamafio .
de monitor de 21" 0 mayor), y 4.4.6 (para estudios de mama y capacidad para poder realizar biopsia)
de la cédula de especificaciones tecnicas contenidas en el Anexo nimero 3 (TRES) de la
Convocatoria de Ia Licitacion gue nos ocupa, cabe precisar que esta Autoridad Administrativa al
ingresar a la invitacion que les fue hecha a las empresas antes referidas corrobord que en la parte
del nombre del equipo licitado aparece el desplegado con las caracteristicas del equipo dentro de los
cuales se encuentran las 6 caracteristicas que dice la hoy inconforme, sdlo puede cumplir una
empresa.
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De lo que se tiene que dentro de los requisitos insertados en la investigacion de mercado
proporcionada a las empresas a quienes se dirigié la misma aparece los reguisitos relativos a
Espesores de corte en 3D no mayor a2 0.05 mm y en 2D no mayor a 0.7 mm, Dos pantallas planas
LCD o TFT, Factor de aceleracion de hasta 12, Matriz de adquisicion de 2048 x 2048, Tamafio de
monitor de 21” o mayor, y bobinas para estudios de mama y capacidad para poder realizar biopsia,
que segun el dicho de la empresa GE SISTEMAS MEDICOS DE MEXICO, S.A. de C.V,, limita la libre
participacién en virtud de que Gnicamente una casa comercial puede dar cumplimiento con el mismo;
por lo que con dichas documentales se desvirtla el argumenio de’la empresa inconforme, habida
cuenta que de lo analizado lineas arriba se acreditd que la convocante en aras de no timitar la libre
participacion y dar transparencia al procedimiento de licitacion que nos ocupa, realizé una
investigacién de mercado que como resultado le arrojo por lo menos cuatro empresas que con tres
marcas distintas pueden dar cumplimiento a la totalidad de los requisitos solicitados por la
convocante, en especifico los relativos a los numerales 3.1.4 (Espesores de corte en 3D no mayor a
0.05 mm y en 2D no mayor a 0.7 mm), 3.3.1 {Dos pantallas planas LCD o TFT), 4.1.23 (Factor de
aceleracion de hasta 12), 4.1.29 Matriz de adquisicion de 2048 x 2048), 4.3.1.2 (Tamafio de monitor
de 217 0 mayor), y 446 (para estudios de de mama y capacidad para poder realizar biopsia) de la
cédula de especificaciones téchicas contenidas en el Anexo nimero 3 (TRES) de la Convocatoria de
fa Licitacidbn que nos ocupa, luego entonces, no le asiste la razon y el derecho a la empresa
inconforme al indicar que ia licitacion por contener en las especificaciones técnicas la caracteristica
de Espesores de corte en 3D no mayor a 0.05 mm y en 2D no mayor a 0.7 mim, Dos pantallas planas
LCD o TFT, Factor de aceleracion de hasta 12, Matriz de adquisicidn de 2048 x 2048, respecto a la
partida 7, s6lo beneficia a una empresa limitando 1a libre participacién a la proveeduria. ——————-—

Establecido lo anterior, se tiene que la convocante acreditd con los elementos de prueba que aportd
que derivado de la investigacion de mercado, se constatd que los requisitos solicitados en a cedula
de descripcion del articulo no se encuentran dirigidos a favor de determinada casa comercial, como
lo refiere la empresa inconforme, puesto que del resultado obtenido de dicha investigacion de
mercado quedd acreditado que cuatro empresas con tres marcas distintas pueden dar cumpllmlento
con los requisitos solicitados por la Convocante respecto a la‘partida 7.

Resultando igualmente infundados los argumentos de la hoy inconforme relativos a: “por o que
respecta a la partida 7 de la lectura que se realice de fa descripcion de los bienes aplicables a fas
fres partidas de licitacion identificados en el Anexo 3 “cedula de Descripcién del Ariculo” se dara
cuenta que la Convocante establece requisitos técnicos caprichosos 'y arbitrarios que aftentan en
contra de [a libre participacion en violacion directa de los articulos 26 y 29; fraccion V de la Ley de la
materia, (LAASSP), principalmente los que se refiere a aquellos establecidos en los numerales 3.7.4
(Espesores de corfe en 3D no mayor a 0.05 mm y en 2D no mayor a 0.7 mm), 3.3.1 (Dos pantalflas
planas LCD o TFT), 4.1.23 (Factor de aceleracion de hasta 12), 4.1.29 Mafriz de adquisicion de 2048
X 2048), 4.3.2.1 (Tamafio de monitor de 21" 0 mayor), 4.4.6 (Antena multicanal de mama) sin
embargo, de ninguna manera justifica las razones técnicas o médicas que llevaron a establecer
dicho requisito, limitando asi la participacion de diversos fabricantes, entre ellos su representada, sin
que tenga sustento alguno para solicitar la precision aludida...”, toda vez que del contenido de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, no se desprende
que para emitir una convocatoria, deba de justificar las razones técnicas y médicas para establecer
cada requisito solicitado, como lo pretende la hoy inconforme, y por el hecho de que su
representante no pueda plir con las especificaciones establecidas no implica que se viole el
principio de libre parijeip 46N o concurrencia, como lo hace valer la empresa impetrante; puesto que
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si bien es cierto el articulo 29 fraccidn V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, establece que [0s requisitos gue deberan cumplir los interesados en participar en el
procedimiento, no -deben fimitar la libre participacion, concurrencia y competencia econdmica,
también lo es que en el caso concreto se acreditd que las caracteristicas solicitadas en la licitacion
de mérito, en concreto los relativos a Espesores de corte en 3D no mayor a 0.05 mm y en 2D no
mayor a 0.7 mm, Dos pantallas planas LCD o TFT, Factor de aceleracién de hasta 12, Matriz de
adquisicion de 2048 x 2048, Tamaiio de monitor de 21” o mayor, y bobinas para estudios de mama y
capacidad para poder realizar biopsia, la pueden cumplir cuatro empresas con tres marcas
diferentes GE Healhcare, Philips, y Siemens, es decir entre las marcas que peden cumplir se
‘encuentra la comercializa la hoy inconforme segln lo manifestado en el cuestionario que le hizo
llegar persconal del IMSS como parte del estudio de mercado, en donde claramente sefiala que si
puede cumplir técnicamente y dentro de la cédula o anexo técnico que [e hizo liegar la convocante
se encuentran las caracteristicas gue hoy sefiala como exclusivas.

Asi mismo y respecto al argumento de la empresa inconforme en el sentido de que se contraviene el
contenido del articulo 30 fraccion VI del Reglamento de |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, el mismo deviene igualmente de infundado, habida cuenta que del
contenido del precepto legal invocado se desprende lo siguiente:

“Articulo 30.- En las bases de las licitaciones, fas dependencias y entidades, ademas de atender a lo previsto en el articulo
31 de la Ley, deberarn observar lo siguiente: ‘

Vi.- Podran establecer el agrupamiento de varios bienes o servicios en una sola partida, siempre y cuando no se limite ia libre
participacion de cualguier inferesado. '

Se enfenderé que no se limita la libre parlicipacion, cuando previa investigacion de mercado se advierta fa existencia de al
menos cinco probables proveedores que pudieran cumplir integralmente con los requerimientos de la convocante,...”

De cuyo precepto se establece que las convocantes podran establecer la agrupacién de varios
bienes o servicios en una sola partida, siempre y cuando no limite la libre participacién de cualquier
interesado, entendiendo que no se limita la libre participacion, cuando previa investigacion de
mercadc se advierta la existencia de al menos cinco probables proveedores que puedan cumplir
integramente con los requisitos; sin embargo en el caso que nos ocupa la Licitacion Plblica
Internacional No. 00641321-009-10, fue convocada para la adquisicion de CAMARAS DE
CENTELLEO Y RESONANCIA MAGNETICA, sin que de dicha convocatoria se- advierta la
agrupacion de bienes 0 servicios en una soélo partida, para que, en su caso fuese obligacién de la
convocante acreditar fa existencia de al menos cirico probables proveedores que puedan cumplir
integramente con los requerimientos de ta convocante.

Siguiendo con el estudio de los motivos de inconformidad pianteados por la empresa GE SISTEMAS
MEDICOS DE MEXICO, S.A. de C.V,, hechos valer en su escrito de fecha 15 de junio de 2010, esta
Autoridad Administrativa procede a entrar al fondo del motivo de inconformidad consistente en: “,. fa
Convocante, en fotal ausencia de fundamentacion y motivacion y de manera por demas ilegal se
limita a negar las solicitudes de mi representada, sefialando que se debera a pegar a lo solicitado
por la Convocatoria sin dar algdn argumento técnico, valido por el cual la solicitud resulfada
improcedente, o las razones técnicas efectivas por las cuales considera que dichas propuestas no
resuffan viables. De lo que se fiene que las respuestas de la convocante simple y Hlanamente NO
contestaron de forma clara y precisa los cuestionamientos de su representada que iban encaminados
a que a través de dicha golicitud, efectivamente se cumpliera con el principio de libre participacion y
se pudiera contar ¢ Iversas opciones que le permitieran obfener las mejores condiciones para la
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prestacion del servicio. Incluso, dicha limitacion literalmente defa fuera a su representada para poder
participar en el procedimiento de licitacién, los cuales resultan infundados, toda vez que la
Convocante acreditd con los elementos de prueba que aportd que las respuestas dadas a Ia
empresa GE SISTEMAS MEDICOS DE MEXICO, S.A. de C.V, en el Acta levantada con motivo de la
Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacion Pudblica Internacional No. 00641321-009-10, de
fecha 8 de junio de 2010, se apegaron a lo dispuesto en el articulos 33 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que en su parte conducente establece:

“Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

El acto sera presidido por el servidor ptblico designado por la convocante, quién debera ser asistido por un

representante del drea técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de fa contratagion, a fin de

que se resuelvan en forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los licitantes refacionadoes con los aspectos
contenidos en la convecatoria.”

Lo que en la especie sucedio, toda vez que del estudio y analisis efectuado a los documentos gue
integran el expediente que se resuelve, especificamente del Acta levantada con motivo de la
celebracion de 1a Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la Licitacién de mérito del 8 de junio de

. 2010, visible a fojas 487 a la 709 del expediente que se resuelve, remitida como medio de prueba

por el Area Convocante al rendir su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 2 de juiio de 2010,
esta Autoridad Administrativa pudo advertir que contrario a lo aducido por ia empresa impetrante en
el sentido de que las respuestas dadas no fueron claras y precisas; el Area Convocante dio
respuesta a las solicitudes formuladas por la empresa accionante en términos de lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 33 Bis de la Ley de la materia, antes transcrito, lo anterior se hace constar

. del contenido del Acta que por esta via se impugna, misma que para efectos de mejor proveer se

transcribe a continuacion:

ACTA CORRESPONDIENTE A LA JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA GOBERTURA DE LOS
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO N° 00841321-009-10 PARA LA ADQUISICION DE EQUIPO MEDICO CONSISTENTES EN “CAMARAS DE CENTELLEQ Y RESONANCIA
MAGNETIGA", (BIENES DE INVERSION GREUPG DE SUMINISTRE 53.1)

EN EL MISMO SENTISC LA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS TERAPEUTICOS A TRAVES DE LA DIVISION DE BIENES TERAPEUTICOS EMITIO LOS
GFICIOS NUMEROS 08638461-1480/0185, 0186, 0187, 0188, 0189, 0150, 0191, 0182, 0193 Y 0194 DE FECHA 25 DE MAYO DEL ANO DOS MiL DIEZ, AS! COMO OFICIOS
DE ALCANCE A LOS REFERIDOS ANTERIORMENTE Nos, 19538461/14B0/0930, 0931, 0932, 0933, 0934, D335, 0934, 0937, 0936 , MEDIANTE LOS CUALES SE INVITO AL
PRESENTE PROCEDIMIENTG DE ADQUISICION A LA COORDINACION DE LEGISLACION Y CONSULTA, ORGAMND INTERND DE GONTROL EN EL UMSS
CONFEDERACION DE GAMARAS DE COMERCIC, CAMARA DE COMERCIO CE LA GIUDAD DE MEXICO, CANACINTRA, COQRDINACION DE PLANEACION DE
INFRAESTRUCTURA MEDICA, COORDINACION DE INGENIER[A DE APLICACIONES, CODRDINAGION TECNICA DE CONSERVACION Y OPERACION DE INMUEBLES
DIVISION DE NORMATIVIDAD DE ADQUISICIONES Y DIVISION DE.CONTRATOS Y APOYO TECNICO- _

32 UNIDAD DE IMAGEN PCR RESONANCIA MAGNETICA | NO SE ACEPTA, SE REQUIERE UN ESPESOR

AVANZADA DE CORTE EN 3D NO MAYOR A 0.05 MM Y EN
3.1.4.- ESPESORES DE CORTE EN 3D NO MAYORAQ.05 MM | 2D NO MAYOR A 07 MM. YA QUE SH
Y EN 2D NC MAYOR A 0.7 MM. REQUIERE DE ESPESORES DE CORTE MUY

FINOS A FIN DE IDENTIFICAR LESIONES
SOLICITAMOS QUE NOS PERMITAN REFERENCIAR Y | EXTREMADAMENTE PEQUENAS.
OFERTAR ESTA CARACTERISTICA CON EL VALOR DE 0.1
MM EN 3D, Y DE 0.5 MM EN 2D

LA RESOLUCION ESOTROPICA EN 3D EN SUBMILIMETRICA

POR MEDIO DE LA APLICACION CUBRE Y 3D BRAVO, POR

LO QUE SE COMPENSA EL ESPESCR DE CORTE,
- SOLICITADO.

VOLUMETR N UNAADQUUSICION SIMPLE

ASI MISMO}/EE ESCANEQ EN NUESTRO CASC ES
IC
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[ [ SE ACEPTA [ - |

UNIDAD DE IMAGEN POR RESONANCIA MAGNETICA AVANZADA NC SE ACEPTA, SE REQUIERE DE UN FACTOR DE ACELERACION DE’

. CUANDQ MENOS FACTOR 12 O MAYOR.

4.1.23.~ FAGCTOR DE ACELERACION DE HASTA 12.

4.1,25- FACTOR DE ACELERAGION DE AL MENGS 10 EN IMAGENES
20 Y 30. }

SOLICITAMOS RESPETUOSAMENTE SE PERMITA UNA APERTURA EN
LA ESPECIFICACION DE FAGTOR DE ACELERACIOM, AFIN DE
PERMITIR LA PARTICIPACION DE GE SBISTEMAS MEDICOS, YA QUE EL
FACTOR DE ACELERACION SOLICITADO ES LIMITANTE, EN NUESTRO
CAS0O PROPONEMOS SE NOS ACEPTE UN FACTOR DE ACELERACICN
DE 4 CON EL PROTOCOLO DENOMINADC AUTO-CALIBRATING
RECONSTRUCTION (ARC} QUE SE USA PARA IMAGENES GON
PROCESAMIENTO EN PARALELD, CON LAS SIGUIENTES TECNICAS O
SECUENCIAS:

- 2D FSE

* 20 FRFSE

+ 2D FEE-IR

+ 2D S8F5E

« 20 SSFSE-R

+ 20 S5FSE MRCP

+ 21 SSFSE 3-FLANE

+ 30 CUBE T2
=30 CUBE PD
= 30 CUBE T2 FLAIR

- 3D BRAVO
+ 300 QUICKSTEP
+ 30 LAVA

+ 30 LAVA-FLEX

- B0 DUAL ECHO
- 3D VIBRANT-FLEX

2

TAMBIEN SE CUENTA CON UN FACTOR DE ACELERAGION DE 1
HASTA 3 QUE SE USA CON EL PROTOGOLO DE ADQUISIGICN
LLAMADD ARRAY SPATIAL SENSITIVITY ENCODING TECHNIQUE
(ASBET) ¥ QUE ESTA DISEGNIBLE CON LAS SIGUIENTES
SECUENCIAS: -~

R
- 2D FSE DOUBLE IR
- 200 FEE TRIPLE iR
- 20 TEMAP
+ 20 FEE-ML DAL
- 20 P Kl IDEAL

e i immae De m— eim —y —r e  —e s

- 2D FIESTA FASTCARD
+ 2D FIESTA FASTCING
- 20 MDE

- 2D MFGRE

- 30 TOF GRE

- 30 TOF SFPGR

= 30 FGRE

- O FSPGR

= 30 FGRE IDEAL

+« 3D FSPGER iDEAL

- 3D FAST TOF GRE

- 3D FASY TOF EPGR

- 20 FIESTA

- 30 M

=30 MERGE

=30 TRICKS

+= 3D LAVA

+ 3D VIBRANT

- 20 GRE-EPI

- 2D SE-=pF

20 DW-EPI

=20 DT-ERI

- 20 FMRI EP

< MR ECHO FAST GRE TIMECOURSE
* MR EGHO FIESTA TIMECOURSE i
= MR ECHO MDE

- MR ECHC REALTIME

- MR ECHO FLINCTION

AS] MisMO SE CUENTA CON UN PROCESADOR DE 84 BITS, UN
GENERADOR DE RECONSTRUCCION Y UNA TEDCNOLGGIA DE
RADIOFRECUENCIA OPTICA QUE AGELERAN LOS PROCESOS DE
ADQUISICION Y RECONSTRUGCCICN 20730, EGUIVALENTE A
FACTORES DE ACELERACION DE 12 X ’

ABl MISMO LA RESOLUCION TEMPORAL GUE OFEGEMOS ES DE 12
NANCSEGUNDOS, VALOR QUE ES MENOR Y GON MEJOR
DESEMPENO QUE EL SOLICITADO

SE ACEPTA? / _
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UNIDAD DE IMAGEN POR RESONANCIA MAGNETICA AVANZADA NO SE ACEPTA, SE SOLICITA UNA MATRIZ DE 2048 X 2048, EN RAZON QUE
41.2%- MATRIZ DE ADQUISICION DE 2048 X 2048 AMAYOR RESOLUCION, MEJOR PRECISION DIAGNOSTICA.

SOLICITAMOS RESPETUOSAMENTE SE PERMITA UNA APERTURA EN
LA ESPECIFICACION DE FACTOR DE ACELERACION, AFIN DE
45 | PERMITIR LA PARTICIPACION DE GE SISTEMAS MEDIGOS, YA QUE LA
MATRIZ DE ADQUISICION SOLICITADA ES LIMITANTE, EN NUESTRD
CASO PROPONEMOS SE NOS ACERTE UNA MATRIZ BE ADGUISICION
DESDE 64 HASTA 1024 CON UNA RESOLUGION DE 800 MICRONES

5E ACEPTA?

EN EL NUMERAL 4.3.1.2 . RO SE ACEPTA, SE REQUIERE DE DOS MONITORES DE 217 O MAYOR, PARA
SCLIGITAN DOS MONITORES PARA LA ESTACION DE TRABAJO DE | LA ESTACIGN DE TRABAJO, PARA UNA ADECUADA VISUALIZACION,
POST-PROCESQ DE 21*, PEDIMOS QUE SE ACEPTE UNA PROPUESTA : .

65 | CON MOMITORES PARA LA ESTACION DE POST-PROCESD DE 197
MAYORES, YA QUE ESTO NO AFECTA EN EL DESEMPENO DEL
EQUIPO NI EN LA CAPACIDAD DE PRESENTAGION DE IMAGENES Q
POST-FROCESAMIENTC.

T T TT M M 4 mbded we e TR NIRRTV M W b W e W T

EN EL NUMERAL 4.48. SE REQUIERE ANTENA DEDICADA PARA MAMA DE AL MENOS 16 CANALES
7 SCLICITAN UNA BOBINA DE MAMA MULTICANAL, PERC NO |0 MAYOR. SE MODIFICA EL PUNTO, '
ESFECTFIGAN EL NUMERQ DE CANALES. ;DEBERA SER ESTA DE T

POR LG MENOS B CANALES?

TR MEBA=RA A &7 T e g e e

De ia transcripcion anterior se advierte que, la empresa inconforme, en la Junta de Aclaraciones 2 1a
Convocatoria de la Licitacidn que nos ocupa de fecha 08 de junio del 2010 no realizé propiamente
preguntas; sino realizd solicitudes con la intencidn de poder ofertar caracteristicas diferentes a las
solicitadas por la Convocante en el Anexo 3 de la Convocatoria de la Licitacién que nos ocupa,
especificamente respecto de ia pariida 7 en ios numerales 3.1.4 (Espesores de corte en 3D no
mayor & 0.05 mm y en 2D no mayor & 0.7 mm), 3.3.1 (Dos pantallas planas LCD o TFT), 4.1.23
{Factor de aceleracion de hasta 12), 4.1.28 Matriz de adquisicion de 2048 x 2048), 4.3.1.2 (Tamafio
de monitor de 21" o mayor), v 44.6 (para estudios de mama y capacidad para poder realizar
biopsia} y, no obstante fo anterior se desprende del Acta antes citada gue ias solicitudes realizadas
por la empresa licitante GE SITEMAS MEDICOS DE MEXICO, S.A. de C.V., ahora inconforme fueron
contestadas de manera clara y precisa; sin que dicha respuesta implique contravencion alguna a la
Ley de Ia materia, ya que fue clara, precisa y relacionada con la solicitud que realizd; ademas es
importante sefialar que las solicitudes efectuadas por la empresa inconforme, fueron con la finalidad
de gue se maodificaran las especificaciones solicitadas por la convocante, o se le permitiera ofertar un
equipo con caracteristicas distintas, y en ei caso que nos ocupa ei objeto de la Junta de Aclaraciones
lo es para dilucidar los aspectos contenidos en la Convocatoria que por su complejidad o impresicion
requieran de un planteamiento especial o bien preguntas concretas para discernir alguna
contradiccion en la propia Convocatoria, pero no asi para solicitar a la Convocante que se modifiquen
las caracteristicas solicitadas por ésta, lo que desde luego en términos de io dispuesto en el articulo
26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como de o
estabilecido en el numeral 1.1 de la Convocatoria esta prohibido, puesto que las condicicnes
establecidas en la Convocatoria no podran ser negociadas, segun se lee del articulo como del
numeral invocado en los térmi siguientes:
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“Articulo 26. |.as dependencias y entidades seleccionarén de enire los procedimientos que a {:ontinugcidn se sefialan, aquéf
que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad v demas circunstancias pertinentes:

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e invitacion a cuando menos tres personas y en las
proposiciones, presentadas por los licitantes no podran ser negociadas.

“1.1.-DESCRIPCION, UNIDAD Y CANTIDAD

La descripcion amplia y detaflada de los bienes solicitados, se contempla en los Anexos Nimeros 3, 4y & (lres,
cuatro y cinco), los cuales forman parte infegrante de esta convocataria”;

“Los licitantes, para la presentacion de sus proposiciones, deberdn ajustarse estrictamente a los requisitos y
especificaciones prewstos en esta convocatoria, describiendo en forma amplia y detallada los bienes que
estén oferfando”, asi como:.

“Las condiciones contenidas en la presente convocatoria a la licitacion y en las proposiciones presentada por
los licitantes no podran ser negociadas”.

Por o que bajo esta tesitura se tiene que las respuestas dadas en el Acta levantada con motivo de la
celebracion de la Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacion que nos ocupa de fecha 8 de
junio de 2010, visible a fojas 487 a la 709 del expediente que se resuelve se encuentran
debidamente fundada y motiva, resultando en consecuencia aplicable al caso concreto el siguiente

criterio jurisprudencial que z la lefra dispone;

Novena Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Marzo de 2002

Tesis: L60.A.33 A

Pagina: 1350

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN
NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido de
manera reiterada que entre las garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en ef artfculo 16 conrstitucional,
se encuentra fa relativa a que nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o documenios, sino a virtud de
mandarniento escrito de autoridad competente que funde y mofive la causa legal del procedimiento, y dicha
obligacion se safisface cuando se expresan las normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso
particular encuadre en la hipotesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado por ef
precepto constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en el acto de autoridad exista una indebida
fundamentacion y motivacion, o bien, que se dé una falfa de fundamentacion y motivacion del acto. La indebida
fundamentacion impiica gue en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son inaplicables al caso particular;
por su parte, la indebida mofivacion consiste en que en el acto de autoridad sf se dan motivos pero éslos no se
ajustan a los presupuestos de la norma legal citada como fundamenlto aplicable al asunto. En este orden de ideas, al
actualizarse la hipdlesis de indebida fundamemtacién y motivacion del acte reclamado, tal circunstancia se ubica en ef
supuesto previsto en Ia fraccion IV def articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién y, por tantfo, la nulidad debe ser
lisa y llana, pues lo confrario permitiria a la autoridad demandada que tuviera dos o mas posibilidades de fundar y
motivar su.acto mejorando su resolucion, lo cual es contratio a lo dispuesto en la fraccion I del artfculo 239 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, lo que implica una violacion a las garantias de legalidad y seguridad juricica
consagradas en los artfculos 14 y 16 constitucionales. En cambio, la falta de fundamentacion consiste en la omision
de citar en el acto de molestia o de priygtion el o los preceptos legales que lo justifiquen; ésta omision-debe ser fofal,
consistente en la carencia de cita desfiormas juridicas; por su parte, la falta de motivacion consiste en Ja carencia
total de expresion de razonami 5. Ahora bien, cuando se actualiza la hipolesis de falta de fundamentacion y
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mativacicn del acto reclamade, tal circunstancia se ubica en ef supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 238 del
Cédigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la nulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuasto en el
parrafo final def numeral 239 del propio cédigo.”

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1684/2001. Mundo Maya Operadora, S.A. de C.V. 16 de octubre de 2001. Unaniridad de volos.

. Ponente: Emma Margarita Guerrero Osio. Secretaria: Patricia Maya Padilla.

En. este orden de ideas, esta resolutora concluye que la convocante con su actyacion en la
Convocatoria y el acta de la Junta de Aclaracidon de Dudas del Procedimiento de la Licitacion Pubtica

Internacional nimero 00641321-009-10, especificamente por cuanto hace a la RESONANCIA -

MAGNETICA AVANZADA, UNIDAD DE IMAGEN POR CLAVE 531.0031.02.01, no contravino
disposicion legal alguna en materia de adquisiciones, por lo tanto resuitan infundades los motivos de
inconformidad expuestos por la C. PAOLA FLORENCIA LOPEZ JIMENEZ, Representante Legal de
la empresa GE SISTEMAS MEDICOS DE MEXICO, S.A. DE C.V., en su escrito de fecha 15 de junio
de 2010, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el 16 del mismo mes y afio, conira actos de la Division de Bienes
Terapéuticos dependiente de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la
Coordinacién de Adgquisicion de Bienes y Coniratacion de Servicios «de la Direccion de
Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacién Pdblica
Internacional bajo la cobertura de los tratados de libre comercio No. 00641321-009-10, para la
Adquisicion de Equipo Médico consistente en “Camaras de Centelleo y Resonancia Magnética;
especificamente por cuanto hace a la partida 7, garantizando la Convocante con su actuar al Estado
las mejores condiciones de contratacion disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes de conformidad con fo dispuesto en el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el precepto 26 segundo parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a [a letra disponen; ~-—------

Articulo 134.- Las adguisiciones, arrendamientos v enajenaciones de todo tivo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevardn a caboc a fravés de licitaciones
publicas mediante convocatoria pablica para que fibremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que serd abierto pablicamente, a fin de asegurar al Eslado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias perfinentes.”

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones
plblicas, mediante convocatoria pablica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado,
que sera abierto pablicamente, a fin de asegurar al Estadc las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econdmico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso
responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la profeccion al medio ambiente y
demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con jo que establece la presente Ley.”

Ahora bien, respecto a las manifestaciones que realiza en hoy impetrante en su escrito primigenio,
por cuanto hace a la partida 8 en el sentido de que:-por lo que respecta a la partida 8 de la lectura a
la descripcion de bienes identificados en el Anexo 3 de la convocaforia “cédula descripcion del
articulo” se establecen requisitos técnicos caprichosos y arbitrarios que atentan en contra de la libre
participacion en violacién a los articulos 26 y 29 fraccion V de Ja Ley de la Materia, limitando asi la
participacion de diversos fabricantes, entre eflos la del hoy inconforme... la convocante establece
requisitos atendiendo a model#s y equipos de marcas especificas lo que limita fa libre participacion
derivado de la inclusigy” jfégal e injustificada de los requisitos. Ademas no puede cumplir su
representada con lasLaydcteristicas contenidas en el anexo 3 de la Convocatoria en virtud de que
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Sus equipos no se ajustan al 100% a lo solicitado, la descripcién de los articulos contenida en dicha
cédula, asi como los que derivaron de la Junta de Aclaraciones contienen especificaciones que no
pueden ser cumplidas de forma total por la mayoria de los licitantes y en su caso dnicamente
PHILIPS puede cubrirlos. Por lo que respecta a la partida 8 de la Licitacién que nos ocupa, la
Convocante limita fa participacion de los participantes en la presentacién y favorece a uno al
astablecer requisitos a solicitar, equipos propios de una marca determinada; dichas manifestaciones
se declaran fundadas, toda vez que el Area Convocante no acredité con los elementos de prueba
gue aportd at rendir su informe circunstanciado de hechos de fecha 2 de julio de 2010, que las
especificaciones técnicas solicitadas en el ANEXO NUMERO 3 (TRES) CEDULA DE DESCRIPCION
DE LOS ARTICULOS, de la Convocatoria de ia Licitacion que nos ocupa, respecto de la partida 8
referentes a los numerales 3.1.4 (Espesores de corte en 3D no mayor a 0.05 mm y en 2D no mayor
a 0.7 mm), 3.3.1 (Dos pantallas planas LCD o TFT), 3.3.1.2 (Tamafo de monitor de 21" 0 mayor),
4.1.20 Matriz de adquisicion de 2048 x 2048), 4.5.6 (para estudios de mama y capacidad para poder
realizar biopsia), no sean exclusivas de una marca determinada y por tanto limiten la libre
participacién y concurrencia contraviniendo lo dispuesto en €l articulo 29 fraccion V de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios de Sector Publico el cual se franscribe para pronta
referencia:

“Articuto 29. La convocatoria a la licitacién publica, en la cual se establecerin las bases en que se desarrollara el
procedimiento vy en las cuales se describiran los requisitos de participacion, debera confener:

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los cuales no deberan limitar
la libre participacion, concurrencia y competencia economica;

. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 parrafo tercero de la Ley de la materia

y 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion expresa del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico que dicen:

“Articulo 71. ...

Se requeriré también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el que se
expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de Ia inconformidad asi como la validez o legalidad del
acto impugnado y se acompafiara, en su caso, copia auforizada de fas constancias necesarias para apoyarlo, asi como
aqueilas a que se refiere ia fraccién IV del articulo 66."

“Articulo 81.- Ef actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecid, toda vez que del citado precepto legal se desprende que los
requisitos que se contengan en la convocatoria de la licitacion no deberan {imitar la libre participacion,
concurrencia y competencia econémica, precepto legal que en la especie no observd la Convocante
respecto a la inclusion de las caracteristicas técnicas de la partida numero 8 en el Anexo 3 de la
convocatoria de la licitacidon gue nos ocupa, toda vez que si bien es cierto el area convocante pretende
justificar que la forma y términos en gque fue convocada la partida 8 clave 531.791.0031.02.01,
respecto a Resonancia Magnética Intermedia Abierta, se ajustd a la normatividad que rige la materia,
sefialando en su Informe Circunstanciado que fas especificaciones no se encuentran dirigidas ni a un
distribuidor 0 marca en particular, sino atienden a necesidades propias del Instituto, por lo que el hecho
de gue no se dirigieran los requisitos de los equipos en cuestion a especificaciones propias de la
empresa inconforme, denota la intenicion de esta drea técnica de que fos requisitos sean abiertos para
ampliar la posibilidad de adquisicion de equipos médicos con las mejores condiciones del mercado en
calidad y eficacia, eficiencizry por consecuencia u mejor costo. Que se decidio la adquisicion de este
equipo y el estudic de mercado arrojo que varias marcas cuentan con la tecnologia de disefic abierfo
cual se rebate el seftalamiento que hace la inconforme de que el equipo de la
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partida 8 es obsoleto, considera esa Area que no liene oportunidad de brindar a mayor detalle su
argumento, en virtud de que la empresa inconforme no ahonda mas en que basa su sefialamiento de
que dicho equipo es obsoleto, de fo cual no fiene efemento de prueba con los cuales pueda demostrar
su dicho. Que, previo al inicié del proceso licitatorio- de mérito la Convocante en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico, realizé fa investigacion de mercado en los términos dispuestos en el articulo 2 de la Ley en
cifa, esto a efecto de verificar fa existencia de bienes, proveedores y el precio estimado y con elio
obtener las mejores condiciones para el Instituto; desprendiéndose de la investigacion de mercado,
que existen cuatro fabricantes que cumplen con las caracteristicas soficitadas, a saber. GE HEalthcare;
SIEMENS, PHILIPS, y TOSHIBA. De donde se podra advertir que la ahora inconforme cumple, tal y
como ya fue analizado, garantizando con elfo la libre participacién y competencia en el procedimiento
licitatorio que nos ocupa; también es cierto que ello no desvirtlia el motivo de inconformidad relativo a
gue el equipo solicitado en [a partida 8 corresponde a una marca en especifico; toda vez que aln y
cuando la Convocante sefiala que realizd estudio de mercado para dar cumplimiento al articulo 26 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico de donde se desprende que
varias marcas pueden cumplir con los requisitos solicitados, se tiene que el estudio de mercado se
realizé con las empresas GE HEALTH CARE, S.A. DE C.V, hoy inconforme, DICIPA, S.A. DE C.V,
SIEMENS, S.A. DE C.v,, TELECOMUNICACION Y EQUIPOS, SA. DE CV, y VITALMEX
COMERCIAL, S A DE C.V, estudio de mercado que obra visible a fojas 754 a 796 del expediente en
que se actua, del que se resalta lo siguiente:

“REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE UNIDADES DE RESONANCIA MAGNETICA
2. Preguntas Generales: Informacion de contacto y perfil de proveedor

2.1 Razén social de la empresa: GE HEALTH CARE, S A.DEC.V,,

3.1 Requermiente de infermacion de precios y ticimpos

Cans Descripeion dei Especificacionss Taniidad pory ingrese i ingiesela ) Ingrese &Cuenta con & Su BGUIpPO Tuenia cor: las & Tienz Pietic unitaio
£0Uipo técnicas def equipo| comprar per pais de marca del el registro saniianc en especificasiones capacidad cen VA en
y consumibles el IMSS origen del equipe modeio México? (SifNo) Técnicas? (Si/No) e emrega dolares
equipo del el equipe en américanos
* equipo 120 dias a {considerando
partiy del 12 cantidad total
fallo(SiMo) de equipos a
comprar)
1 RESONANGHA RESONANCIA 2 Estados GE Signa Bl ST El $3,850.000.60
MAGNETICA MACGNETICA Unidos Healhcare | HDX
AVANZADA, AVANZADA 30T
UNIDAD DE ’
IMAGEN
2 RESCNANCIA RESONANCIA 1 No
MAGNETICA MAGNETICA enemos
INTERMEDIA INTERMEDEA equipo
ABIERTA, ABIERYA
UNIDAD DE
IMAGEN

2.1 Razon social de la empresa; DICIPA, S A.DEC.V,

3.1 Requermiento de informacion de precios y tiempos

Cons Description del Especificaciones Cantidad par| ngreseel | Ingresels | ingrese el ¢Cuenta con £5u equipo cuenta con Jas ¢ Tiene Precio unitario
equipo técnicas del equipo| compracpor|  pais de marcadet|  modsls registro sanitari ione capacidad oon VA en
y consumibles el IMSS arigen del equipo | del equipo en México? Técnicas? {Silc) de enirega délares
aqtipo (SiMmio) . el equipo en americanos
120 dias a {ronsiderando
partir ael la cantidad total
fallo(Sifio) de equipos a
// comprary

4
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1 RESCNANCIA RESONANCIA 2 Hotanda PHILIPS Achieva sl sl 8l £.660,000.00
MAGNETICA MAGNETICA 30T |
AVANZADA, AVANZADA
UNIDAD DE
_ IMAGEN
2 RESONANCIA RESONANCIA 1 Hoflanda | PHILIPS | Panorama 5] Si- s 4.420,000.00
MAGNETICA MAGNETICA HFoQ
INTERMEDIA INTERMEDIA
ABIERTA, ABIERTA
UNIDAE DE
IMAGEN
2.1 Razén social de la empresa: SIEMENS, S A DEC.V,,
3.1 Requermiente de informacién de precios y tiempos
Cons Bescripcion del Especificacionss Cantidad por| Ingrese el] Ingresela | Ingrese el &Cuenta.con £Su equipo cuenta con las ¢ Tiene Precio unitario
equipo técnicas del equips| comprar por pais de marca del modelo registro sanitario especificaciones capacidac con VA en
y consumibles et IMSS origen dei equipo del equipo en México? Técnicas? (SN} de entrega dilares
&quipo ’ {SiMNoy el equipo en americanos
120 dias a (considerando
partir del fa cantidad total
fallo(SifNo) de equipes a
comprar)
1 RESONANCIA RESONANCIA 2 Alemania Siamens Magretom sl E] sl 3,016,000.00
MAGNETICA MAGNETICA Vero
AVANZADA, AVANZADA
UNIDAD DE
IMAGEN
2 RESONANCIA RESONANCIA 1 Alemania Siemens Magreton sl NO- E] 2,070 600.00
MAGNETICA NETICA Avanto
INTERMEDIA INTERMEDIA
ABIERTA, UNIDAD ABIERTA
DEIMAGEN
2.1 Raz6n social de fa empresa; TELECOMUNICACION Y EQUIPOS, S A. DE C.V.,
3.1 Requermiento de informacién de precios y tiempos
Cons Descripeidn del Especificaciones Cantidad por|  Ingrese el Ingrese 1a Ingrese £Cuenta con & 5u equipo cuenta con las sTiene Precio unilanko
equipo téemicas del equipo|  comprar por pals de marca del el registro itari pec iones capacidad con IVA en
¥ consumibles el IMSS origen del equipn modelo | en México? (SifNo) Técnicas? (SirNo) de entrega dolares
equipo del el equipo en americanos
equipo 120dias a {considerando
partir del {a cantidad total
fallo(SiNo) de equipos a
somprar)
1 RESONANCIA RESONANCIA 2 Japon Toshiba Vantage NO NO NG
MAGNETICA 1C, Titan -
AVANZADA, AMANZADA
UNIDAD DE
IMAGEN
2 RESONANGIA RESONANCIA 1 Japén Toshiba COpar NO NO- NO
MAGNETICA MAGNETICA
INTERMEDIA INTERMEDIA
ABIERTA, UNIDAD ABIFRTA
DE IMAGEN
2.1 Razdn social de la empresa: VITALMEX COMERCIAL, S.A DE C.V,
3.1 Reguermiento de informacion de precios y tiempos
Cons Descripcion del Especificaciones Cantidad por| Ingrese et | Ingrese la [ Ingrese i ¢+ Cuenta con ¢ Su equipo cuenta con 1as £Tiene Precio umtario
equipe técnicas del equipe| comprar por pais de marca del modelo regisim sanitanio especificaciones capacidad con VA en
y censuribles el IMSS origen del equipo del equipe en Néxico? Téenicas? (SilNo) de entrega dolares
equipo {Simo) - el equipo en americanos
120diasa {considerando
partir del ta cantidad total
fallo{SifNo} de equipos a
compiar)
1 RESONANCIA RESONANCIA 2 Holanda PHILIPS 3.0T Sl sl 8l 4, 175,0000.00
MAGNETICA MAGNETICA
AVANZADA, AVANZADA
UNIDAD DE
IMAGEN /

W
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2 RESONANCIA RESONANCIA 1 Holanda PHILIPS | Panorama] £ 5N ] 3. 990,500.00
MAGNETICA MAGNETICA 1.0
INTERMEDIA INTERMEDIA
ABIERTA, UNIDAD ABIERTA
DE IMAGEN

De cuyo contenido se desprende que por cuanto hace a la partida 8 Resonancia Magnética
Intermedia Abierta, si bien es cierto dos empresas DICIPA, S.A. DE C.V,, y VITALMEX sefialaron en
sus cuestionarios que pueden cumplir con las especificaciones solicitadas por la Convocante, en el
Anexo 3 de la Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa, respecto a lo siguiente:

“RESONANCIA MAGNETICA INTERMEDIA ABIERTA, UNIDAD DE IMAGEN POR CLAVE: 531 791. 0031 02.01
ESPECIFICACIONES

1. Definicion.

2. Equipo para obtener imagenes diagnoésticas mediante el uso de radiofrecuencias y campos magnéticos, con
magnete superconductor.

:‘3:‘1.4. Espesores de corte en 3D no mayor a 0.05 mm y en 2D no mayor a.0.7 mm.

3.3.1. Dos Pantallas planas LCD o TFT

3.3.1.2. Tamafio 21" 0 mayor

4.1.20. Matriz de adquisicion de 2048 x 2048

4.5.6. Para estudios de mama y capacidad para poder realizar biopsia.”

También lo que éstas ofertan productos de la marca PHILIPS, por lo que le asiste la razén y el

dereche al promovente de la instancia ‘al sefalar en su escrito inicial que las caracteristicas
contenidas en el anexo 3 de la Convocatoria, por cuanto hace a la partida 8 contienen
especificaciones que Unicamente PHILIPS puede cumplirlas; se corrobora lo anterior con las
documentales consistente en el Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones y Acta de Fallo
de la Licitacién que nos ocupa, de fechas 17 de junio y 1° de julio de 2010, respectivamente que
obran visible a fojas 710 a 747 del expediente que se resuelve de las cuales se desprende que para
la partida 8 "Resonancia Magnética Intermedia Abierta, Unidad de Imagen por clave
531.791.0031.02.01" participd unicamente la empresa VITALMEX COMERCIAL, S.A. DE CV,
ofertando un producto con fa marca PHILIPS quien resulté adjudicada en el Fallo concursal de fecha
1° de julio de 2010.

En este orden de ideas, se tiene que la forma y férminos en gue establecié la Convocante los
requisitos técnicos para la partida 8 limitan la libre participacion y concurrencia, puesto que como
quedo analizado, de las documentales que conforman el expedienfe en que se resuelve, guedo
acreditado que sdio una marca puede cumplir con las caracteristicas solicitadas, 10 que desde luego
contraviene el articulo 29 fraccion V de la Ley de la materia; asi como el articulo 134 Constitucional y
26 de la propia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; toda vez que la
finalidad de celebrar licitaciones ptblicas es que se presenten en mayor nimero de proposiciones
solventes que garanticen las mejores condiciones al Estado, lo que en el presente casc no se
cumple, ya que caracteristicas como las contenidas en el ANEXO NUMERO 3 (TRES) CEDULA DE
DESCRIPCION DE LOS ARTICULOS, de la Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa, partida 8
numerales 3.1.4 (Espesor; corte en 3D no mayor a 0.05 mm y en 2D no mayer a 0.7 mm), 3.3.1
{Dos pantallas planas TFT), 3.3.1.2 (Tamafio de monitor de 21" o mayor), 4.1.20 Matriz de
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adquisicion de 2048 x 2048), 4.5.6 (para estudios de mama y capacidad para poder realizar biopsia)
son caracteristicas que de acuerdo a los documentos que obran en el expediente en que se actia
solo puede cumplir la marca PHILIPS, con lo cual se limita la libre participacion de proveedores en
el procedimiento Licitatorio de mérito.

Alcances y Efectos de la Resolucion de acuerdo al Considerando VI. La convocatoria de la
licitacion que nos ocupa, especificamente respecto a la partida 8 se encuentra afectada de nulidad;
actualizandose en la especie la hipdtesis prevista en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de
Adquisiciories, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone:

“Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en
contravencion a fo dispuesto por esfa Ley, seran nulos previa deferminacion de la autoridad compelente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion IV del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera emitir un nuevo proceso de contratacion, unicamente respecto de la partida 8
debiendo observar lo dispuesto en los articulos 2 fraccion X, 26 y 29 fraccién V de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a efecto de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes en términos de los articulos 134 Constitucional y 26 parrafo quinto de su
Ley Reglamentaria aplicable al caso, que establecen:

“Articulo 134.- Las adguisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o Nevardn a cabo a través de licitaciones
puablicas mediante convocatoria pubfica para que libremente se presenten proposiciones sclventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a confinuacion se seflalan,
aquel que de acuerdo con la naturaleza de la contratacién asegure al Estado fas mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oporfunidad y demas circunstancias pertinentes:

I. Licitacion pablica;
1. Invitacion a cuando menos tres personas, ¢

. Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones pablicas,
-mediante convocaloria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que serd
abierio publicamente, a fin de asegurar al Esfado las mejores condiciones disponibles en cuante a precio, cafidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del
agua, oplimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley...” :

VHL- En cuanto a lo manifestado por el C. ROBERTO CERVANTES HERNANDEZ, Representante Legal

=

de la empresa VITALMEX COMERCIAL, S.A. de GV, en su caracter de Tercero Perjudicado en sus
promociones de fechas 15 y 20 de julio de 2010; por los cuales presenta su derecho de audiencia y
alegatos, al respecto fueron tomados en consideracion todos sus argumentos, los cuales confirman
el sentido en que se emite la presente resolucion solo por cuanto hace al pronunciamiento de esta
Autoridad Administrativa en el considerando V de la presente Resolucion, respecto a los requisitos
contenidos en el ANEXO NUMERO 3 (TRES) CEDULA DE DESCRIPCION DE LOS ARTICULOS, de

la Convocatoria de la Licitacién que nos ocupa, referentes a la partida 7 en correlacion con lo -

asentado en la Junta de Aclaraciones de la Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa de fecha 8
de junio de 2010 y no a pécto al pronunciamiento de esta Autoridad Administrativa en el
considerando VI de la pp#fsente resolucion, en virtud de que guedo acreditado que la Convocante
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limito 1a libre participacion de la proveeduria al acreditarse que sélo una mara PHILIPS puede cumplir
con los requisitos solicitados en el ANEXO NUMERO 3 (TRES) CEDULA DE DESCRIPCION DE
LOS ARTICULOS, de la Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa, referente a la partida 8, tal y
como quedo acreditado con antelacién.

IX.- En cuanto a lo manifestado por el C. AGUSTIN GUTIERREZ CHAVEZ, Representante Legal de la
empresa GE SISTEMAS MEDICOS DE MEXICO, S.A. de C.V,, en su promocion de fechas 21 de
julio de 2010; por el cual presenta sus alegatos, al respecto fuercn tomados en consideracion todos
sus argumentos, los cuales confirman el sentido en que se emite la presente resolucion sélo por
cuanto hace al pronunciamiento de esta Autoridad Administrativa en el considerando VI de la
presente resolucion, en virtud de que quedo acreditado que la Convocante limité la libre participacion
de la proveeduria al acreditarse que solo una marca PHILIPS puede cumplir con los requisitos
solicitados en el ANEXO NUMERO 3 (TRES) CEDULA DE DESCRIPCION DE LOS ARTICULOS, de
la Convocatoria de la Licitacién que nos ocupa, referente a la partida 8, tal y como quedo acreditado
con antelacion, no asi respecto a lo hace a la partida 7, ya que quedo acreditado y valorado en el
Considerando V de la presente Resolucion, que los requisitos contenidos en el ANEXO NUMERO 3
(TRES) CEDULA DE DESCRIPCION DE LOS ARTICULOS, de la Convocatoria de fa Licitacion que
nos ocupa, referentes a la partida 7 en correlacién con lo asentado en la Junta de Aclaraciones de la
Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa de fecha 8 de junio de 2010 se ajustaron a la
normatividad que rige la materia puesto que la investigacion de mercado realizada por la Convocante
se desprende que tres marcas pueden cumplir son las especificaciones técnicas solicitadas por la
convocante y a saber son GE HEALTH CARE, PHILIPS, y SIEMENS. --

X.- Dadas las contravenciones en las que incurrid la Convocante, advertidas en el Considerando Vl de la
presente Resolucion, correspondera al Titular de la Coordinacién de Adguisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios del instituto Mexicano del Seguro Social del Instituto Mexicano del Seguro

. Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y disciplinarias, dentro del ambito de
su competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de los eventos de naturaleza analoga al
gue nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige la Materia, ya que de lo contrario
alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos adjudicatarios.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: -

PRIMERO.- La empresa inconforme acreditd parcialmente los extremos de su accion y el Area
Convocante parcialmente justifico sus excepciones y defensas hechas valet. ——-weeememweuee-

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sectar Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V
de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de
inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por el C. PAOLA FLORENCIA LOPEZ
JIMENEZ, Representante Legal de la empresa GE SISTEMAS MEDICOS DE MEXICO, S A
DE C.V, contra actos de la Division de Bienes Terapéuticos dependiente de la Coordinacion
Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacidn de Adquisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones
del citado Instituto, derivados de la Licitacion Pulblica Internacional bajo la cobertura de los
tratados de libre comercio No. 00641321-009-10, para la Adquisicién de Equipo Médico
consistente en “Cé?aras de Centelleoc y Resonancia Magnética®, especificamente respecto
de la partida 7~
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Con fundamento en el articulo 74 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerandos
Vi y VI de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motives de
inconformidad, expuestos en el escrito interpuesto por el C. PAOLA FLORENCIA LOPEZ
JIMENEZ, Representante Legal de la empresa GE SISTEMAS MEDICOS DE MEXICO,
S.A. DE C.V, contra actos de la Divisién de Bienes Terapéuticos dependiente de la
Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccidén de Administracion vy
Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacidn Publica
Internacional bajo la cobertura de los tratados de libre comercio No. 00641321-009-10,
para la Adquisicion de Equipo Médico consistente en “Camaras de Centelleo y Resonancia

f
o,

Magnetica”, especificamente respecto de la partida 8.

Con fundamento en el articulo 15 parrafo penuitimo de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se declara la nulidad de la convocatoria asi
como todos y cada uno de los actos derivados y que se deriven de éste, especificamente
respecto de la partida 8 clave 531.791.0031.02.01, por lo que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fraccion IV del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera realizar un nuevo proceso de contratacién unicamente respecio a la
partida 8, debiendo observar lo dispuesto en los articulos 2 fraccion X, 26 y 29 fraccion V
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y demas
normatividad que rige la materia, debiendo informar a esta Autoridad Administrativa sobre
lo instruido en la presente Resolucion, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en
un término de 6 dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de 1a Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contado éste a partir del
dia siguiente al que surta efectos la notificacién de esta Resolucion.

Correspondera el acatamiento a lo ordenado en el Considerando X de la presente
Resolucion, al Titular de la Coordinacion de Adquisicién de Bienes y Contratacion de
Servicios de fa Direccién de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado instituto
debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los Servidores Publicos
involucrados que acrediten que se instruyeron las medidas preventivas, correctivas, de
control y disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a fin de evitar que en futuras
ocasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad que rige a la Materia, remitiendo
las constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la noftificacion de esta
Resolucion.

En términos del articulo 74, Oltimo parrafe de la invocada Ley, la presente resolucién puede
ser invocada por el inconforme o en su caso, por el tercero perjudicado, mediante el recurso
de revision previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes. ---——-

LA
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SEPTIMO.- En su oportunidad archivese en estos términos ef expediente en que se actla, como asunto
total y definitivamente concluido, para todos los efectos legales a gue haya lugar. ——------——--

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades

rgano Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE. y

LIC. EDUARDO JCVIESCA DE LA GARZA

C. PAOLA FLORENCIA LOPEZ JIMENEZ, REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA GE SISTEMAS MEDICOS DE MEXICO, SA DE

PARA:
GV, PASEO DE LOS TAMARINDOS No. 150-PB LONIA BOSQUES DE LAS LOMAS, C.P. 05120, MEXICO, D.F,

C. ROBERTO CERVANTES HERNANDEZ. REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA VITALMEX COMERCIAL, SA. de CV.- CALLE
MOCTEZUMA NOMERO 26 COLONIA JOSE TORRIELLO GUERRA, DELEGACION TLALPAN, CODIGO POSTAL 14050, EN MEXICO
DISTRITO FEDERAL,

ING. OSCAR MARIC FUENTES ROJAS.- TITULAR DE LA COORDINAGION TECNICA DE BIENES DE INVERSION DE LA COORDINACION
BE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO NO.
291 piso 11, COL. ROMA, DELEG. CUAUHTEMOQC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TEL.-565-26-17-00, EXT. 14631.

C. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- TITULAR DE LA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS TERAPEUTICOS DE LA
COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.- DURANGO NO. 291 piso 11, COL. ROMA, DELEG. CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TEL.-55-26-17-00, EXT. 14631.

LIC. CESAR MORA EGUIARTE.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE
LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURD SOCIAL -
n DURANGO No. 201, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS - 55-63-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732
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