ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE
INCONFORMIDAD: 007/2012 Y SU ACUMULADO
009/2012.

SECRETARIA DE LA FUNGCION PUBLICA

VS.

DIRECCION GE DE RECURSOS MATEEQIALES Y

México, Distrito Federal, a veinticinco de i de dos mil doce.
- Visto para resolver el expediente adminj tz?ﬁvo de inconformidad nimero 007/2012
y su acumulado 009/2012, iniciado ¢ 5
promovida, dentro del término de ley, pe

Fisicas con Actividad Empresarial, éh contra de actos de la Direccion de
Adquisiciones de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales
de la Procuraduria General de la Repub%ca derivados del Acto de Presentacion y
Apertura de Proposiciones de la L|c1tac:on Publica Nacional LA-000999-N20-2012,
celebrada para la “Contratacion del Semczo de Agencia de Medios para
Publicaciones Oficiales en Medios impre§os de Comunicacion” en el que se
.comunicé a los participantes ia cancelacié_n &53 dicho procedimiento de contratacion,

am ff ‘de ia. Ley de Adqursnc:ones Arrendamtentos y Semcnos dei
i “asi como;jfﬁ 118 y 119 de su Reglamento, se dictd Acuerdo de
iel-que se tuvo por recibido el escrito sin fecha y anexos que lo integran
(fojas 2 a -137) presentado ante este Organo Intemo de Control en la Procuraduria

ofivo de la instancia de Enconformidad

en %ﬁwbos casos en su caracter de Personas
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General de la Republica, el nueve de abril de dos mil doce a traves del que Ia

Persona Fisica con Actividad Empresarial,
presentd por su propio derecho, inconformidad en contra
Apertura de Proposiciones de fecha treinta de marzo
comunicd a los participantes la cancelacién de la Li
017000999-N20-2012, convocada por la Direccion d
General de Reéursos Materiales y Servicios Gene : s de la Procuraduria General
de la Republica relativa a la “Contratacién del Segficio de Agencia de Medios para
Publicaciones Oficiales en Medios Impresos de 'munic_écién", sefialando textual y
substancialmente, lo siguiente:

Acto de Presentacion y
dos mil doce, en el que se
acion Publica Nacional LA-
dquisiciones de la Direccion

a Interponer la instancia de
apertura de proposiciones de la
7000999-N20-2012, de fecha 30 de
ion de dicha licitacion, sin razén ni

INCONFORMIDAD en contra del acto de prese ?
LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA No. LA
marzo de 2012, por medio del cual se declars la ca g\a
fundamento alguno.
ACTO QUE SE IMPUGNA.- El acta de presgﬁfa 1y aperfura de proposiciones de Ia
LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA No. LA- 7000999-N20-2012, que tuvo lugar el
tia Viernes 30 de marzo de 2012, ... :

CONCEPTO DE IMPUGNACION

"%

\

UNICO.- EL ACTO DE PRESENTACION YAPERTUR@ DE PROPUESTAS, DE FECHA 30
DE MARZO DE 2012, POR MEDIO DEL CUAL “SE CANCELA” LA LICITACION PUBLICA
HXTA.No..017000999-N20-2012, ES CON?@ARIO A LA INTERPRETACION Y

APLJ@&&C;ON DE [0S ARTICULOS 38 PARRAFO CUAR%TO Y A LAS FRACCIONES lil, V.
Wy DEL ARTIC?ULO 3 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO

Arflcufg“f 82~B FRACCION /I, DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Y, POR LO., TANTO DICHO ACTO ESTA INDEBIDAMENTE FUNDADO Y MOTIVADO.
& .

En el‘ caso que nos oJu,oa sin embargo, es a todas luces evidente gue el acto de
Preseni‘@?fmn 4 Apermfa de Proposiciones por el que se determiné la cancelacion de la

: @@M/
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licitacion es flegal o, dicho de otra manera, contratio a las disposiciones legales aplicables,
ya que no se cumplen de manera alguna los supuestos establecidos en la Ley de
Adquisiciones, Arrendarientos y Servicios del Sector Puablico, por lo que la determinacion
de la cancelacion de la licitacion carece de la debida fundamentacién y motivacién y, por
tanto, resuita contraria a los requerimientos establecidos en la convocatoria ¥ fa junta de
acfaraciones y, por tanto, contraviene fo dispuesto por la ley de la materia (sic).

.. puesto gque, fa convocante en ninglin momento cita alguna causa viable y apegada a
derecho que pudiese dar origen a la carncelacion, 4 no que se limita a basar su
determinacion en una causa totalmente afena y coifraria al objeto, motive y fin de la
licitacién, contraviniendo de manera flagrantes y obsc%a 0s lineamientos establecidos en Ja
misma convocatoria y la junta de aclaraciones, 9 como lo dispuesto en la Ley de
Adquisiciones, y en la de Procedimiento Adminis livo,... siendo legalmente procedente
conlinuar con el procedimiento y apertura de osiciones hasta la adjudicacion de Ia
misma, apegandose a los lineamientos establecid

En efeclo, la-cancelacién de ia licitacion resulfa mpfetamente improcedente, de acuerdo a

las siguientes consideraciones:

1.- Como claramente se sefialé anfen‘ormeﬁ?s & 2/ -articulo 38 pérrafo cuarto de la Ley en la
materia, seflala de manera clara que sofamenz‘é podra cancelarse una licitacién cuando se
presente caso fortwto fuerza mayor; existan @;rcunstanc:as Jjustificadas que extingan Ia
hecesidad, siendo ademés necesario precisar gl acontecimiento que llevé a tomar dicha
determinacion. . :

En &l caso que nos ocupa, sin embargo, no ex;stfa causal alguna de las establecidas en Ia
Ley para proceder a la cancelacion de la l:crtac:on Por el contrario, el acontecimiento o
motivo que generc dicha determinacion, a deo.rr de la convocante en el acto que se
impugna, se basé en Ia “veda electoral”, que es evﬁente gue nada tiene que ver con ol
obeto;fin @ rmathisa licitacion y, por tanto, no afectaba de manera alguna el desarrollo
defpragedtmrento de cot ?ratacfén conforme a la ley.
% ‘
Et ‘\,b,ret J\.\de la hcrtaofoﬂ fue fa "Contratacién del Servicio de agencias de medios para
pubjicgc;ones of:c:ales e medijos impresos de comunicacion”, para "DIFUSION DE
ON DE DOMINIO, CITATORIOS Y DEMAS COMUNICACIONES
: -NTES MEDIOS DE COMUNICACION” como parfe de las
actu (one qué fe son ,%a opias a la Procuraduria General de la Republica en la tramitacién
de procedfmfenias Iegale que, huelga decir, son de orden publico y que, evidentemente, se
ms:ste néda f:enen gue vér con propaganda gubernamental ni con difusion alguna de logros

de” g“obrefho“" 66”mo erréneamente lo argumento la convocante, por lo que, la determinacicn

3
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de fa convocante de cancelar la licitacidn baséndose en la “veda electoral” con el objeto y fin
de la contratacion que se pretende con fa licitacion, es confraria a la Ley, asi como al
contenido de la convocatoria y la junta de aclaraciones, por lo que es evidente la falta de
motivacion y fundamentacién del acto impugnado. ...

ji/e fos servicios que se buscan obtener
edictos, extincién de dominio, citatorios
08 de comunicacion. ..

... las bases de fa convocatoria definen claramente
con dicha licitacion son jos relativos a la: difusion
y demds comunicaciones oficiales en diferentes m

De lo anterior, se infiere que la necesidad de Ia curaduria General de la Republica para
contratar servicios de difusién y publicacioniitle diversas actuaciones, como edictos,
extinciones de dominio y citatorios proviene ddk mandato de fa ley para hacer efectiva su
actuacion en Jlos procedimientos legales engque participa y da a conocer al publico
interesado informacién de relevancia juridica.

"Articulo 83.-Cuando se ignorare la resfdg?’vc de la persona que deba ser citada, se
encargaré a la policia que averigiie sy doﬁicrf y fo proporcione. Si esta investigacién ro
tuviere éxito y quien ordene la citacién lo estima ‘\e convenijente, podra hacerlo por medio de
un periédico de los de mayor circulacion. i

Se agregara al expediente un sjemplar del perr&fco en la parte que contiene la insercion,
de modo que se :dent.vﬂque el periddico, la fecha’ Qde publicacion y la seccion y pégina en la
gue ésta aparece.” }5

Por su parte, y en lo que respecta al CARITULO »y "Huellas del delito.- Aseguramiento de
fos Instrumentos y objetos del mismo, también def Codigo Federal de Procedimientos
Penales, el articulo 182-8, fraccion /i, establece lo srgu:ente

"ARTICULO 182-B. Las notificaciones a gue se reﬂere este Capitulo se practicarén como

sigue:

3
..

il. Por edrcfgs,,. cuando. se desconozea la identidad o domicilio def mz‘eresado en cuyo caso
se publfca}a por una so§ ocasion en ef Diario Oficial de la Federacidn y en un periddico de

crrculacmzp nacional. Lo g dictos deberan contener un resumen de la resolucion por nofificar.
. A

Py
PR

a ¢ rgwm%rr ermmadas actuamones o determinaciones por medio de diversos

g@s@s de comunicacion para salvaguardar los derechos de los ciudadanos
% ug-se encu% tren sujetos a un proceso penal o sean parte en los mismos, por
Ja difusion de dete{mmada informacion derivada de procedimientos juridicos es lo que
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corresponde con el objeto de la ficitacién en comenito, Y para lo cual dicha Procuraduria

cuenta, ademds, con un presupuesto especifico.

£n este punto, es importante hacer notar que existe una evidente Y sustancial diferencia
entre la difusion de las actuacionss concernientes a procedimientos juridicos en que
interviene la Procuraduria General de la Republica, que constituyen el objeto de la
LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA No. LA-01 7000999-N20-2012, y fa propaganda
gubernamental, que, por su parte, constituye el conjunto dd actos por fos que se dan a
conocer fogros de gobierno, y para lo cual se cuenta Bmbién con un presuplesto
especifico para elffo, y este tipo de propaganda es lo que pudiese incidir en los probables
electores y, por tanto, esto Ultimo es lo que es objeto de la 4 denominada “veda electoral”.

. 2. Durante la celebracién del acto de Junta de Aclaracionds, de fecha 23 de marzo de 2012,
los licitantes participantes manifestaron sus dudas y sohcrl ron el esclarecimiento respecto a
determinados puntos de las bases de la convocatroa tal y como Io estab!ece el
procedimiento marcado por la Ley, a fin de que la 1é ; ridad convocante respondiera e
hiciera deferminadas precisionss, a efecto de s parficipantes estuviesen en

condiciones de elaborar sus propuesias.

Con relacion al asunto que nos ocupa, viene a colacion ;_ pregunta nimero 4 de la junta de
aclaraciones, realizada a la autoridad convocante, en la c?jue se expresd jo siguiente:

“Pregunta 4.~ sobre este mismo punto (11.2.1) favor de eépeciﬁcar el periodo y las fechas de -
la camparia. Solicitamos se nos indique Jas fechas de f@rcfo y final de la camparia, asi que
medios solicitados tendran fechas especificas y que m&ed.ros estarén expuestos el periodo
completo de la campafia y como se publicaran, ffnes de semana, dias festivos, etc.
Amablemente solicitamos nos aclaren ya que los precros varian de acuerdo al dia a
publicar”.

D‘?@f’?é‘mmm& fLa de. %c!aracmnes la convocante respond:'é a la prequnia anferior de

la;%}é Bntésmanera: , 3 1

tg' o

-~ las publfcacﬁynes que se solicitan no estan asociadas a ninguna campafia
mumcac.ron social, se limitan a la publicacitn de edfctes convocatorias, extinciones de
dominic crtat@mg,.r entre c$tros de caracter juridico propios de las actividades de |a

: y puede ser eh cualquier medio que soliciten los ministerios publicos o Jueces

Como se puede aprecrar I

i
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de fa licitacion y su diferencia con campafias electorales, pues es la propia corvocants la

que afirma que las publicaciones que se solicitan no estan asociadas a ninguna camparia de
comunicacion social, por lo que queda patente que ef objetivo esencial de la convocatoria
es, especificamente, el de publicar y difundir edictos, convocatorias, extinciones de dorminio,
citatorios entre ofros, de caracter juridico propios de las act:wdades de la Procuraduria y
que no tienen ni guardan relacion alguna con camparias eleg fjbrales propaganda politica y,
por tanto, aquellos actos obfeto de Ia licitacion no son ob,ret@ede fa licitacion no soh objeto de

fa “veda electora! "

de ese Organo Interno de Control, presente en el ac 'de fecha 30 do marzo de 2012, ante
lo flagrante y absurdo del argumento por el cual, onvocante determiné cancelar Ia

”

2, Por acuerdo del dieciséis de abril de dg ‘mil doce (fojas 496 a 502) y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 141229, 30, 33, 33 Bis, 35, 36, 36 Bis,
37, 37 Bis, 65 a 74 de la Ley de Adqu:smf 5, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, asi como 116, 118 y 119 de su%Reg!amento se dictd Acuerdo de
Admision por el que se tuvo por recibido el escrito t;le fecha nueve de abril de dos mil
doce y anexos que lo integran (fojas 383 a 386), presentado ante este Organo
Interno de Control en la Procuraduria General de !a Republica, el nueve de abril de

dos mil doce, a traves del que la Persona F:s;caﬁ con Actividad Empresarial, -
presento por su propro derecho, inconformidad.en
contra del Acto de Presentacuon y Apertura de Proposm:ones de fecha treinta de
marzo de dos mil doce, en el que se comunicd a los' partxcnpantes la cancelacion de
la Licitagién-Publica-Nacienat L A-017000999-N20- 2012 .convocada por la Direccién
‘ nes de la Dingccion General de Recursos Materiales v Servicios

.%Procuradur[a General de la Republtca reiatwa ala "Contratac:on del

=) D@UISICIO,VES ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
C}:F.R PUBLICOJ»(EN LO SUCESIVO LA LEY) VENGO A

INCONFORMARME EN CONTRA DE LA CANCELACION DE /Q/
' /o /

D L
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LICITACION ASENTADA EN EL ACTA DE PRESENTACION Y
APERTURA DE PROPOSICIONES DE LA LICITACION PUBLICA
NACIONAL NO. LA-017000999-N20-2012 (ANEXO 2°) RELATIVA A LA
‘CONTRATACION DEL SERVICIO DE AGENGCIA DE MEDIOS PARA
PUBLICACIONES  OFICIALES EN  MEDIOS IMPRESOS DE
COMUNICACION, CONVOCADO POR BA DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS MATERIALES Y SERVICIQ® GENERALES, DIRECCION DE
ADQUISICIONES DE LA PROCY URIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.. L5
Dentro de Ios hechos que refiere el ﬁconé@rme destacan los siguientes:
“1. (sic) EL DIA 23 DE MAI;Z}@ DE 4012 CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 33 BIS SEGUNDG PARR £0 DE LA LEY ME PRESENTE Y
- REGISTRE EN EL EVENTG DE JUNfﬁf\ DE ACLARACION DE DUDAS A
LA LICITACION PUBLICA NACIONAL gﬁ/o LA-017000999-N20-2012 DE LA
CUAL SE DERIVARON DOS ACTA§ DENOMINADAS ACTA DE JUNTA
DE ACLARACIONES (ANEXO NO. 4§A EFECTOS DE TOMAR PARTE EN
ESTE PROCESO LICITATORIO Y EN LAS CUALES LA CONVOCANTE,
ANEXO EL ESCRITO DENOMINADO ANEXO 16A (ANEXO NO. 5) DE LAS
BASES DE LA LICITACION EN COMENTO, EL CUAL ES RELATIVO A M/
INTERES EN PARTICIPAR EN LA LICITACION AL RUBRO.
2. EL DIA 30 DE MARZO DE 2012, ASISTI AL EVENTO DENOMINADO
ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES, DEL
CUAL SE DERIVO EL ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PRQPOSICIONES (ANEXO NO.2 ) EN LA CUAL SE COMUNICA A LOS
PARTICIPANTE‘S @E “NO SE RECIBIRAN [AS PROPOSICIONES YA
QUE.LA PRESENTE; LICITACION PUBLICA SE CANCELA...” Y REFIERE
MAS ADELANTE “ 1 ﬁAL EXTINGUIRSE LA NECESIDAD DE CONTRA TAR
UNA*’AGENCIA DE ‘MEDIOS TODA VEZ QUE DERIVADO DE LA VEDA
ELECTOF?AL F?ESU TA NECESARIO REALIZAR LA CONSULTA A LAS
AUTORIDADES EL&CTORALES RESPECTO A LA PROCEDENCIA PARA
REALIZAR --LAS PUBLICA CIONES REQUERIDAS A TRA VES DEL
PRQCEDIMIENTO é LICITATORIO EN - CUESTION...” ASIMISMO,

Sniscbin i

FUNDAMENTA LA CONVOCANTE QUE “EN TERMINOS DE LO

" (ptto=
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DISPUESTO POR EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DURANTE EL TIEMPO QUE
COMPRENDAN LAS CAMPANAS ELECTORALES HASTA LA
CONCLUSION DE LA JORNADA COMICIAL, DEBE SUSPENDERSE LA
DIFUSION EN LOS MEDIOS DE COMUNICACI SOCIAL DE TODA LA
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL...

Por otra parte, dentro de los motivos que s ftentan su inconformidad, refiere

que:

. LA CONVOCANTE EN LA MISHIA Acm DE ACLARACIONES AL
RESPONDER UNO DE LOS CUESFIONAMIENTOS HACE REFERENCIA
A QUE EL OBJETO DE LA LICIBACIONY “NO ESTAN ASOCIADAS A
NINGUNA CAMPANA DE COMUN, ACI‘ (SIC) SOCIAL, SE LIMITAN A
LA PUBLICACION DE EDICTOS, [SONVOCATORIAS, EXTINCIONES DE
DOMINIO, CITATORIOS, ENTRE QfROS, DE CARACTER JURIDICO
PROPIOS DE LAS ACTIVIDADES/DE LA PROCURADURIA Y PUEDE
SER EN CUALQUIER MEDIO QUE SOLICITEN LOS MINISTERIOS
PUBLICOS O JUECES EN EL TRANSCURSO DEL ANIO”. (RESPUESTA A
LA PREGUNTA 4 FORMULADA).

EL ARGUMENTO DE LA CONVOCANTE PARA DETERMINAR LA
CANCELACION DE LA LICITACION ES ILEGAL YA QUE NO
PRESENTARON CASO FORTUITO, NI FUERZA MAYOR QUE
DETERMINARAN LA CANCELACION DE LA LICITACION, NI SE HA
EXTINGUIDO LA NECESIDAD DE ADQUIRIR LOS SERVICIOS, YA QUE
COMO_SE_ PUEDE, OBSERVAR EN LAS PROPIAS BASES DE LA

LIC(TACION ESPE(E/F/CAMENTE EN EL ANEXO TECNICO, EL CUAL
CITQ TEXTUALMEN ?E ‘

#

;
LA E&PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA REQUIERE LA
CORTRATACION, DE UNA PERSONA FiSICA O MORAL QUE
PROPORCIONE EL | SERVICIO DE DIFUSION EN LOS DISTINTOS
ME@IOS D INFCDRMACION IMPRESOS, CONFORME A LO

B ) ,!
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ESTABLECIDO EN ESTE ANEXO TECNICO PARA LA PUBLICACION DE
EDICTOS, EXTINCION DE DOMINIO, CITATORIOS Y DEMAS
COMUNICACIONES OFICIALES QUE SE HABRA DE IMPLEMENTAR

DURANTE EL 2012. . ~ e

AR/17/3583/2012 (foja 148)
irigidos a la convocante y a la
e Control les hizo de su
i0 a tramite la inconformidad
$ comunicandoles que
derivado de dicha inconformidad se reconocio |2 personalidad de la promovente, se
tuvieron por recibidas las pruebas que ofrecid solicito a la Direccién General de
Recursos Materiales y Servicios Generalesgde la Procuraduria General de Ia
Republica los informes previo y circunsta o a los que hacen referencia los
parrafos segundo y tercero del articylo 71 de Ia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector P( ico, a fin de estar en posibilidad de
analizar lo conducente, respecto de la canceiébié{n del procedimiento de Licitacion
Pdblica Nacional LA-017000999-N20-2012. :

3. Mediante oficios AR/17/3582/2012 (foja 159
ambos de fecha diecisiete de abril de dos mil doce;
inconforme, respectivamente, este Organo Inte 0
conocimiento el acuerdo a través del cual se &
presentada por @

4. Mediante oficios AR/17/3715/2012 (foja 505) y AR/17/3714/2012 (foja 506)
ambos de fecha dieciocho de abril de dos mil doce, dirigidos a la convocante yala
inconforme, - respectivamente, este Organo Interno de Control les hizo de su
conocimiento el acuerdo a través del cual se admjtic a tramite la inconformidad
presentada po omunicandoles que derivado
de dicha sncdﬁtmmm personalidad de la promovente, se tuvieron
por recabfdaék las pruebas Que ofrecid y se solicitdé a la Direccién General de
Recursos M"t@nales y SeriJiC|os Genera!es de la Procuraduria General de la
;@;ﬁmformes prevsi) y circunstanciado a los que hacen referencia los
parrafos se@u@do oY “tepper? del articulo 71 de la Ley de Adquisiciones,
y. Servicigs - del Sector Publico, a fin de estar en posibilidad de
bente respecto de la cancelacion del procedimiento de Licitacion
Pablica Nacuanal:LA"m 7000999-N20-2012.
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5. Con fecha dieciocho de abril de dos mil doce se recibio el escrito sin fecha

tltuiado “PRUEBAS SUPERVENIENTES INCONFORMIDAD” (ija 151) s;gnado por

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria goa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, vengo ";g preg;entar las siguientes PRUEBAS

El dia 30 de marzo del presente afio, Ia convgicante, en el acto de acta de presentacién y
apertura de proposiciones, determiné la cancelacion del proceso de LICITACION PUBLICA
NACIONAL  MIXTA No. 017000999-N20-2012, ALUDIENDO COMO CAUSA LO
SIGUIENTE: 8

“En virtud de lo ya sefialado, soficito a usted realizar las gestiones correspondientes,
a efecto de cancelar el citado procedimie&_to, al extinguirse la necesidad de contratar
una agencia de medios toda vez que derivado de la veda electoral resulta necesario
reahayfw#a.ﬂag@ulta a fas autoridades electorales respecto a la procedencia para
reall ‘far% mhcaé?bnes tfer:das a traves del procedimiento licitatorio en cuestion,
mente expuestmd gfecto de no contravenrr alguna disposicion generada

por g "s}ifuto electoral. /
%ﬂ

Ad;agqga!mente ala d;sposécron difundida a través de Ia pagma de PGR de Ila cual se

aneﬁé copla a la presénte %cta en la que se indica que "En términos de lo dispuesto

por I artft‘:ulo 41 de Ia COI’JSfIl‘UClOH politica de los Estados Unidos Mexicanos,

duranfe el z‘fémpo gue comprendan las campanas electorales y hasta la conclusién de

la joﬁ?ada comfc:a! debe suspenderse la d:fus:on en los medios de comunicacion

socra‘f*a‘eutoda prppa_ganda gubernamental...’

2.

La convocante, contraviniendo de manera franca su propia defterminacion, contrato, con
fecha 13 de abril del afioc en curso (con posterioridad a Ia presentacion de mi
inconformidad), la publicacion de once edictos en dos periddicos de mayor circutacion;
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siendo estos edictos publicados en ef periddico “La Prensa” y dos en el periddico “Reforma’,

que coinciden con el obfeto de ia licitacion que la convocante canceld, aludiendo
imposibilidad de contratar publicaciones de ese tipo.

Por lo anterior, en este acto presentolas siguientes

PRUEBAS DOCUMENTALES .

1) DOCUMENTAL PRIVADA Consistente en ef edicto publicado en el periddico "LA
PRENSA” pagina 54, de fecha 13 de abril de 2012 (ANEX@ 1) Esta prueba la relaciono
con el capifulo de antecedentes y con la parte co s?ucente de los conceptos de
inconformidad de mi escrito presentado el 9 de abril de 12.

2) DOCUMENTAL PRIVADA Consistente en 7 Edictog publicados en ef pericdico “LA
PRENSA” pagina 55, de fecha 13 de abril de 2012 (ANEXO 2). Esta prueba la relaciono

3) DOCUMENTAL PRIVADA Consistente en el Edt"o ;;Jubhcado en el periddico “LA
PRENSA” pagina 56, de fecha 13 de abril de 2012 ‘_ :NETXO 3). Esta prusba la relaciono
con el capltulo de antecedentes y con la parte' éhducente de Jos conceptos de
inconformidad de mi escrito presentado el 9 de abril éfg 2012,

4) DOCUMENTAL FRIVADA Consistente en 2 E ) {os publicados en el periddico
"REFORMA” pagina 7, SECCION “Justicia” de fec@a 13 de abril de 2012 (ANEXO 4).
Esta prueba la relaciono con el capitulo de antecédentes Y con la parte conducente de
fos conceptos de inconformidad de mi escrito presentadéa el 9 de abril de 2012.

de abril del dos mil doce
: ancia administrativa tuvo por r‘ecibudo el escrito de la
inconforrife y por presenta jas las pruebas supervinientes 'que fueron ofrecidas,
ordenane{ese-glcsaﬁ dicha cocumentacnon al expediente de inconformidad que en
es ésueLVe asi crosmo correr trastado del duplicado del escrito de mérito y
sus anexq_{ _regndx:}s por ila inconforme, a ta Direccion General de Recursos
Matena!éé erg_nﬂg_;os Genexé‘ates de la Procuraduria General de la Republica, para
que deritro del’ ‘plazo 56; ﬂt:*es dias habiles contados a partir de la notificacion, se

pronunciase y manifestase lo que a derecho corresponda, respecio de los

n @@%
- HAME/ /A8

este acta*
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sefalamientos expuestos en el escrito de

dos mil doce. -

6. A través del oficio DGRMSG/1045/12 del Jeinticuatro de abrit del dos mil doce
{fojas 167 y 168), recibido en esta instancia el iseis de abril del mismo anfio, la
Direccion General de Recursos Materiales y rvk ios Generales de la Procuraduria
General de la Republica, remitio Informe P Vl i con relacion a la inconformidad
' informando el estado del
FLA-017000999-N20-2012, relativa a
dios para Publicaciones Oficiales en

lo siguiente: -

presentada por
procedimiento de la Licitacion Puablica Naci
la “Contratacion del Servicio de Agencia de
Medios Impresos de Comunicacion’, al ten

“ESTADO QUE GUARDA EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION:

El procedimiento de Licitacion Publica Nacional No. LA-017000999-N20-2012, relativo a la
Contratacion del Servicio de Agencia de Medios para Publicaciones Oficiales en Medios
Impresos de Comunicacién, fue declarado CANCELADO tal y como consta en el acta de
fecha 30 de marzo del afo en curso...

NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO O TERCEROS INTERESADOS....

Factor Servicios Publicitarios, S.A.de C.V.

DOMICILION

'CORREO ELECTR!

Empresa inconforme)

HAM

TR
. : -

T st s,
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CORREQ ELECTRONIC

CORREQO ELECTRONIC

OCEDIMIENTO DE CONTRATACION
SU CASO, EL MONTO DEL CONTRATO

EL MONTO ECONOMICO AUTORIZADG
DEL QUE DERIVA EL ACTO JMPUGNAD%
ADJUDICADO... i

El procedimiento de licitacion referido, en t_z‘_m.'nos de lo dispussto por el articuio 25 de fa
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y '$erwc:os del Sector Publico, contd con una
suficiencia presupuestal autorizada por $6,000,000.00 M.N., de acuerdo con el Formato de
Suficlencia Presupuestaria con Folio Unico: 039 v Suficiencia Presupuestal No. 061,
oforgada por la Direccion de Presupuesto.

ORIGEN ¥ NATURALEZA DE LOS RECURSDS ECONOMICOS EMPLEADOS EN EL
PROCEDIMIENTC DE CONTRATACION Y  SENALAMIENTO DEL RAMO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION AL QUE CORRESPONDE.

Ef orlgen de los recursos econémicos es presupuestal De acuerdo al Anexc 1 del
Presupussto de Egresos de la Federacién Para ef E}ercmo 2012, publicado en el Diario
Oficial-de la Federacién gl 1% de diciembre de 2011, con relacion al articulo 2 fraccién XLI
de la Ley Federal de Presupuesto 3% Résponsabflidad Hacendana corresponden los recursos
al ramo administrativo 17. f :

QUE ESTM/iE PERTINENTES SOBRE LA PROCEDENCIA ©
IMPRECEDENC!A DE. LA SQJSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO SOLICITADA POR EL
INCONFORME O DECRETADA DE OFICIO POR LA AUTCORIDAD QUE INSTRUYE LA

Q@

fNCOEdFORM!DAEl 1

Al resé@ctbg as de Seﬁalarsé igue no es necesario decretar la suspension del procedimiento
lickatorie;~foda-vez -qde—el mismo se canceld, conforme a lo sefalado en e acta de
presentacién y apertura de proposiciones de fecha 30 de marzo def afo en curso. ... =-wmrmu-

L g
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7. A través dei oficio DGRMSG/1086/12 del veintiséis de abril del dos mil doce
(fojas 510 y 511), recibido en esta instancia el veintisiete de abril del mismo afio, la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Procuraduria
General de la Repubhca remlt:o !nforme Prevno rélacionado con la inconformidad
" : ~ | informando el estado del
A017000999-N20-2012, relativa a
sff para Publicaciones Oficiales en

interpuesta por el ¢
procedimiento de la Licitacion Publica Nacuonaf
la Contra‘tacson del Servicio de Agencia de Me
Medios Impresos de Comunicacion”, al tenor d

‘ESTADO QUE GUARDA EL PROCEDIMIENTQDE NTRA TACION:

El procedfmfento de Licitacion Publica Nacfonf‘ No. Q,A 017000999—N20 2012, relativo a la
Conifratacion def Servicio de Agencia de Me§ios péra Publicaciones Oficiales en Medios
impresos de Comunicacidn, fue declarado C",_ NCE DO tal y como consta en el acta de
fecha 30 de marzo dsl afio en curso..

e,

NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERC O 1# R%éROS INTERESADOS. ...

hlicitarios, S.A. de C. Vf

tor Servicios

CORREQ ELECTRONIC

(Emp:feiga inconforme) "




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE
INCONFORMIDAD: 007/2012 Y SU ACUMULADO

009/2012.

I(Empresa inconforme)

DEL QUE DERIVA EL ACTO IMPUGNADOQY, SuU CASO EL MONTQO DEL CONTRATO
ADJUDICADQG. ...

HNos dego dispuesto por el articulo 25 de la
wc:os j el Sector Publfco conté con una

olorgada por la Direccién de Presupuesto,

ORIGEN Y NATURALEZA DE LOS RECURSS ECONOMICOS EMPLEADOS EN EL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION - SENALAMYENTO DEL RAMO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FED ACION AL QUE CORRESPONDE.

El crigen de los recursos economicos és presupuestaf De acuerdo al Anexo 1 del
Presupuesto de Egresos de fa Feder@ﬁi Para el &ﬁercrc;o 2012, publicado en e! Diario
Oficial de la Federacion el 12 de dfggmbre de 2011;’ con refacion al articulo 2 fraccién XLi
de la Ley Federal de Presupuesto v Responsabf!:g§d Hacendaria corresponden los recursos

al ramo administrativo 17.

RAZONES QUE ESTIME PERTINENTES SOBRE LA PROCEDENCIA O
IMPROCEDNENCIA DE LA SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO SOLICITADA POR EL
JNC@MEORME fe) DECREMDA DE OFICIO POR LA AUTORIDAD QUE ]NSTRUYE LA

8. Enriatericion‘alo senalado por Acuerdo del dos de mayo del dos mil doce
(fojas 184 a,1,87) esta rrgstang:sa tuvo por rec&bldo el informe previo de la convocante,

respecto de la inconformidad formutada por la . - _
mediante el proveido de fecha tres de mayo del presente afo, se ordend g :ﬁ

15



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA -
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE
INCONFORMIDAD: 007/2012 Y SU ACUMULADO

. 009/2012.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
documentacion al expediente respectivo, a fin de que estuviese a disposicién de las

partes interesadas para su consulta.

No obstante ello, del estudio al contenido de dichos informes, se desprendid que el
procedimiento de contratacion de mérito fue cancel flo, por lo que esta instancia
estimo innecesario decretar suspensién alguna; a témbien se tomé conocimiento
del nombre y domicilio de los supuestos terceros ;ter&sados sin embargo, toda vez

que el articulo 66 pérrafo quinto de la Ley d Ad%u:s;crones Arrendamientos y ‘

Servicios del Sector Publico sefiala que tiene ta arater el licitante a quien se haya
adjudicado el contrato, se considerd que los ntes en el procedimiento de
licitacion LA-017000999-N20-2012, no cuenta I naturaleza juridica al haberse
declarado cancelado, no siendo procedentey correrles {raslado de las
- inconformidades interpuestas por

mil doce (fojas 327 a 334), se tomd
e los oficios DGRMSG/1118/12 (fojas
bos del dos de mayo del dos mil doce,

9, Por acuerdo del once de mayo de d
conocimiento del contenido y alcance lega

expuestas por la inconforme & = ' ismos que junto
con sug,,,anexosﬁ_obran?'en iel expediente en
contmuaﬁ:fon se transcrabe % :

m me, okg Ia convo ante se ha conducido de manera corrécta buscando
aseg«s?ﬁa? ?és mejores cond/crcbqes para el £stado en apego a lo dispuesto por el articuio
1 3’4 ol Ia Consm‘ucron Politica te jos Estados Unidos Mexicanos conforme a los critetios
de‘“é?fbﬁ“om/a efrcac:a eficiencia, imparcialidad y honradez y es por elfo que ante la
legitima inquietud de la Direccion General de Comunicacion Social en su calidad de drea
tecnica y requirente respecto a descartar de manera fotal que algunas de las

16 Fﬁ? &}g’//
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publicaciones objeto de fa contratacidn fueran relacionadas con aspectos considerados
deniro de la veda electoral y con ello perjudicar de manera sustancial a la Procuraduria
General de la Republica, se procedic a la cancelacién del procedimiento licitatorio
acudigndo para elfo a lo dispuesto por el articulo 38 Cuarfo pérrafo de Ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publ 0 asi como a fo previsfo en el
numeral V.4.3 Cancelacion de la Licitacidn, Partidas o nceptos incluidos en ésta, que
a la letra sefiala: ‘

LICITACION, PARTIDAS ©
= CONFORMIDAD CON LO
PARRAFO CUARTO DE LA LEY,

SE PODRA CANCELAR LA PRESE)
CONCEPTOS INCLUIDOS EN ESTA
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
CUANDQ:

£y

A. EXISTAN CIRCUNSTANCIAS : UST!FIADAS QUE PROVOQUEN LA
EXTINCION DE LA NECESIDAD BARA LARESTACION DE LOS SERVICIOS,
O QUE DE CONTINUARSE COlf EL P'CED!MIENTO DE CONTRATACION,
SE PUDIERAN OCASIONAR DARIOS O BERJUICIOS A LA CONVOCANTE.

Cabe sefialar que la convocante hag ghdido garantizar que el procedimiento de
contratacion responda a las necesidaded "de la Direccién General de Comunicacién
Social, sin menoscabo de lo dispues to en la normafividad en fa materia y por las
autoridades efectorales. o
Aunado a lo ya referido, es de sefialar que la cancelacion def procedimiento ficitatorio en
ningtn momento vulnerd la participacion de los licitantes ya que precisamente la
convocante no recepcioné ni aperturd los sobres que contenian sus proposiciones
técnicas y econdémicas, por lo que dicha informacién no fue de conocimiento publico
evitando con ello exponer- entre los licitantes participantes la informacién contenida en
dichas proposiciones, manteniendo, de ser el caso, la igualdad de circunstancias en fa

paﬁcrpa%ﬁme&ewa ”:Edicado foda vez que la finalidad de la cancelacién del

aiento, como y& e ha referido en el acta de Presentac:on ¥y Apertura de

fa contratac;on del servicio bajo el esquema que asegure al Esfado las mejores

17 ) . -
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condiciones disponibles en cuanto al Estado (sic) a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes conforme lo dispuesto por ef articulo 26
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

CONCLUYENDO:

.. el drea requirente de la Licitacion Publica Nacional No. LA~ 017000999-N20-2012
resulta ser la Direccion General de Comunicacion Social, drea que no solo de manera
formal requirid llevar a cabo el procedimiento de g nfraiac:on gue nos ocupa, sino que
también, con las motivaciones correspondientes : 4 termmo que se extinguia la necesidad
del servicio en los términos establecidos en ta c‘ vdi:atona -

Que tal como puede corroborar esa Autor e fa fectura del acta de presentacién y
apertura de proposiciones, se invocan g8 disposiciones legales que en efecto
corresponden al fundamento fegal aplicab al caso concrefo, esto es, a fa cancelacion
del procedimiento de Licitacién Pt:rbh’ca cional Mixta No. LA-017000999-N20-2012
relativa a la “Coniratacion del Serw o s,ez‘e Agencia de Medios para Publicaciones
Oficiales en Medios Impresos de mun}}:ac.fon” Tal fundamento legal, acorde a la
fiteralidad de la referida acta, es el srgwent _

CON BASE EN EL NUMERAL V.4.3 135 LA CONVOCATORIA, REFERENTE A LA

CANCELACION DE LA LIGITACION, BARTIDAS O CONCEPTOS INCLUIDAS EN

ESTA ASI COMO A LO PREVISTO POR EL ARTICULO 38 PARRAFO CUARTO
= BE-LA-LEY. DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUEH?UCO QUE A LA LETRA SENALA

i LAS DEPE/@ ENCIAS Y ENTIDADES PODRAN CANCELAR UNA LICITACION,
" PARTIDAS! _‘ CONCEPTOS INCLUIDOS ‘EN ESTAS, CUANDO SE PRESENTE
CASO,. Fg) TUITO; FUERZA MAYOR; EXISTAN CIRCUNSTANCIAS
usnf.chb AS QUE EXTINGAN [A NECESIDAD PARA ADQUIRIR LOS
5 UBIENES, ARRENDAMIENTOS O SERVICIOS, O QUE DE CONTINUARSE CON
e il PF?OCEDIMIENTO SE PUEDA OCASIONAR UN DANO O PERJUICIO A LA
5 PROPIA DEPENDENCIA O ENTIDAD. LA DETERMINACION DE DAR POR
~EANBELADA LA LICITACION, PARTIDAS O CONCEPTOS, DEBERA PRECISAR

EL ACONTECIMIENTO QUE MOTIVA LA DESICION, LA CUAL SE MARA DEL

CONOCIMIENTO DE LOS LICITANTES, Y NO SERA PROCEDENTE CONTRA

009/2012.
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ELLA RECURSO ALGUNO, SIN EMBARGO PODRAN INTERPONER LA

INCONFORMIDAD EN TERMINOS DEL TITULO SEXTO, CAPITULO PRIMERO
DE LA LEY.

Asl y por cuanto hace a la motivacién correspondiente, esa Autoridad puede corroborar
de la lectura del acta mencionada, que se establecieron en éste documento Jas
circunstancias de hecho que extinguieron la nacesfd del servicio en los términos
sefialados en la convocatoria, circunstancias de heého que al presentarse, permiten
aplicar el fundamento legal invocado. Tal moftivacion, Eigorde a la literalidad de la referida
acta, es la siguiente (sic):

SOLICITO A USTED REALIZAR LAS GESJJONES CORRESPONDIENTES, A
EFECTO DE CANCELAR EL CITADO PROEEDIMIENTO, AL EXTINGUIRSE LA
NECESIDAD DE CONTRATAR UNA AGEMEIA DE MEDIOS TODA VEZ QUE
DERIVADO DE LA VEDA ELECTORAL ULTA NECESARIO RFALIZAR LA
CONSULTA A LAS AUTORIDADES ELFCTORALES RESPECTO DE LA
PROCEDENCIA PARA REALIZAR LAS #PUBLICACIONES REQUERIDAS A
TRAVES DEL PROCEDIMIENTO LIEITATORIO EN CUESTION. LO
ANTERIORMENTE EXPUESTO A EFE T® DE NO CONTRAVENIR ALGUNA
DISPOSICION GENERADA POR EL JN@ Lg’ro FEDERAL ELECTORAL. ..

De lo anterior se concluye, que el acto e)ﬁg“‘ itico por esta Autoridad fue debidamente
fundado y motivado. «e?”

Aunado a lo anterior, esta convocantefiisfdera im;portante resaltar en suma a lo ya
referido, -que-eL.pracedimiento objeto de esta inconformidad fue declarado cancelado y
por Jo fanto hoﬂ;:i tausa perjuicio al inferés soéiaf vy tampoco se contravien@n
| dispoé‘x’_giones de ordenipublico, tal y como Jo dispone el art:culo 70delaley... ——----7~~-~

7

‘MANIFES TACIONES RESPECTO ALAS PRUEBAS SUPERVENIENTES EXPUESTAS

. me permgo con’funicar a esa Area de Responsabilidades... que esta Direccion
General de Recursqis Materiales y Servicios Generales a través de fa Direccién de
AdquisisieRas~ré.-guénta con antecedentes de contratacion é-!guna relacionada con
publicacién de los edictos a que hace referencia la licitante inconforme, va que
unicamente se cuenta con el procedimiento de Licitacion Publica Nacional No. LA-
017000999-N20-2012 relativa a la “Contratacién del Servicio de Agencia de Medios para
Publicaciones Oficiales en Medios Impresos de Comunicacién” mismo que fue cancelado

19 '. @
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en el acto de presentacidn y apertura de proposiciones como ya se ha hecho de su

conocimiento & través de los oficios No. DGRMS@/ 1045/12 de fecha 24 de abril y oficio

No. DGRMSG/1118/12 def 2 de mayo del afio egr”curso mismos que se anexan en copia
simple para mayor referencia. 4

Por lo que categdricamente se afirma esas publicaciones no derivan de prestacion
de servicios adjudicados mediante nfbcedimiento de contratacion realizado por Ila
Direccion de Adgquisiciones de la cién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales. ' :

Y que deben desestimarse tales probanzas ya que estas constatan la publicacion de
edictos, y no asf que la publica:on de estosideriven de Ia contratacion de una agencia
de medios para tal efecto, cogo en la Licitacion Publica Nacional No. LA-017000999-
N20-2012 relativa a la “C@niratacion @gel Servicio de Agencia de Medios para
Publicaciones Oficiales en Mé&tios Impreis@s de Comunicacion”, se pretendia.

toridad _;é’ vaforar que la publicacion de los edictos
uerdos ermitidos por Ministerios Publicos de Ia
fuones legales, autoridad distinta de ésta convocante

Sin be:juicio de que esa
corresponden a mandami
Federacron en EJercrc.ro de
{sic)...

10.  Por acuerdo del dieciséifide mayo de dos mil doce (fojas 638 a 643), se tomd

conocimiento del contenido y alcance iegal del oficio DGRMSG/1149/12 (fojas 529 a
533) del siete de mayo del dos mrf doce, signado por el Ing. Francisco Javier Pérez
Maqueda DirssterGéneral (E!e Recursos Materiales y Servicios Generales, por medio
del que la %onvocante re
mconformzdad prasentada

©HIBAGER

T

af i 2

En todd--mementorta convocante se ha conducido de manera correcta buscando

asegurar las mejores condiciones para el Estado en apego a lo dispuesto por el articulo

134 de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos conforme a los criterios

de economia eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez y es por sllo que ante la

legitima inquietud de la Direccién General de Comunicacién Social en su calidad de drea
técnica y requirente respecto a descartar de manera fotal que algunas de |

20 ; )
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publicaciones objeto de la contratacion fueran relacionadas con aspectos considerados
dentro de la veda electoral y con ello perjudicar de manera sustancial a la Procuraduria
General de la Republica, se procedio a la cancelacion del procedimiento licitatorio
acudiendo para ello a lo dispuesto por el articulo 38 Cufrfo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi _fas: como a lo previsto en el
numeral V.4.3 Cancelacion de fa Licitacion, Partidas o Ccﬁs;??eptos incluidos en ésta, que
a la letra sefiala:

SECRETARIADE LA FUNCION PUBLICA

SE PODRA CANCELAR LA PRESENTE LICITACION, PARTIDAS O
 CONCEPTOS INCLUIDOS EN ESTAS, §DE} CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 38, $AREAFO CUARTO DE LA LEY,
CUANDO: P

A. EXISTAN CIRCUNSTANCIAS JUSTIFICADAS, QUE PROVOQUEN LA

Social, sin menoscabo de lo drspuesto en normatividad en la materia y por las
autorrdao@%éfec@ra[es '

u't.zn.x s

eferrdo es de s@ﬁalar quféf: cance/ac;on del procedimiento Ifotatono en

: recepc;oné ni etperturo fos sobtes que contenian sus proposiciones
c:onommas por lo ue d,fcha rnform%c:on no fue de conocfmrento pub!rco
Ly

Propos:c SIarBa) rzat:tbn de las consultas cforrespondfentes a las autoridades
electorales con fa finalidad de proseguir con la contratacion del servicio requerido en las
mejores condiciones para el Estado. :

Por lo ya expuesto se solicita a esa Autoridad tenga a bien declarar infundada la
inconformidad inferpuesta por el licitantd
que esta convocante una vez que pond
realizadas por la Direccién General de Comunicacién Social prosiga, de ser el caso, con
la confratacion del servicio bajo el esquema que asegure al Estado las mejores
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE
INCONFORMIDAD: 007/2012 Y SU ACUMULADO
009/2012.

condiciones disponibles en cuanto al Estado (sic) a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demés circunstancias pertinentes conforme o dispuestp por el articulo 26
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Publico.

SECRETARIADE LA FUNCION PUBLICA

CONCLUYENDO: Jg

. el drea requirente de la Licitacién Publica Nacional Nag? 'é LEA 017000999-N20-2012
resulfa ser la Direccidn General de Comunicacion Social, ; reg que no solo de manera
formal requirié Hevar a cabo el procedimiento de contratagion: gue nos ocupa, sino qgue
también, con las motivaciones correspondientes determfng qué se extinguia la necesidad
del servicio en fos términos establecidos en fa convocaftod

gconforme respecto que fa
é‘“ fa debida fundamentacion y

Ahora bien y por cuanto hace al sefalamiento
determinacion de la cancelacion es ilegal por carec
- motivacion, se precisan los argumentos siguientes:

Que tal como puede corroborar esa Autoridad de la Ygctura del acta de presentacion y
apertura de proposiciones, se invocan las dispdsiciones legales que en efecto
corresponden al fundamento legal aplicable al casg goncreto, esto es, a la cancelacion .
del procedimiento de Licitacion Publica Nacionaf Mixta No. LA-017000999-N20-2012
. relativa a la “Confratacion del Servicio de Afencia de Medios para Publicaciones
Oficiales en Medios Impresos de Comunica on” fundamento legal, acorde a la
literalidad de fa referida acta, es el siguiente:

CON BASE EN EL NUMERAL V.4.3 DE LA CO ‘OCA TORIA, REFERENTE A LA
CANCELACION DE LA LICITACION, PARTIDAS §> CONCEPTOS INCLUIDAS EN
ESTA AS/ COMO A LO PREVISTO POR EL Amiécuz.o 38 PARRAFO CUARTO
DE:-4A.LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMJENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR BUBLTE @UEA LA LETRA SENALA:
LAS DEPENDENcﬁiqs Y ENTIDADES PODRAN CAI\JCELAR UNA LICITACION,
PARTIDAS O conéf’cspros INCLUIDOS EN ESTAS,ACUANDO SE PRESENTE
CASQ.__FORTUIFO; FUERZA MAYOR; EXISTAN CIRCUNSTANCIAS
; Fféfﬁ““‘,as bUE EXTINGAN LA NECESIDAD PARA ADQUIRIR LOS
BIENES, ARRENDAM!ENTOS O SERVICIOS, O QUE DE CONTINUARSE CON
EL PRQCEDIMIENTO SE PUEDA OCASIONAR UN DANO O PERJUICIO A LA
PROPIA DEF’ENDENCIA O ENTIDAD. LA DETERMINACION DE DAR POR
CANTCELARALA LICITACION, PARTIDAS O CONCEPTOS, DEBERA PRECISAR
EL ACONTECIMIENTO QUE MOTIVA LA DESICION, LA CUAL SF HARA DEL

CONOCIMIENTO DE LOS LICITANTES, Y NO SERA PROCEDENTE CONTR
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EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE
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009/2012.
SECRETARIADE LA FUNCION PUBLICA
ELLA RECURSO ALGUNO, SIN EMBARGO PODRAN INTERPONER LA

INCONFORMIDAD EN TERMINOS DEL TITULO SEXTO, CAPITULO PRIMERO
DELALEY.

Asi y por cuanto hace a la motivacién correspondien ; sa Auforidad puede cofroborar

de la lectura del acta mencionada, que se es 'fgcreron en éste documento las

circunstancias de hecho que extinguieron la ne s:gad del servicio en los términos

sefialados en la convocatoria, circunstancias d hefiho que al presentarse, permiten

aplicar el fundamento legal invocado. Tal motivagon, %corde a la literalidad de la referida
acta, es la siguiente (sic): -

SOLICITO A USTED REALIZAR LA TIONES CORRESPONDIENTES, A
EFECTO DE CANCELAR EL CITADOPRC EDIMIENTO, AL EXTINGUIRSE LA
NECESIDAD DE CONTRATAR UNAMAGENCIA DE MEDIOS TODA VEZ QUE
DERIVADO DE LA VEDA ELECTOR ESULTA NECESARIO REALIZAR LA
CONSULTA A LAS AUTORIDAD LECTORALES RESPECTO DE LA
PROCEDENCIA PARA REALIZAR i AS PUBLICACIONES REQUERIDAS A
TRAVES DEL PROCEDIMIENTOFLICITATORIO EN CUESTION. LO
ANTERIORMENTE EXPUESTO A AFECTO DE NO CONTRAVENIR ALGUNA
DISPOSICION GENERADA PO REL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. ..

De lo anterior se conciuye, que el acto "{"' itido por esta Autoridad fue debidamente

fundado y motivado.

-*Qz.aﬁtermr ﬁsta convocante conﬁ%ﬁera importante resaltar en suma a lo ya
i, ef proced:mfe? objeto de esta inconformidad fue declarado cancelado y
1 no se causd lperjuicio al mtéres social y tampoco se contravienen

disposicid egz'de order pub!7o tal y coma lo df;spone el arficulo 70 de la Ley... "reemeuceres

¥

; X

¥

to; se.; erderio glosar la docdmentacuon que exhlbuo la convocante a
: ‘xpedtentef 007/2012 y 009/2012 respectivamente, quedando a
disposicién d:_zihs partes u?teresadas para su consulta, en términos de lo dispuesto
por el artlculo 71 sexto arrafo de la Ley de Adquisiciones, Amrrendamientos y
Servicios dem”Sét:toﬁii?ﬂ lico, a efecto de hacer valer lo que a su derecho
correspondiera, comunicados que le fueron notificados a los inconformes mediante
oficios AR/17/4259/2012 (foja 338), el dieciséis de mayo de dos mil doce y
AR/17/4495/2012 el veintidés de mayo del dos mil doce, respectivamente, sin haber

ﬂf L !u }
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
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AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE
INCONFORMIDAD: 007/2012 Y SU ACUMULADO -

009/2012.

SECRETARIADE LA FUNCION PUBLICA :
recibido en ambos casos ninguna manifestacion relacionada con los informes de

cuenta.

>

Previo analisis de los Informes Circungtanciados a que se hace referencia en el
punto anterior, se determing Ia ocedehcia de requerir a la convocante
proporcionara informacion adicional :

a) Toda vez que la Dweccnn General ! de Recursos Materiales y Servicios
Generales informd que la s fidad de [a cancelacion del procedimiento de
contratacién en estudio “fue realizacion dje las consultas correspondientes a fas
autoridades electorales con I3 finalidad de Qrosegwr con la contratacion del servicio
requerido...”, se le solicitd gue dentro del fermmo de tres dias habiles contados a
partir de la notn‘zcamon ampliara sus g respectivos informes circunstanciados
proveyendo a esta ;nsta: ia admm!stratlﬁ’a de las constancias que acreditaran la
realizacion de las cons a que hackreferen(:fa y en su caso, de la respuesta

proporcionada por la au : ridad electoralf

b) Por lo que se Jrefiere a -;_;" manifestado con relacié
supervenientes presen'das po e,}g inconforme i N
SILVA, la convocante f' falé que la “Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales a graves de la Direccion de Adquisiciones no cuenta con
antecedenf“"““déhf:@mrat {:_{Qn alguna relacionada con la publicacion de edictos a
encia la IﬁCOHfd;’me y en atencidn a que de la convocatoria y su
',desprende que la finalidad de ia realizacion del procedimiento de

A-017000999- 3\120 2012 que fue cancelado, conssste en la

a I.';jes pruebas

Republica, " lgual manera; sfe requirié a dicha Unidad Administrativa que aclare los
supuestos ~de casos de excepcron el fundamento legal que ampare las
publicaciones referfdas por la inconforme, y en su caso, la participacion de la
Direccion de Adquisiciones de la Direccion General de Recursos Materiales vy
Servicios Generales en dicha contratacion.-
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

12.
oficio DGRMSG/1308/2012 del veintiuno de mayo e dos mil doce (foja 341 y 652),
la Direccion General de Recursos Materiales y S

en los términos siguientes:

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

AREA DE RESPONSABILIDADES,

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE
INCONFORMIDAD: 007/2012 Y SU ACUMULADO

009/2012.

En respuesta a los diversos requerimientos formmados a la convocante, por

ECIOS Generales dio contestacion

“En alcance a los oficios DGRMSG/1118/12 RMSG/‘! 149/12 del 2 y 7 de mayo de
2012, respectivamente, en los que presenté log mformes c.rré:unstanc:ados refacionados con

las inconformidades presentadas por los lfcr
Torres Anguiano”, en contra del Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, adjunto
oficio No. DGCS-CA-898-12 del 21 de s'; actuales, ,-“s:gnado por el Lic. Julio César
Sampedro Ramirez, Coordinador Admm:strtfvo en la @recc:on General de Comunicacién
Social, mediante el cual remite al Lic. Ale ndro Manc:n Director de Adquisiciones, copia
simple de los documentos siguientes:

Oficio numero DGCS-CA-633-12, medi
Federal Electoral, respecto a definir si Ia
dominio, citatorios, entre otros, de carag
Procuraduria General de la Repdblica, -?':
Constitucion Politica de los Estados UnidosiMegicanos.
Oficio nimero DJ/1 050/201 2, mefjjante~€! wual la Direccion Jurldica del Instituto Federal
Electoral da respuesta a la consulta 1 rmu!ad@

Oficio numero DGCS-CA-634-12, mediante éZ cual se solicita la asesoria de fa Direccion
general de A&Uritos Juridicos de la Proc:urao’una respecto a definir si la publicacitn de
edictos, convocatorias, extf ion de dominio, %ftatonos enifre ofros, de caracter juridico,
asociados a las act‘:wdades de la Procuraduna Generaf de la Republica, contravienen lo
enunciado por ef articulo 41 fz’e la Constitucion POfIIIC-‘a de los Estados Unidos Mexicanos.

Oficio nimero: DGAS-21854DSL-2012, mediante e‘( cual fa Direccion General de Asuntos
Juridicos de IaiFrocuradur}' emite su opinién juridica respecto a la consulta formulada. ...”

]

[

fntes "Gloria Lucia Vazquez Silva” y “Pablo’

Por acuerdos del’ vemtitres e mayo de dos mil doce (fojas 371 a 373), dictados en
los autos del exped;nmﬁg,ﬂerg que se actia, se dispuso agregar la documentacion de
la convocante, a efecto de que estuviesen a disposicion de las partes interesadas

para su consulta y efectos legales a que hubiere lugar.

2s C}\@/
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA _
13.  Con fecha veintitrés de mayo de dos mil doce, esta Area de
-Responsabilidades, con fundamento en los articulos 72 de la Ley.de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico; 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 79, 87, 93 fracciones Ii, Il y VIl y 324 pérrafo primero
del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, g:ie aplicacion supletoria en el
presente procedimiento administrativo por dispos CIon del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del § ectéi_r Pdblico, se acordd la admision

y desahogo de las pruebas aportadas por

¢ ~ Procuraduria General de la
tanciados, y toda vez que dichos
jente pruebas documentales, se

Republica, mediante sus informes previo :
medios de conviccion lo constituyen e
tuvieron por admitidas y desahogada

procesal oporiuno.

En cuanto a las pruebas ofrecidas por la
emitié el siguiente Acuerdo:

en su escrito sin fecha
s miff doce, asi como las

nue e '
superwnfentes ofrecrdas y presenfadas en su similar recibido en esta instancia
admmrs;r_atr‘wqr el ,giec:ocho}de abril de dos mil doce gons:stentes en:

vila dacumenrai /! privada, consistente en !a manifestacién de inferés de Ia
mconforme en el procese de la Licilacion Pablica Nacional Mixta nimero LA-017000899-
N20-2012, que obra en. ?fs anexos del acta de junta de aclaraciones de fecha veintitrés de
marzo dé dos-il-docer

2 La documental piblica, consistente en la convocaforia de Ja Licitacion Publica
Nacional Mixta ntimero LA-017000899-N20-2012,
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SECRETARIADE LA FUNCION PUBLICA
3. La documental publica, consistente en ef Acta de la Junta de Aclaraciones

celebrada el veintitrés de marzo de dos mil doce y sugamplemento de la misma fecha, de Ia
Licitacion Publica Nacional Mixta nimero LA-017008999-N20-2012.

¥
] |
© 4. La documental publica, consistente el Acta de Presentacion y Apertura de
Proposiciones, de fecha freinta de marzo de d ) mil dq Ce, donde consta la determinacion de
fa convocante de cancelar fa Licitacion Publick Naciorial Mixta ndmero LA-01 7000899-N20-
2012,

5. La documental pablica, consisterle en todd o actuado en el expediente integrado
con motivo de la Licitacion Publica Nacfgnal Mixtaf namero LA-017000999-N20-201 2, asi
como todo o actuado en el expediente dginconformidad que en este acto se acuerda.

8. La presuncional legal y humgpa, en fo lo lo que beneficie a fos intereses de Ia
inconforme

el edicto publicado en el periddico “La Prensa”
oce.

7. Documental privada, consister
pbagina 54, de fecha trece de abril de

8. Documental privada, conSistente en 7 edictos publicados en el periddico “La
Prensa” pdgina 55, de fecha trece de abril de dos mil doce.

9. Documental privada, consistente en el edicto publicado en el periodico “La Prensa”
pégina 56, de fecha trece de abril de dos il doce.

W@ﬁt&ipm@dja consistente en 2 edictos publicados en el periddico “Reforma”
i

ccion “Justicia®, pé fecha trece de abrif de dos mil doce.”

4 Ny

e £ o
efiere a las! probanzas exhibidas por

E en su escrito de fecha nueve

ministrativa ef mismo dia de su
P i 5 ) 13 : 7

emfsib"n;'"consfs?enfes,;efz#éis documentales siguientes, en copia simple:

1, Documental, consistente en copia de fa credencial para votar expedida por el
Instituto Federal Electoral a nombre del inconforme.

27
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
2. Documental Publica, consistente en el Acta fe presentacion y apertura de

proposiciones de la Licifacion Publica Nacional nimero 4 JO1 7000898-N20-2012.

3 Documental Publica, consistente en las ases de la Licitacion Publica LA-
017000999-N20-2012, para la contratacion del sgrvicio de agencia de medios para
publicaciones oficiales en medios impresos de comugicacion.

4, DPocumental Publica, consistente en
licitacion de referencia.

Agta de junta de aclaraciones de /a

5. Documental Publica, consistente en ef) g?éxo 16% de las Bases de la Licitacion
Puablica Nacional nimero LA-017000999-N20-208.2

#as por la convocante, en ambos
srdgron de la siguiente manera;-~--------

Por lo que respecta a las pruebas apo
expedientes de inconformidad, éstas se a

1 .
“IL.- Por ofra parte, se admiten y desahogan por su propia y especial naturaleza las pruebas
ofrecidas v presentadas por la convocante Direccién General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Procuraduria General de fa Republica, en su oficio
DGRMSG/1118/12 del dos de mayo de dos mil doce por el que rindié informe
circunstanciado, asi como las aportadas en su oficio DGRMSG/1340/2012 del veintiirés de/
mismo mes y afio, consistentes en las siguientes documentales publicas, en copia

certificada:

1. Documental Publica, consistente en la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha veinie de marzo de dos mil doce, def resumen de la convocatoria de la Licitacion

Pubﬁa‘é‘*ﬁ‘”c:onaf nériero LA- 017000999-N20-2012.
s, e

2. Docuhvental Publfc§1 consistente en la Convocatona de la Licitacion Publica Nacional
Mixta' ntimero LA-017000999-N20-2012, relativa a la "Confratacron del Servicio de Agencia
de Med.fos para Pubh caciones Oficiales en Medios de Comuricacién”

3 Docu%e fal de!ica} r_éonsfsfente en of Acta de la Junta de Aclaraciones del veintitrés de
oce, de la Licitacion Publica-Nacional Mixta ndmero LA-017000999-

4. Documental Publica, consistente en el Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones
del treinta de marzo de dos mil doce, de la Licitacion Publica Nacional Mixta nimero LA-

017000999-N20-2012.
28
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

5, Documental Publica, consistente en el Oficio DGCS-CA-571-12 de fecha veintinueve de

" marzo del dos mil doce, signado por el licenciado Julio César Sampedroc Ramirez,
Coordinador Administrativo de fa Direccion General de Comunicacién Social de la
Procuraduria General de la Repudblica, por el que sogpita al contador publico Ricardo
Jiménez Martinez, Director General Adjunto de cursos Materiales de la misma
Institucion, la cancelacion de la Licitacion Publica Ngj;nal Mixta ntmero LA-017000999-
N20-2012. § : ‘

&

6. Documental Publica, consistente en el Formatp de ﬁi;'Suﬁciencia Presupuestaria de la
Direccién General de Recursos Materiales y ervicios Generales de la Procuraduria
General de la Republica folio Gnico 039 y ningero de‘i‘-'suﬁciencia presupuestaria 061, de
fecha nueve de febrero del dos mil doce.

j J/1Q§p/2012, mediante el que la Direccion
qugfsta a la consulta formulada por la
a gfocuradurfa General de la Republica a

7. Documental Publica, consistente en el Ofici
Juridica del Instituto Federal Electoral d
Direccion General de Comunicacién Social
fraves del similar DGCS-CA-633-12. i

8. Documental Publica, consistente en el Oficio ero DGAJ-2185-DSL-2012 del veintitrés
de abril del dos mil doce, por el cual la Dirdtcion General de Asuntos Juridicos de fa
Procuraduria General de la Repiblica em#g; opinidn juridica respecto de la consulta
formulada por la Direccién General de C wicacion Social de fa misma Institucién a
través del similar DGCS-CA-634-12." wmrmibe ‘% '

%

Estableciéndose que dichas probanzas, dada su"%gropia y especial naturaleza, serian

R R agy

valoradas eﬁ""“‘éi““‘ﬁ‘ib“ﬁﬁéﬁ%to de emitir la resolucion, F{_}isma que conforme a derecho, en

!
: . i
este acto se emite. ; ¢

El

14. Mediante oficibfAR/17/4?42/20‘l-2 del vei
374 a 378), difigido alla inconforme
por el di\}érso'“ﬁR{ 7/4748/2012 (fojas 663 a 667) al C.
respectiyamente, les fue notificado el acuerdo de admi y 0go
e pruebas descrito} en el Resultando anterior, a fin de que, de considerarlo
procedente, foritiasen sus alegatos por escritd.
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Sin embargo, en términcs de lo previsto por el artgculo 72 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector ?ubl:@o del andlisis a la
Licitacion Pulblica objeto de la presente lnconformrdadg se advserte que la misma

resulta ser de importancia y trascendencia para los fings de I% Procuraduria General

de la Republica, en la tramitacion de procedlmientos:egafés en cumplimiento a lo
establecido por los articulos 83 y 182-B fraccié el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, ya gue ia falta de dschasﬁ%ubi&ac;ones repercute en la
dilacion de las averiguaciones previas y el cumﬁlimﬁnto a los requerimientos

2 %

formulados por los jueces del conocimiento, en vi d cfb que la misma se realizo
para la “DIFUSION DE EDICTOS, EXTINCION f@E fOMINIO CITATORIOS Y
DEMAS COMUNICACIONES OFICIALES EN g‘ ERENTES MEDIOS DE
COMUNICACION” y toda vez que - los  proge mientos  de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, se conmderan de m*t?l publico, de conformidad al
articulo 1° de la Ley de la materia, se determinaﬁ._;t cierre de la instruccion y el

dictado inmediato de la presente resolucidn que cdg} rme a derecho corresponda.-—

i

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia el siguiente criterio jurisprudencial:~-------

COLEGIADO EN |
MATERIA : Tesis

XIV, Octubre de 2001 Pag. 1076
ADMINISTRATIVA v g Aislada(Administrativa)
DEL TERCER -
CIRCUITO.

T et it

Qﬁf B
[TAJ; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. ]S/su Gaceta, X1V, Octubre de 2001; Pag. 1076

ALEGATOS EN MATERIA FIS'C AL. NO FORMAN PARTE DE LA LITIS.

i

3
'

e e e b

£l articule 235 del. Codigo: Fiscéi de la_Federacion dispone que el Magistrado instructor de Iz Sala
Fiscal, diez dias: despues de tu haya concluido la sustanciacion del juicio y no existiere ninguna
cuestion pendaer}t? gue inpida sj;esolucnon notificara por lista a las partes que tienen un término de
cinco dias parafformular aiegat Luego, si la Sala Fiscal emite sentencia antes de que hubjese;
transcurrido el plazo- senalad’@’” en el citado articuto para formular alegatos, ello no es suﬂclent

30 O Wﬁv

U



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE ' ey
INCONFORMIDAD: 007/2012 Y SU ACUMULADO U
009/2012.

SECRETARIADE LA FUNCION PUBLICA S,

conceder ef amparo, ya que para que proceda otorgar la prq;@@i_'cién constitucional por viclaciones
cometidas durante la secuela del procedimiento, es necfésa{gé que las mismas trasciendan al
resuftado del fallo y si, dada su naturaleza, los alegatos %icaﬁente son manifestaciones que fas
partes pueden producir en relacion con sus pretensione_'a S%Fé Fiscal no est4 obligada a resolver,
conforme al contenido de ellos, pues no farman parte da Eitis,§31n0 que debe resolver atendiendo a
la litis planteada, sefialando las pruebas y el valor g8 las ntismas de acuerdo a razonamientos

juridicos, que son los realmente cuestionables en el juigio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA A DMINI%TRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 425/2000. Celulosa v DerivadosﬁS.A. de_gb.v. 14 de junio de 2001. Unanimidad
de votos. Ponente: Luis Francisco Gonzalez Torres?ecreta 1a: Esther Cecilia Delgadillo Vazquez.

I COMPETENCIA: Esta Area de R
Control en la Procuraduria General de la! pUblica, es competente para conocer y
resolver en definitiva el presente ite de inconformidad, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 14, 16 y 134 :%e ta Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 18, 26 y 37 frac%i’ones Xl y XVH de la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica Federal; 3, 11, 12 13, 14, 15, 16, 17, 18, 28, 30, 72, 73 y
demas relativos y aplicables de la Ley Fég;ieral de Procedimiento Administrativo; 38
parrafo cuarto, 65 fraccién 1V, 66, 69, 70, 71, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pl’)blico; 80 de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de la Republica, asi como 2 Bis y 21 de su Reglamento; y 3
inciso 1", .76_y.8Q fraccion |, numerales 4, 5 y 6 del Reglamento interior de la
Secretaria de Ia Funéi?rg Publica.
IL FiJ}iCIC)N CLA{?;A Y PRECISA DEL ACTO IMPUGNADO: El asunto que se
controvierte se fija paref determinar si como fo afirman los inconformes § '
e - o ceLacON e 1:
_PUblica Nacional LA 017000999-N20-2012 a través del Acto de
Presentacion yésApertufa de Proposiciones de fecha treinta de marzo del dos mil
doce, es imprgggante%y carece de validez para llevarse a cabo, por no cumplir con
los requisitos estab!ecidos en el articulo 38 cuarto pérrafo de la Ley de

| (/:@»%
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Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secto ;Pitblico, 3 fracciones lll, V, Vi
y Vill de la Ley Federal de Procedimiento Adminis§a§vo, o que podria ocasionar la
nulidad del acto impugnado; o bien, si como Ioé@ogtiene la convocante Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Ge‘l raies de la Procuraduria General
de la Republica, fa cancelacion de Ia licitacion fus diijoidamente fundada y motivada,

en cuyo caso resultaria infundada la inconform dite en este acto se resuelve.-—-

973
plicagion supletoria en el presente

términos de lo dispuesto por los articules 7
Federal de Procedimientos Civiles, de

Adquisiciones, Arrendamientos v Serviciossde: Sector Publico, mismas que se
transcribieron en lo conducente en el numerj%l
presente Resolucidn, las cuales se tienen::aqgi jor reproducidas como si a la letra se

insertaran siendo analizadas y valoradas al t@ o de las siguientes:

IV. CONSIDERACIONES:----

Esta instancia administrativa, con las facultades que le confieren los articulos 65, 66,
67, 68, 69, 70, 71, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Rkl do con las inconformidad

las facuitades de investigacion pertinentes a fin de constatar los hechos materia de
qué se resueive;{ al tenor de las manifestaciones vertidas por los
inconformes y ;g%s:docume‘ntates ?ponadas, verificando en sus términos la legalidad
del acto cuestionéqo, mediante al estudio puntual y detallado de los agravios, en los
numerales e incisos siguientes:---

la inconformidad

Wty

1. Afirman los @
. ANGUIANO, a través
29 y 383 a 386), que el motivo por el que se inconforman deriva de la cancelacion de
la Licitacion Publica Nacional LA-017000999-N20-2012, ya que resuita improcedente

: Gl
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al no existir causal alguna de las establecidas en el articulo 38 parrafo cuarto de la

ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por el
contrario, el acontecimiento o motivo que generd di _T‘na determinacion, a decir de la
convocante en el acto que se impugna, se baséd el Ja veda electoral, que seguin su
dicho era evidente que nada tenia que ver con e! eto fin o motivo de ia licitacién
manera alguna el desarrollo del
gons;derando que el objeto de la
; ngna de Medios Para Publicaciones
" éara dthSIOﬂ de ed;ctos extincion

solicito la gglaracion SIgulenﬁa %

QUE L@S PRECIOS VARIAN L%E ACUERDO AL DIA A PUBUCAR”

P sty

i _...w:_.-.v.s.n' 4
B

Siendo la respuesta de la Direccion de Adquisiciones dé la Direccidén General de
Recursos Materiales y Servicios Generales, |a siguiente:




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE -
INCONFORMIDAD: 007/2012 Y SU ACUMULADO

o 009/2012.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA _
‘RESPUESTA 4.- LAS PUBLICACIONES QUE SE ’SOL!C!TAN;_NO ESTAN ASOCIADAS A

NINGUNA CAMPANA DE COMUNICACION SOCIAL, SE UMITAN A LA PUBLICACION DE
EDICTOS, CONVOCATORIAS, EXTINCIONES DE DOM!N!O CITATORIOS, ENTRE
OTROS, DE CARACTER JURIDICO PROPIOS DE "i.AS ACTIVIDADES DE LA
PROCURADURIA, Y PUEDE SER EN CUALQUIER QJEDIO QUE SOLICITEN LOS
MINISTERIOS PUBLICOS O JUECES EN EL TRANSCU@SO DEL ANO.”

ﬁ:f
E

Cabe destacar, que la solicitud de cancelacion de I ﬁmtaczon se fundamento en lo
dispuesto por el articulo 41 de la Constituciéon | G'iitlca de los Estados Unidos

Mexicanos, que prevé, en lo que interesa lo snguzerge -

i i
“Apartado C. En |a propaganda pohnca o elecfora‘! ﬁue difundan los partidos deberdn
es v a los propios partidos, o gue

calumnfen a las personas.

Durante el tlempo que comprendan las campanas e@ctorales federalas y locales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, debers suspenderse la difusion en los medios
de comunicacién social de foda propaganda gubemqmentaf, tantc de los poderes federafes
vy estatales, como de los municipios, Organos o% gobierno del Distrito Federal sus
delegaciones y cualquier otro ente publico. Las tnicas excepciones a lo anterior serdn las
camparias de informacion de las autoridades electora?es, las relativas a servicios educativos
Y de salud, o las necesarias para la profeccion civil en'cascs de emergencia,

Apartado D. Las infracciones a Jo dispuesto en‘esta base serén sancionadas por ef Instituto
Federal Electoral mediante procedimientos expeditos, que podrdn incluir la orden de
cancelacion inmediata de las transmisiones en radro y lelevision, de concesionarios y
permféal%aﬁos‘“ﬁue (@sulten violatorias de la ley....

Por lo antenor se observa gue el ordenamienio legal en cita, se refiere a las
pubhcao:ones relacionadas con propaganda electoral, asi como 1a difusion de toda
propaganda;%__d_‘;e;,@aracter;gubemamental.

Mediante el of:cro_ DGRMSG/? 308/2012 del veintiuno de mayo de dos mil doce (foja
341}, la convocaﬁte Dlrecmon General de Recursos Materiales y Servicios Generales
de la Procuraduria- General de la Republica, remitid copia fotostatica del similar
DJ/1050/2012 fechado el veintitrés de abril del dos mil doce (foja 348), por el que 1a
maestra Rosa Maria Canc Melgoza, Directora Juridica del Instituto Federal Electoral,

S (\QQ/
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da contestacion al licenciado Julio César Sampedro Ramirez, Coordinador
Administrativo de la Direccion General de Comunicacion Social de la Procuraduria
General de la Republica, respecto de su solicitud, en los siguien_s terminos ——mweewaman

* .. me refiero a su oficio niimero DGCS-CA-633-12, medianie el ¢ 5/ solicita se le informe si
con las actividades que tiene conferidas esa Direccion Generagide Comunicacion Social,
refativas a gestionar la publicacion de edictos, convocalorias, liglaciones piblicas, extincion
de dominio, citatorios, entre olros documenios de caracter jurigico, tanto en el Diario Oficial
de la federacion como en periddicos de circulacion local ¥ nacional, se contraviene lo

dispuesto en ef articufo 41 Constitucional.

Al respecto, le comento lo siguientes:

cia exclusivamente sobre la
r el articule 41, parrafo segundo,
Wos Estados Unidos Mexicanos
Hectoral es un organismo publico
cciones federales.

1. La respuesta de esta Direccion, se prof]
normatividad electoral federal, en apego a lo establecido, 3
base V, parrafo 1 de la Constiluciéon Politica  dg
{Constitucién), que establece que el Instituto Feder.
autonomo, gue tiene a su cargo la organizacion de /.

2. En relacion a su consulfa, cabe . mencionar‘ ue la prohibicion del Arficulo 41
co:%m refiere. a la propaganda gubername shtal. Alin y cuando no existe una
i legal o un t%r?nmo para denotar lo que 8s y lo que no es propaganda
gnfal, en opm:oﬁ de esta Direccion, la pub%:ac.'on en el Diario Oficial de la
Fede¥ , asi como esm‘f periodicos de circulacién local )}nac;fonal de los actos que refiere,
no pﬁ@ﬁn guedar comprend:dos en dicha prohibicion, por ser actos necesarios para el
normalgg%ggsrojfg de !a funcron publica, y cuya difusion d@nva en un mandato de Jey, para
que p’ue?ém surtir efectos jundrcos &

No abﬁ@ﬁim;ﬁe debe dear gue dichas publicaciones no,mc!uyan elementos prohibidos,
taies Wsho frases o cualqwer tipo de referencias visuales y/o auditivas a algiin gobierno o

per“b?’é’”’@ﬂ’*@spefr’?r% hi tampoco nombres, imégenes, véces o simbolos que impliquen
promocién personalizada.

35 . | o c‘ /@//‘r
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3 Es importante referir que la normatividad electoral no prohibe actividades

gubernamentales por sl mismas. Sino fines o propésitos aso@_‘dos a ellas que puedan

impactar el adecuado desarrolio de Ios procesos electorales y stﬁs resulftados. ...

En relacién al uso de logotipos, se considera oportuno refeprila distincién entre logotipos
oficiales de la entidad, dependencia o poder en cuestioni que sirven para Identificar la
procedencia del folfefo, de aquelfos que caracterizan a una%“el%ona o gobierno en particular

o que se identifiquen con fogros. Pues como va se difo, e%to ﬁh‘:mo se encuentra prohibido
S i

por la normatividad federal efectoral.

Finalmente, sabe sefialar que la presente respuesta . %e s stenta en lo dispuesto por el
articulo 85, inciso h) del Reglamento Interior del Instrtqto ,4. eral Electoral, sin que pueda
considerarse como una interpretacion de los ordenamfgfztos encionados, dado que eflo, en

2

todo caso, es atribucion del Consejo General, organ%; de _-‘; solucion y maximo drgano del

Instituto. . ‘
. fﬁ
i

Aunado a lo antes sefalado, de las constancias que ‘obran en el expediente que en
gste acto se resuelve, se observa que el “Fo?in_;jo de Suficiencia Presupuestal
(FOSP)” con folio tGnico 039 y nlimero de sufici fa presupuestaria 061, del nueve
de febrero de dos mil doce, relativo a la ,;,;A‘?ONTRATACION DE ESPACIOS
PUBLICITARIOS EN MEDIOS IMPRESOS DURANTE EL EJERCICIO FISCAL
2012, indica que la partida presupuestaria qu > afecta a dicha contratacion, es la
identificada con el nimero 33605, la cual, en e{; Clasificador por Objeto del Gasto
para la Administracion Rubl;ca Federal” pubi‘tcado en el Diario Oficial de Ia
Federacam%“”%ocho e éhcrembre del dos th dlez corresponde a “Informacion
en med:o Sidsjvos denvada "‘zde la operacion y admnmstrac:on de las dependencias y
ﬁ' ‘tcada en @l capitulo  “3300 SERV!CIOS PROFESIONALES

“INFO M vTON EN MEDIOS MASIVOS DERIVADA DE LA OPERACION Y
ADMINISTRACJON DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES Asignaciones destinadas a
cubrfr f@s gastos de drfusron en medros ;mpresos y/o complemenfanos de :nformacron
avisos, prec:srones con;/ooatonas edictos, bases, licitaciones, padrones de beneﬁc:anos
reglas de operacitn, diario oficial, concursos y aclaraciones, y demas informacion en medios
masivos, distinta de las inserciones derivadas de campafias publicitarias ¥ de comunicacién

o,

5; :};
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social, las cuales se deberén regisirar en la partida gue corresponda del concepto 3600

Servicios de comunicacion social v publicidad.”

Derivado de lo cual, esta instancia administrat
destinada al pago de los servicios a contratar me
tnica de la Licitacion Puablica Nacional LP- 000999 N20- 2012 referente a la:
“‘CONTRATACION DEL SERVICIO DE DIFUSION & EDICTOS, EXTINCION DE DOMINIO,

CITATORIOS Y DEMAS COMUNICACIONES OFIC 25 EN DIFERENTES MEDIOS IMPRESOS
DE COMUNICACION QUE HABRA DE IMPLEMENTAR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA

REPUBLICA" (foja 212); no guarda relaciony glguna ni se incluye dentro de la
denominada “veda electoral’, ya que inciugg en términos del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos xicanos, lo procedente es suspender
toda difusion en los medios de comunicaci “social de propagénda gubernamental
durante el tiempo que comprendan las camyafias electorales y hasta la conclusion
de la jornada comicial, situacion que resgita ser diversa, como lo afirman los
inconformes a las publicaciones a contrata e tienen como finalidad dar a conocer
al publico interesado, informacion de relevangia juridica y no propaganda de ningtin
tipo; Unicamente relacionada con procedi «s‘ﬂ "_s penales a cargo de los Agentes del
Ministerio Plblico de la Procuraduria Geraéde la Republica, lo cual es acertado,
considerandc que las publicaciones e*". jetOﬁde la licitacion estan directamente
relacionadas con actividades sustantiv 5 de la @ependencra

-*i
M

A mayor abundam:ento la denominada “Veda Eiectoral" constituye un periodo de
inter campana durante el cual los precandidatos ¢ a la Presidencia de la Republica no
podian  tealizar-ningl n acto proselitista ni debate s0 pena de ser sancionados,
mismo que de acuerdq& ai Instituto Federal Electoral abarco del 16 de febrero al 29
de marzo® de dos mil; doce por lo que se advierte que dicho argumento resulté
nmprocedente para efectos de la motivacion de Ia cancelacién de la Licitacion
Publica, ob;eto de :nponformldad :

En las relatada’s c:rcunstanmas esta instancia admm!strativa concluye que, una vez
‘realizado ef estud:o de ias manifestaciones vertidas y confrontadas con las pruebas
ofrecidas tanto por,_,,lx:xs tnconformes como por la convocante, resulta fundado el
motivo de inconformidad aducido por los promoventes, por lo que procede declarar
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ta nulidad del Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones de fecha treinta de
marzo de dos mil doce, mediante el cual se canceld la Licitacion Publica Nacional
LA-017000999-N20-2012, en raz6n de que la fundamghtacion y motivacion que hizo
valer la convocante en el Acto de Presentacion yApertura de Proposiciones, no
resulta procedente con el motivo argliido por ésta --» @ declarar la cancelacuon de fa

ni acorde con lo estabIeCtdo en el ar’ucuio

'_ gon motivo de la “veda electoral”
se pueda causar dafo ¢ perjuicio alguno a la Pr yeukaduria General de la Republica,
por el contrario, la cancelacidon del procédimient eto de las inconformidades, es
de interés publico, considerando gue las 'pubf: hciones a contratar se refieren
exclusivamente a funciones inherentes a la misidfide dicha Dependencia, en virtud
de que resultan indispensables para la adecuada igitegracion de los expedientes que
son de su competencia y con ello es evidente qug no tienen como finalidad realizar

promocion o informar a la opinién publica de logrg y resultados de gobierno.~«--——---

Aunado a lo anterior, del analisis a la opinion formulada por el Instituto Federal
Electoral, se_advierte. . gue no existe ninguan lmped:mento legal para concluir el
proceso de,licitacién objefo de inconformidad, ya que inciuso como acertadamente lo
sefiala dich instttuto Eas tnicas restricciones para proceder a las publicaciones,
correspondewat uso de Iogot:pos de caracter sexenal, asi como referencias que
pudieran 1dent;ﬂcarse con un gobiemno o persona en pamcuiar

en su escrito de

inconformidad;_‘(fgja 20), lo siguiente:

Hama poderosamente la atencion el sifencio e indiferencia de la representante de ese
Organo interno de Control, presente en el acto de fecha 30 de marzo de 2012, ante lo flagrante
y absurdo del argumento por el cual la convocante determing cancelar la Ifc:ftge;}?

) o

é’ < &,;F
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referencia, que pasé inadvertido por dicha servidora ptblica, no obstante la patente violacién a

la Ley, la convocatoria y la junta de aclaraciones.™

Al respecto, esta instancia considera que si bien en los a _icqus 22 fraccion V, 36
Bis fraccion Il parrafo tercero y 43 fraccion H de ! Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi co ‘_“ 19 parrafo tercero, 46
fraccion V y 77 parrafo tercero de su Regtamentgﬁ se establecen diversas
disposiciones respecto de las funciones de los reprﬁsentantes de los érgancs
internos de control que participan en diversas etg és de los procedimientos
regulados en dichos dispositivos normativos, no se cor; i ?re facultad ejecutiva alguna
a dichos representantes dentro del procedimiento de :: Imttac:on publica, derivado de
lo cual, no se configura transgresion normativa algurk i tribuible a la representante
del Organo Interno de Control de la Procuradurla.; éneral de la Republica, que
asistio al evento del Acto de Presentacion y Apertur}‘ dg‘ Proposiciones del treinta de
marzo del dos mil doce, motivo por el cual no se 'on§;dera que haya incurrido en
incumplimiento alguno a sus facultades como servz rag ‘publica.

4. Por dltimo, se sefiala que la convocant
Materiales y Servicios Generales de la Procurgd
respecto de os edictos publicados el nueve y trece de abril del afio en curso en los
periddicos “La Prensa” y “Reforma’, firmados par diversos Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, adscritos a la Sub_locuradurla de investigacién en
Delnncum%fg ?da de la Procuraduria General de la Repubhca ue fueron

uria General de la Reptblica,

ofrecidos como pru éba superveniente por la inconforme __
; (fcﬁjas 151 a 158), la convocantéaai aclarar etongen y naturaleza
"de los edictos, asi como la participacién de dscha unidad administrativa en las
contratacionesy mamfesto mediante el informe c:rcunstanc:ado lo que a continuacion
se transcribe: Y- D:re&;cron General de Recursos Matenales y Servicios Generales a
traves de la D:reccron' de Adquisiciones no cuenta con. antecedentes de contratacion
alguna relacionada con fa publicacion de edictos a que hace referencia la

inconforme” (foja 31 8)

Dicha aseveracion fue confirmada por el Director General de Comunicacion Social

de la Procuraduria General de la Republica, en el sentido de haber reatlz do
39

ireccién General de Recursos

.

& e
¢
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contrataciones de las publicaciones sin contravenir lo dispuest i‘? por el articulo 42 de

la Ley de Adqwsucnones Arrendam:entos y Servccsos y el 82 fn‘ ' su Reg!amento toda

:-‘P i?f
I |
Por lo expuesto y fundado, se: f
R E § U E v E
PRIMERO.- Con base en el Considerando IV, num la presente Resolucion,

esta Area de Responsabmdades del Organo lnter‘- Control en fa Procuraduria

Presentacion vy Apertura de Proposiciones de | thao:on Publica Nacional LA-
017000999-N20-2012, celebrada para la “Contra?ec; del Servicio de Agencia de

En atencidn a lo anterior, la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Procuraduria General de la Republica, en un plazo que no exceda

de seis dias habiles contados a partir de la notifica de la presente RESOLUCION
debera reanudar ia licitacion LA-01 7000999—N20—201’iﬁ', llamando de nueva cuenta a
fos licitantes acreditados en dicho rocedimienio: FACTOR SERVICIOS

PUBLICITARIOS, S.A. DE C.\V.

para la realizacion de un nuevo
Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones consecuentemente, la
continuacién de la Licitacién Publica Nacional de referenc:a hasta su debida N
conclusion.

S

INCONFORMIDAD: 007/2012 Y SU ACUMULADO
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SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucidn a la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Procuradg‘;g; General de la Republica, asi

como a los inconformes £

ANGUIANO, debiéndose glosar un tanto de la mj mg,
se resuelve. 3 W
5

. ¥ F '
TERCERO-. Se informa a los inconformes qu@é: en %ntra de la presente resolucion,
podran interponer el Recurso de Revision questa fece el articulo 74 ditimo parrafo
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento -7: Se cios del Sector Publico, o bien
~ cuando proceda, impugnarla ante las instans juri iccionales competentes, -

CUARTO.- Una vez que cause estad<§ la pr,sente Resolucién, de resultar

conducente, publiquese en el sistema CorﬁfpraNet f en su oportunidad archivese en

estos terminos el expediente en que se a;ifgiztﬂa, g:of 0 asunto fotal y definitivamente

concluido, para los efectos legales a que %ya iuga;.
& A

e,

Asi, o resolvié y firma el Maestro Héctor ?flejandro Meza Cabello, Titular def Area de
Quejas del Organo Interno de Control eﬂﬁ ta Procuraduria General de ia Repdbiica,
en suplencia por aus'encia_ del Tituléj‘%’ del Area de Responsabilidades, de
conformidad con lo dispuesto por los srticulos 18 de fa Ley Organica de la

i

'Administ(aci()n Publica Federal y 88 péftj@fo tercero de! Reglamento Interior de Ia
Secretaria de la _Funciépn__PL'ablica,/y%rpaéei tonakoficio OIC/17/268/2012 del catorce
de mayo del do3 il d5ca f = '




