Vistos los autos del expediente al rubro cita
CONSTRUCCIONES CIVILES DE MISANTL
Administrativos de la Delegacion Regional

b).-

c).-

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL YA
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
CONSTRUCCIONES CIVILES DE MISANTLA, S.A DE C.V.
VS.

S ———— DEPARTAMENTO DE CONSTRUCCION Y PLANEACION

- - e INVOBILIARIA DE LA JEFATURA DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS DE LA DELEGACION REGIONAL EN
VERACRUZ SUR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-137/2011.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 649

RESERVADO: En su totalidad 4
FECHA DE CLASIFICACION: 25'dg
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fra
CONFIDENCIAL:

El Titular dékOrgano’
Social. % %

“2011, Anodel Turi

ncoformidad interpuesta por la empresa
ntra actos de la Jefatura de Servicios
n Vera

to de 2011, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
e Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia
SRR 1 uicn se ostenta como administrador
RUCCIONES CIVILES DE MISANTLA, S.A. DE C.V., presentd
la Jefatura de Servicios Administrativos de la Delegacion Regional
Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados de la licitacion publica

52-006-11 (LO-019GYR064-N7-2011), convocada para la ejecucion de
‘mantenimiento en inmuebles del régimen ordinario, relativos a la
inmuebles en la zona Cosamaloapan, Ver. manifestando, en esencia, lo

Responsabilidadé&
22 del mism

forma contra el fallo de la licitacion que nos ocupa por no ser favorable y por no estar
con el acta respectiva ya que lo que indican en los anexos es falso puesto que su
prop#gsta no lleva errores como 6 indica el acta de fallo y que hace constar con el acta de
apertura de proposiciones técnicas y economicas del 3 de agosto del 2011.

Que presenta dentro del término de 6 dias habiles a partir de la fecha de la emision del fallo, que
fue el 9 de agosto de'2011, se le tome en cuenta en tiempo y forma la presente inconformidad. ----

Que para comprobar los hechos con los que justifica su solicitud, pide se tome en cuenta los
“CDS" de respaldo de los anexos técnicos AT-08, AT-09,- AT-10, AT-11, AT-12, AT-13, AT-14, asi
como los anexos economjgds AT-18 AT-19, AT-20, AT-21, AT-22 AT-23 de la convocatoria,
informando que el pyce 0" de evaluacion fue por puntos, y su propuesta resulto ser la propuesta

solvente mas baja //
74
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/
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Que el Ingeniero José Luis Ortiz Luna, jefe del Departamento de Construccion y Planeacion
Inmobiliaria en la Delegacion Regional Veracruz Sur del citado tituto, asignd todas las
licitaciones a la empresa ESEIN CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. importe mayor al de
su propuesta, sin importarle perjudicar a esa delegacion del IMSSgen sho y conveniencia

personal con actos de corrupcion. . 4 N——

Que la empresa ESEIN CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. 5 o u propuesta, en el

acto de apertura de propuestas técnicas y econdmicasg dgl.angko no. 1 al anexo no.
25, emitidos por la convocante el dia 28 de julio del 201 esentada si presento,
siendo que la empresa citada Unicamente presgf 5, lo cual es motivo para

desechar su propuesta o de indicar en efgacta
faltante, lo que el jefe del Departamento” de , by Ria eacion Inmobiliaria no quiso
asentar en el acta, diciendo que lo iba a toggar en araé revision en el fallo. -=--------==--------

7

Ch

Organo Interno de Control en el Instituto
encia en el ambito territorial y material para conocer y
resolver la present%' i on furidamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la

Constitucion Politic
Organica de la Ad
Reglamento Interior
publicado en el &

@& Rederal, 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del
de Ta Funcion Publica, reformado y adicionado por Decreto
|38 ederacion el 3 de agosto de 2011; 83 parrafo segundo y
5| Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33 de la Ley Federal
@y 1, 2 fraccion Ill, 13, 83, y demas relativos y aplicables de la Ley
"Relacionados con las Mismas, reformada y adicionada por Decreto

_35 manifestaciones en que basa sus asertos el promovente contenidas en su
ifgonformidad de fecha 12 de agosto de 2011, relativas a que “lo indicado por la
n<e/ fallo concursal es falso puesto que su propuesta no llevo errores, solicitando se
a los “CDS” de respaldo de los anexos técnicos AT-08, AT-09,- AT-10, AT-11, AT-12,
4. asi como los anexos econémicos AT-18, AT-19, AT-20, AT-21, AT-22, AT-23 para
r que su propuesta resultd ser la propuesta solvente mas baja; que la convocante asigno
todaselas licitaciones a la empresa ESEIN CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V. con un importe
mayor al de su propuesta, ademas dicha empresa no presenté en su propuesta, los cambios del
anexo no. 1 al anexo no. 25, emitidos por la convocante el dia 28 de julio del 2011, ya que
unicamente presenté 23 anexos de 25, lo cual es motivo para desechar su propuesta”; se
determinan extemporaneas en consecuencia su inconformidad es improcedente por actos
consentidos, toda vez que las formalidades que deben observarse en la presentacion de su
promocion, sea de cualquier naturaleza es, desde luego requisito indispensable, que al momento
de plantear o entablarla, se encuentre dentro del término al efecto otorgado por la disposicion legal
correspondiente; lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 83, fraccion lil, de la Ley
de Obras Publicas y Servi9' s Relacionados con las Mismas, reformada y adicionada por Decreto
publicado en el Diarig Ofigial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, que establece lo siguiente: -
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“Articulo 83. La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los actos de los

procedimientos de licitacion pablica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:
o

IIl. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere prg
dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se deé
notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica. &

- entro de los seis
lo, o de que se le haya

Del precepto antes transcrito, se aprecia que la i

contra del fallo so6lo podra
presentarse por quien hubiese presentado §opue ‘

ello el término de 6 dias
habiles, los cuales empezaran a contar de I si

celebrado dicha junta; 2.- Cuando no se cek j s seis dias seran los posteriores a
aquél en que se le haya notificado el fallp ) i Jiestar en condiciones de analizar si fue
interpuesta en tiempo la inconformidad (
cual se duele la inconforme, se dio a col
inconformado fue dado a conocer gediante publica, situacion que se desprende de la propia acta
n publica, nacional No. 00641252-006-11 (LO-019GYR064-N7-
&, misma “gue obra a fojas 010 a 012 del expediente que se
s primero y segundo, se establecio que el fallo licitatorio se
11 en el domicilio que ocupa la Sala de Juntas del

2011), de fecha 9 dega
resuelve, asimismo, €

llevaria a cabo el diag
Departamento de Constf

El acto se efectuara 1 del afio 2011: a las 12:00 horas, en la Sala de Juntas del Departamento de
Construcciq jliaria, ubicado en Sur 10 No. 127 (Antiguo Hospital del F.F.C.C.), C.P. 94300, Col.

acta respectiva, la que firmaran los asistentes entregandoseles copia simple, la_que surtira
wedando a disposicion de los que no hayan asistido al acto de comunicacion de fallo, en el
en el portal “IMSS va a comprar - IMSS compré”, para los mismos efectos en un plazo no mayor a dos
los que se hubiera realizado el evento y, el mismo dia en que se hubiera emitido el fallo.”

Poto Gue bajo este contexto, se coligue que el acto de fallo se dio a conocer en junta publica en
termin®gsde lo dispuesto en el punto 9.2, parrafos primero y segundo, de la convocatoria, antes
" transcrito, por lo tanto, se tiene que el acta de fallo de la licitacion que nos ocupa, se dio a conocer
precisamente en la junta publica llevada a cabo el 9 de agosto de 2011.

Precisado lo anterior, el término establecido en el articulo el articulo 83, fraccion lll, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, corrio del dia 10 al 17 de agosto de 2011, y el
escrito de inconformidad que nos ocupa fue presentado en la Oficialia de Partes del Organo Interno de
Control en e! Instituto Mexicanc del Seguro Social el dia 22 de agosto de 2011, por lo tanto, se tiene
que el TR W quien se ostenta como administrador Unico de la empresa
CONSTRUCCIONES CIVILES DE MISANTLA, S A. DE C.V,, presento la instancia de inconformidad
en contra del fallo de la licitgeion publica nacional numero 00641252-006-11 (LO-019GYR064-N7-
2011), fuera del momento ppécesal oportuno, es decir, fuera del término de 6 dias habiles siguientes a
la celebracion de la ju Giblica en la que se dio a conocer el fallo y que en el caso fue el dia 9 de
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agosto de 2011, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 83, fraccion lll, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, reformad adicionada por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, itan improcedentes por
actos consentidos, al ser extemporaneos, toda vez que los mis 2

quitacién que nos ocupa, sobre los cuales manifiesta esencialmentefgue oy la convocante
en el fallo concursal es falso puesto que su propuesta no llevo £Irorgs, solicitarido se tome en cuenta
Jos “CDS” de respaldo de los anexos técnicos AT-08, AT-09,- AR
como los anexos economicos AT-18, AT-19, AT-20, Alg21, AT
propuesta resulté ser la propuesta solvente mas baja, que |
la empresa ESEIN CONSTRUCCIONES S.A. DE G
ademas dicha empresa no presenté en su pgopuest
emitidos por la convocante el dia 28 de julio del (C/
lo cual es motivo para desechar su propuesta

para verificar que su
todas las licitaciones a
ynayor al de su propuesta,

Por lo que tales impugnaciones debiddia | momento procesal oportuno, es decir,
dentro del téermino de 6 dias habiles sigh que se celebro la junta publica en que se
dio a conocer el fallo de la licitacion que wo¢lipa, estoes, al dia 9 de agosto de 2011, por lo que el
término de 6 dias habiles para p ntar sé=jnconformidad en contra del fallo de la licitacion en
cuestion, corrio del dia,10 al o de 204, y al no hacerlo valer dentro del término legal de 6
dias habiles a que s i 83, fraccion I, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las nscrito, precluye su derecho para hacerlo valer con
posterioridad, lo que e cie“gcontecio, habida cuenta que su escrito de inconformidad, fue
presentado hasta @ 22 debagddto de 2011 en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilid . Inteffio de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, corriendo
en exceso el t 0 el precepto legal invocado, por lo que precluy6 su derecho para
hacerlo valg 0 i ad, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 288 del

¢ entos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
icion del articulo 11 de la Ley Reglamentaria del articulo 134 de la
Estados Unidos Mexicanos aplicable al caso, que a la letra dispone: ~—-------

Bluidos los términos fijados a las partes, se tendra por perdido el derecho que dentro de ellos debio
d de acuse de rebeldia.”

en & especie sucedio, toda vez que como se indico lineas anteriores, el término para
interps su inconformidad en contra del fallo de la licitacion publica nacional numero 00641252-006-
11 (LO-019GYR064-N7-2011), de fecha 9 de agosto de 2011, corrio del 10 al 17 de agosto de 2011,
presentando su promocion hasta el 22 de agosto de 2011 en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo
que, de la fecha en se realizo la junta publica en la que se dio a conocer el fallo concursal, esto es, el
dia 9 de agosto de 2011, y la fecha en que presentd el promovente su escrito de inconformidad,
transcurrio en exceso el término legal al efecto otorgado.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal Colegiado en
Materia de Circuito del Trabajo del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomonyl, Julio-Diciembre de 1990, Segunda Parte, Tribunales Colegiados
de Circuito, en los términos si?e tes:

«pRECLUSION, NATURALEZA DE'LA.- En el sistema procesal de un juicio de caracter laboral, rige como presupuesto el de
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que cada acto de procedimiento debe realizarse en la fase que le corresponda, con la consecuencia de que, de no llevarse a

cabo, surja la figura juridica preclusion, conforme a la cual la parte que no actiia como debe hacerlo dentro del periodo
correspondiente, pierde el derecho de hacerlo con posterioridad.”

En este orden de ideas, y de conformidad con lo dispuesto en el artif
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, cualqui

licitacion publica nacional nimero 00641252-006-11 (LO-019@XR
el momento procesal oportuno, es decir, dentro del término

n Ill, de la Ley de
del fallo de la
b debid efectuarse en

es siguientes a la
¢ e nos ocupa de fecha
presentado su promocion el
or Unico de la empresa
? de agosto de 2011, la misma

9 de agosto de 2011, esto es, del 10 al 17 de agosto d

~quien ost
CONSTRUCCIONES CIVILES DE MISANTL S
se hizo valer fuera del término concedido para tal

S Rl (uien se
UCCIONES CIVILES DE MISANTLA, S.A.
nistrativos de la Delegacion Regional en
, derivados de la licitacion publica nacional
NZ-2011), convocada para la ejecucion de diversos
&imen ordinario, relativos a la conservacion de los
Jer. al no interponerse la inconformidad en el término
®rmidad con lo establecido en el articulo 85, fraccion Il, de

ostenta como administrador Unico de |a
DE C.V., contra actos de la Jefatura
Veracruz Sur del Instituto Mexicgg,

trabajos de mantenimiento
inmuebles en la zonng
concedido para tal efect

dtie el criterio que se aplica para declarar improcedente la promocién gue nos ocupa,
ben la consideracion de que los actos reclamados revisten el caracter de consentidos,
taber sido impugnados dentro del plazo que al efecto establece el precepto 83, fraccion i, de la
®bras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Ley Reglamentaria del articulo 134
de la Cohstitucional Federal: sirve de apoyo a lo anterior por analogia la siguiente Jurisprudencia
definida No. 61, visible a fojas 103 del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
Segunda Parte, Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro:

= 2 .
7 = “ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los gfectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley senala.”

En mérito de lo expuesto, al no haberse inconformado el N quien se
ostenta como administrador Unico de la empresa CONSTRUCCIONES CIVILES DE MISANTLA, S.A.
DE C.V., contra el acto de fallo de la licitacion publica nacional numero 00641252-006-11 (LO-
019GYR064-N7-2011), Ilevado/,aﬁ:abo el 9 de agosto de 2011, en el término al efecto establecido por
el articulo 83, fraccion M, dé la Ley Reglamentaria del articulo 134 de la Constitucion Federal,
aplicable al caso, pre/clfyc’)/sﬁ derecho para hacerlo con posterioridad, de conformidad con lo dispuesto

s ks
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en el precepto legal 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 13 degda Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y al no hacerlo valer la promg e en el término fijado

precluye su derecho para inconformarse con posterioridad, lo que e o suced|o ya que
su promocién se recibio en la Oficialia de Partes del Organo Interno ge sfituto Mexicano
del Seguro Social hasta el dia 22 de agosto de 2011, transcug O el termlno al efecto
fijlado en el articulo 83, fraccion I, de la Ley de Obras Publics Servicios, Relacionados con las

Mismas; en este orden de ideas, resultan extemporaneos lgg

Mexicano del Seguro Social el dia 22 del mismo

) o por el C. MANUEL ARRIAGA
GARCIA, quien se ostenta como administradaegunic

CONSTRUCCIONES CIVILES DE

iculo los articulos 83, fraccion Iil, y 85, fraccion Il, de la Ley de
& Relacionados con las Mismas, y de acuerdo a lo analizado y
3 rando Il de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades
no Inteo de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina
_péF actos consentidos al ser extemncoraneos los motivos de inconformidad

Rel escrito interpuesto por e : quien se ostenta
nistrador unico de la empresa CONSTRUCCIONES CIVILES DE MISANTLA, S.A.
bntra actos de la Jefatura de Servicios Administrativos de la Delegacion Regional
ruz Sur del Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados de la licitacion publica
acional numero 00641252-006-11 (LO-019GYR064-N7-2011), convocada para la ejecucion
le diversos trabajos de mantenimiento en inmuebles del régimen ordinario, relativos a la
‘onservacion de los inmuebles en la zona Cosamaloapan, Ver.

SEGUNDO.- Notifiquese el presente acuerdo al m quien se ostenta como
administrador Gnico de la empresa CONSTRUCCIONES CIVILES DE MISANTLA, S.A. DE
C.V., a través del rotulén que se encuentra en las oficinas de la Division de Inconfermidades
del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, ubicado en el piso 9, del edificio marcado con el numero 479 de la calle
Melchor Ocampo, Colonia Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590, en
Meéxico, Distrito Federal, deblendose fijar un tanto del presente acuerdo en el mencionado
rotulén y glosar uno mas a s autos del expediente que se sefiala al rubro, con fundamento
en lo dispuesto por losd/t Ios 84, fraccion I, y 87, fraccion I, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacm,:sff s con las Mismas y 316 del Cod|go Federal de Procedimientos
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Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicion
del articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciongagdos con las Mismas, toda
vez que no sefialé domicilio en el lugar en que reside esta autorid

TERCERO.- En términos del articulo 92, ultimo parrafo, de la Ley invo¢
inconforme mediante el recurso de revision previsto

la Ley Federal de Procedimiento Admmlstratlvo
competentes.

gnada por el
apitulo primero, de

CUARTO.- - Archivese en estos términos el gexpedig
- definitivamente concluido, para todo%!o C

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFiQ

PARA:

LIC. MARiA LEN: ALICIA.- TITUL/-\R DE LA COORD!NACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE *
A N MINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
®MA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS - 65-53-58,97 y 57-26-17-00

' LLERO - TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO )
NSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN VERACRUZ SUR.

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION Il Y 18 FRACCION Il DE LA LFTAIPG, LA INFORMACION
OCULTA CON COLOR GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES,




