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MEXICO, DISTRITO FEDERAL A TREINTA DE AGOSTO DE DOS MIL DOCE ~——eo .

VISTO PARA RESOLVER EN DEFINITIVA EN LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL
EXPEDIENTE NUMERO 1-007/2012, ABIERTO CON MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD
PRESENTADA POR LA EMPRESA DROGUERIA Y FARMACIA EL GLOBO, SA. DE C.V.,
EN CONTRA DEL FALLO DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA
PRESENCIAL NUMERO LA-012000999-147-2012, CONVOCADA POR EL CENTRO
NACIONAL DE PROGRAMAS PREVENTIVOS Y CONTROL DE ENFERMEDADES DE LA
SECRETARIA DE SALUD, PARA LA "ADQUISICION DE ANTIGENO PROSTATICO": Y-

RESULTANDO

1.- Por escrito del diecisiete de julio del afio en curso, recibido en la Oficialia de Partes de
este Organo Interno de Control de la Secretaria de Salud, el dieciocho del mismo mes y afo,
el ( quien se ostentd sin acreditarlo fehacientemente, como
representante legal de la empresa Drogueria y Farmacia El Globo, S.A. de C.V., promovia
inconformidad en contra de actos del Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de
Enfermedades de |la Secretaria de Salud, derivados del procedimiento de Licitacion Pablica
Internacional Abierta Presencial nlumero LA-012000999-147-2012, convocada para la
adquisicion de "Antigeno Prostatico”, manifestando en esencia, lo que a continuacion se
indica:

Expresa la promovente que el acto impugnado viola lo ordenado en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la indebida aplicacien e
interpretacion que hace la convocante del Anexo Técnico de las bases concursales, ya que el
citado articulo constitucional en ninguno de sus parrafos |e autoriza a no evaluar con egquidad
todas las propuestas, pues sefiala que, contrario al actuar de la convocante, los
procedimientos de licitacién se deben ajustar a las leyes que regulan la materia, bajo el pleno
entendido que de no ser asi, se estarla cometiendo violacién a todo lo ordenado por la
Constitucién y a lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Plblico.

Aduce la inconforme que en el anexo técnico, la convocante requirid: "PRUEBA, ENSAYO
RAPIDO DE INMUNOCROMATOGRAFIA PARA LA DETERMINACION SEMICUANTITATIVA
DEL ANTIGENO PROSTATICO ESPECIFICO (PSA) EN MUESTRAS DE SUERO, PLASMA
O SANGRE TOTAL, PRESENTACION KIT CON 40 PRUEBAS, TIRA REACTIVA NO MENOR
A 5 MM DE ANCHO, EL CASSETE DEBE CONTAR CON DOS ORIFICIOS, UNO PARA LA
MUESTRA Y OTRO PARA LA SOLUCION AMORTIGUADORA™; sin embargo, refiere que la
empresa adjudicada Accutrack, S.A. C.V., incumple con esta caracteristica, lo que dice,
comprueba con las fotografias que ofrece como pruebas, del cassete y empagque colectivo
ofertado por dicha empresa, en la que se observa que dicho cassete, sélo cuenta con un
orificio, en tanto que el ofertado por su representada, si cumple exactamente con lo solicitado
por la convocante en el Anexo Tecnico de las bases licitatorias, segin muestras que obran en
Su poder.

Kz




Organo Interno de Control
en la Secretaria de Salud

Area de Responsabilidades

Drogueria y Farmacia El Globo,

T, S.A.deCV.
SECRETARLA DE LA FUNCION POBLICA Vs
Centro MNacional de Programas

Preventivos y Control de Enfermedades.
Exp. No. 1-007/2012

Hoja No. 2

Asimismo, manifiesta que la convocante omitié solicitar muestras para corroborar lo requerido
en el referido anexo técnico, dejandola en condiciones de inequidad, limitando sus
posibilidades de resultar adjudicada, por lo que solicita que se declare la nulidad del fallo, el
gue manifiesta, solo corresponde a su representada, por haber cumplido teécnica Yy
econdmicamente con todos los requisitos de la convocante, ya que de lo contrario, se estaria
violando lo dispuesto en el articulo 37, fraccion | de la Ley de la materia.

2. Por acuerdo del diecinueve de julio de dos mil doce (foja 67), se previno al C.

para gue acreditara fehacientemente su personalidad, otorgandole un plazo
de tres dias, apercibido de que. de no hacerlo, se desecharia la inconformidad; proveido que
fue notificado al ! .. veinte de julio de dos mil doce.

4._Por acuerdo de fecha veinticuatro de julio de dos mil doce (fojas 73 a 75), esta Area de
Responsabilidades tuvo por desahogada la prevencion realizada al |

y admitié a tramite la inconformidad promovida por el Representante Legal de la
empresa Drogueria y Farmacia El Globo, S.A. de C.V,, asimismo se tuvieron por ofrecidas
las pruebas que relacioné la inconforme en el capitulo respectivo de su escrito inicial.—

Asimismo, se ordend correr traslado del escrito de inconformidad a la convocante, a efecto de
que informara el estado del procedimiento de Licitacion Publica Internacional Abierta
Presencial numero LA-012000999-147-2012, y los datos generales de los terceros
interesados, y rindiera un informe circunstanciado sobre el particular, aportando todos los
elementos de prueba vinculades con el procedimiento licitatorio en comento, proveido que fue
notificado el dia veintiséis de julio de dos mil doce, tanto a la empresa inconforme, como a la
convocante’ a través de los oficios 12/1.0.3.4/776/2012 ¥ 12/1.0.3.4/775/2012,
respectivamente, ambos del veinticuatro de julio de dos mil doce, en su orden (fojas 76 a 81).-

4. A través del oficio ntimero CENAPRECE/007148/12 del treinta de iulio de dos mil doce
(foia 83). el Director General del Centro Nacional de Programas Preventives y Confrol de
Enfermedades de la Secretaria de Salud, remitié el informe previo del procedimiento de
Licitacién Publica Internacional Abierta Presencial numero LA-012000899-147-2012, en el que
se informé el monto y estado que guardaba la licitacion, asi como que el tercero interesado en
el procedimiento licitatorio en cuestion, es la empresa Accutrack, S.A. de C.V.

5.- Por acuerdo del treinta y uno de julio de dos mil doce (foja 101), se ordend correr traslado
con el escrito de inconformidad presentado por Drogueria y Farmacia El Globo, S.A. de
C.V. a la empresa Accutrack, S.A. de C.V,, en su caracter de tercero interesado, para que
manifestara lo que a su interés conviniera en torno a los actos impugnados, mismo que le fue
notificado el dos de agosto de este afio, mediante oficio numero 12/1.0.3.4/786/2012 del
j treinta y uno de julio de dos mil doce (fojas 102 y 103).
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6.- A través de acuerdo del tres de agosto de dos mil doce (foja 387), se tuvo por recibido el
oficio CENAPRECE/007354/12 de la misma fecha, por el que el Director General del Centro
Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades de la Secretaria de Salud.
remitic el informe circunstanciade relativo a la inconformidad en cuestién, donde en esencia

manifesto lo que a continuacion se transcribe:

e
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“Al respecto y refinéndome a los motives de inconformidad expresados par el representants
de DROGUERIA Y FARMACIA EL GLOBO, S.A. DE C.V., me permito confirmar que el Anexo
Tecnico (pagina 75 de la Convocaloria) establece la siguiente descripoion del bien solicitado:

RARIDO DE

PARA LA

DETERMINACION SEMICUANTITATIVA DEL
ANTIGEND PROSTATICO ESPECIFICO | EN
1 080,784 4337 MUESTRAS DE SUERO, PLASMA O SA E KIT.CON 40 5461
s TOTAL, PRESENTACION KIT CON 40 PRUEBAS, FPRUERAS I3

TIRA REACTIVA NO MENOR A 5 MM DE ANCHO,
EL CASSETE DEBE CONTAR CON DOS
ORIFICIOS, UND PARA LA MUESTRA ¥ OTRO
PARA LA SOLUCION AMORTIGUADORA. f —

"Cabe destacar que la Convocante no requinid muestras fisicas de los bienes a enlregar, tal
como se establece en la Seccién IV REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DEBEN CUMPLIR,

en gl numeral 8 (pégina 24 de la Convocaloria). ..

"For lo anterior, la Convocants desconoce si las fotografias que presentd el inconforme como
parte de su escrito lnicial corresponden en realidad a los bienes que entregard la empresa
adjudicada. No obstante, es necesario sefialar que para verificar que la oferta de Jos Licitantes
cumpliera con lo solicitado en el Ansxo Técnico, la Convocante solicitt un documento a todos
los licitantes, mismo que se sefiala en la Seccion Vi DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN
PRESENTAR LOS LICITANTES, el cual consiste en: Documento 9.- (Pagina 35 de la
Convocatora)...

“Adjunto al presente, se enfrega copia del Documento 9, Anexo 10 que presentd el licitante
adjudicado (Follo 000215) en &l que se observa con clanidad que la descripeidn que realiza ef
propio Licitante ACCUTRACK, S.A. DE C.V., del bien que oferta, corresponde exacta, cabal ¥
figlmeante con la deseripcitn solicitada en el Anexo Técnico de la Convocatoria. A mapor
abundamiento, es necesario sefialar que la misma descripelon la establece el misma fictante
en su alerla econdmica, Anexo 11 (Folio 000238)

“Fue en razon de esa coincidencia entre la oferta presentada por el licante AGCUTRACK, S.A,
DE C.V. y el requerimiento establecido en el Anexo Téenico, que fa | [
SUBDIRECTORA DE ATENCION AL ENVEJECIMIENTO, represemante del
Area Requirente, calificé como técnicamente solvente la proposicion del licitante que resultd
adjudicade (Folio 000113), calificacion que fue transcrita en el Fallo correspondients.
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‘Finalmente, es necesario sefialar que en el conirato nimero BO-CENAPRECE/C-A-LPI-12, se
reitara que la descripcion del bien solicitado s idéntica a la que se asentd en el Anexo Tecnico
de la Convocatoria. documento que fue suserto por el Licitante adjudicado, sin que se
autorizara ninguna variacidn respecto a las caracterislicas solicitadas inicialmente. (Folio
0002686), por lo cual se solicita de la manara mas atenta se resusiva la presenta Inconfermidad
como INFUNDADA por resultar notoriamente IMPROCEDENTE."

7.- Por otra parte, mediante escrito recibido el tres de agosto de este afo (fojas 320 a B50), |a
empresa Accutrack, S.A. de C.V. en su caracter de tercero interesada, realizo
manifestaciones en relacién a la inconformidad presentada por Drogueria y Farmacia El
Globo, S.A. de C.V., esencialmente en los siguientes terminos. -

“EN RELACION A LA INCONFORMIDAD QUE PRESENTO ANTE SU H ORGANO INTERNO
DE CONTROL LA EMPRESA DROGUERIA Y FARMACIA EL GLOBO, S.A. DE GV,
CONSIDERAMOS COMO IMPROCEDENTE ESTA INCONFORMIDAD, EN VIRTUD DE QUE
NUESTEA EMPRESA PARA REALIZAR LAS ENTREGAS DERIVADAS DEL
CONTRATO/PEDIDO NO. 80-CENAPRECE/C-A-LPI-12 CUMPLE JUSTA, EXACTA Y
CABALMENTE GON LO SOLICITADO EN EL ANEXO TECNICO DE LAS BASES DE LA
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA PRESENCIAL NO. LA-012000895-147-

2012 PARA LA ADQUISICION DE PRUEBAS DE ANTIGENO PROSTATICO.

“EN APEGO A LA DESCRIPCION SOLICITADA POR LA CONVOCANTE EN LAS BASES Y
EN EL CONTRATOPEDIDO NO. 80-CENAPRECE/C-A-LPI-12 QUE NOS FUE ADJUDICADA
A LA EMPRESA A LA QUE REPRESENTO ACCUTRACK, S5A DE CV., EN TREGARA
DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO EN EL CONTRATO/PEDIDO NO. B0-CENAPRECE/C-
A-LPl-12 CASSETE DE PRUEBA QUE CUENTA CON DOS ORIFICIOS, UNA PARA
MUESTRA Y OTRO PARA SOLUCION AMORTIGUADORA.

“PARA CORROBORAR DICHA PRESENTACION SE ANEXA A LA PRESENTE MUESTRAS
EISICAS DEL PRODUCTO A ENTREGAR, CERTIFICADO DE ANALISIS DEL MISMO,
EMPAQUE PRIMARIO PARA 40 PRUEBAS, INSERTO DE USO Y FOTOGRAFIAS QUE
SUSTENTAN LA PRESENTACION SOLICITADA POR LA CONVOCANTE.

“CONSIDERAMOS IMPROCEDENTE LAS FOTOGRAFIAS QUE MUESTRA LA EMPRESA
DROGUERIA Y FARMACIA EL GLOBO, SA. DE C.V, EN VIRTUD DE QUE PARA LA
PRESENTE LICITACION LA CONVOCANTE NO SOLICITO MUESTRAS FISICAS NI EN LAS
BASES DE LA LICITACION Ni EN LA JUNTA DE ACLARACIONES Y FPOR LO TANTO, EL
PRODUCTO QUE APARECE EN LA FOTOGRAFIA NO FUE PRESENTADO FOR
NOSOTROS EN LA PRESENTE LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA
PRESENCIAL, NO. LA-012000999-147-2012.

“BOE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y QUE COMPRUEBA QUE CONTAMOS CON LA
CAPACIDAD TECNICA Y ECONOMICA PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PRESENTE
CONTRATO, CONSIDERAMOS QUE LA CONVOCANTE EMITIO EL FALLO DE LA
PRESENTE LICITACION CON TRANSPARENGIA, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD, APEGADO
A LA LEY DE ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO
AS| COMO EN APEGO A LAS BASES DE LA PRESENTE LICITACION.
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‘PUR LO QUE CON LAS PRUEBAS QUE ESTAMOS PRESENTANDO NO SE OBSERVA
PROCEDENCIA PARA LA NULIDAD DEL FALLO SOLICITADA POR EMPRESA DROGUERIA
Y FARMACIA EL GLOBO, S.A. DE C V., DE LA PRESENTE LICITACION®™,

8.- El diez de agosto de dos mil doce (foja 656), esta Area de Responsabilidades emitié el
acuerdo por el cual se tuvieron por desahogadas por su propia v especial naturzleza las
pruebas ofrecidas por el promovente y el tercero interesado, de conformidad con los articulos
79, 83, fracciones II, HI, VIl y VIIl, 129, 133 y 188 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: ¥ puso a su disposicion las
actuaciones del expediente, para que en el término de tres dias presentaran alegatos por
escrito, proveido gue les fue notificado el quince del mismo mes y afo.

9.- Toda vez que el plazo otergado para que la inconforme y tercero interesado rindieran
alegatos transcurrié del trece al quince de agosto del afio en curso, sin que los hubieran
producido, con acuerdo de fecha diecisiete del mismo mes y afio, en términos del articulo 288
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, se tuvo por precluido su
derecho para hacerlo; en tal virtud, al no existir diligencia pendiente alguna por desahogar en el
presente expediente, se declaro cerrado el periodo de instruccién, procediéndose, en
consecuencia, a dictar resolucion al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

l.- La suscrita, Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Salud, es competente para conocer vy resalver la presente inconformidad con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fraccion Xl de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal: 1, 2, 11, 65, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; 3 apartado D |, 76 y 80, fraccién |, punto 4 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcian Publica, asi como 2, 49, 50 y 51 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud.

IL.- El presente asunto se constrifie a determinar si, como lo manifiesta la empresa inconforme
Drogueria y Farmacia El Globo, S.A. de C.V., el Centro Nacional de Programas Preventivos y
Control de Enfermedades de la Secretaria de Salud, incurrié en violacién al articulo 134
Constitucional al realizar una indebida aplicacién e interpretacién al Anexo Técnico de las
bases de la Licitacion Publica Internacional Abierta Presencial ntimere LA-012000999-147-
2012, convocada para la adquisicion de “Antigeno Prostatico” y no evaluar en igualdad de
condiciones a todos los licitantes, hecho que, aduce el inconforme, favorecio a la adjudicada
(Accutrack, S.A. de C.V.) en el acto de Fallo del citado procedimiento licitatorio celebrado el
diez de julio de dos mil doce, ademas de que no solicité muestras para corroborar lo requerido
en el anexo técnico: asimismo refiere la inconforme que tal situacion la dejé en condiciones de
inequidad y limitd sus posibilidades de resultar adjudicada o bien, si como lo manifiesta |a
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convocante al rendir el informe circunstanciado solicitade por esta autoridad, su actuacién
estuvo apegada a derecho.

lll.- En tal virtud, esta autoridad procede a analizar los motivos de inconformidad y pruebas
ofrecidas por el . representante legal de la empresa Drogueria y
Farmacia El Globo, S.A. de C.V., las cuales fueron admitidas y desahogadas por acuerdo de
diez de agosto de dos mil doce, como sigue:

La inconformidad de la empresa Drogueria y Farmacia El Globo, S.A. de C.V., consiste en
que la convocante incurrié en violacién al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al realizar una indebida aplicacion e interpretacion al Anexo Técnico de las
bases de la Licitacién Publica Internacional Abierta Presencial numero LA-012000998-147-
2012, convocada para la adquisicion de "Antigeno Prostatico” y no evaluar en igualdad de
condiciones a todos los licitantes, hecho gue favorecio a la adjudicada (Accutrack, S.A. de CV)
en el acto de Fallo, es de sefialar que el articulo 134 Constitucional, expresamente dispone, en
lo que interesa:

“Articulo 134, Los recursos econodmicos de que dispongan la Federacion, |os estados, 1os
muricipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrarén con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

“Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacitn de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria plblica para que
libremente se presenien proposiciones solventes en sobre cerrado, gue sera abierto
plblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condicionas disponibles en cuantc. a
precio, calidad, financiamiento, oporiunidad y demas circunstancias peilinenies.

*Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimienios, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado,

“E| manejo de recursos econdmices federales por parte de los estados, los municipios, &l
Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
sujetard a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el
elercicio de dichos recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades
federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

“Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos dal Titulo Cuarto de esta Constitucion.

i
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‘Los servidores plblicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi como del
Cistrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos",

De la anterior transcripcion, se desprende que las adquisiciones, arrendamientos vy
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza v la
contratacién de obra publica que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado.

Este mecanismo, permite asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Asi, la licitacién es el procedimiento a través del cual la administracion publica, elige a la
persona fisica o moral, que ofrece las condiciones més convenientes en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia v honradez, para celebrar un contrato
determinado y, para ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o perscnal, a
efecto de que presenten sus ofertas, y llevar a cabo la contratacién correspondiente -

Por su parte, los articulos 36 y 36 Bis, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, prevén lo que a continuacién se transcribe:

“Articulo 36.- Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiclones
deberan utilizar ef criterio Indicado en la convocatoria a la licitacion,

“En todes los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con
los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion; la ulilizacitn del criterio de
evaluacion binario, mediante el cual sélo se adjudica a guien cumpla los requisitos
establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo, sera aplicable cuando no sea
posible utilizar |os criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto,
la convocante evaluard al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser méas bajo; de
na resultar estas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

*Cuando las dependencias y entidades requieran oblener bienes, arendamientos o servicios
gue conlleven e uso de caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacion
tecnologla, deberan utilizar el criterio de evaluacién de puntos y parcentajes o de costo.

"Las condiciones que tengan como proposito facliitar |z presentacién de las proposiciones y
agllizar la conduccién de los actos de la licitacién, asi como cualquier otro requisito cuyo
incumplimiento, por sl mismo, o defisiencia en su contenido no afecle Ia solvencia de las
proposiciones, no seran objeto de evaluacion, y se tendran por no establecidas. La
inobservancia por parte de los licitantes respecto 2 dichas condicivnes o requisitos no sers
metivo para desechar sus proposicionas
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“Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afects la solvencia de la proposicion, se
consideraran: el proponer un plaze de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar
adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse, el omitir aspectos gue puedan
ser cubiertos con informacion contenida en la propia propuesta técnica o economica; el no
observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara |a informacion
requerida; y el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier otro que
no tenga por objeto determinar objetivamente la solvencia de ta proposicion presentada. En
ningln caso la convocante o los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de las
proposiciones presentadas.

"Articulo 36. Bis.- Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se
adjudicara al licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales,
técnicos y econémicos establecidos en |a convocatoria a la licitacian, y por tanto garantiza el
cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso.

“I, La proposicién haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion combinada de puntos y
porcentajes, o bien, de costo beneficio;

‘|| De no haberse utiizado las modalidades mencionadas en la fraccidn anterier, 12
proposicién hubiera ofertado el precio mas bajo, siempre y cuando ésle resulte conveniente.
Los precios ofertados que se encuentren por debajo del precio conveniente, podran ser
desechados por la convocante, y

“lll. A quien oferte &l precio méas bajo que resulte del uso de la modalidad de cofertas
subsecuentes de descuentos, siempre y cuando la proposicion resulte solvente tecnica y
econtmicamenta.” (Sic)

De los preceptos legales antes transcritos, se desprende que la convocante, para la evaluacion
de las proposiciones, debera verificar que las mismas cumplan con los requisitas solicitados en
la convocatoria, conforme a los criterios de evaluacién y adjudicacion establecidos; asimismo,
verificar que el incumplimiento de cualguier requisito que por si mismo no afecte la solvencia de
la propuesta no sea objeto de evaluacion, quedando comprendidos entre estos! proponer un
plazo de entrega menor al solicitade, omilir aspectos que puedan sei cubiertous con informacion
contenida en la propia propuesta técnica o econdmica, no observar los formatos establecidos si
se proporciona de manera clara la informacién requerida, asi como el dejar de observar
requisitos de las bases que carezcan de fundamento legal, o cualquier otro que no tenga por
objeto determinar objetivamente la solvencia de la proposicion presentada.

Asimismo, que una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara al
licitante cuya oferta resulte solvente porque cumple con los requisitos legales, técnicos y
econémicos establecidos en la convocatoria a la licitacién y por tanto, garantiza el cumplimiento
de las obligaciones y, en su caso, al que hubiera ofertado el precio mas bajo, siempre gue
resulte conveniente; que la convocante podrd desechar los precios que se encuentren por
debajo del precio conveniente, y que el criterio para evaluar sera en razén de los requisitos
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previamente establecidos en las bases licitatorias, debiendo determinar los criterios o
metodologias utilizados para evaluar la solvencia de las proposiciones.
En este orden de ideas, cabe sefialar que en la Convocatoria de la Licitacion Publica
Internacional Abierta Presencial nimeroc LA-012000998-147-2012, en lo que interesa, se
establecio:

“SECCION IV
REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DEBEN CUMPLIR

"En atencién a lo previsto por los Arlculos 29, fraccidn XV de la LEY y 39, Fraccion IV de su
REGLAMENTO, se hace del conocimiento de los LICITANTES participantes, los requisitos que
deben cumplir y cuyo incumplimiento afectaria |2 solvencia de su PROPOSICION y motivaria su

desechamianto
9,  Presentar g La faita de presentacién | No aplica a este procedimiento.
Muestras Fisicas de una o todas las muestras

fisicas solicitadas. |

“SECCION VI
DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES

“Los LICITANTES entregaran junto con el sobre cerrado, copia simple por ambos lados de su
fifentificacian oficial vigente con fotografia, lratdndose de personas fisicas y, en el caso de
persanas morales, de la persona qus firmie fa proposicion.

Forma de Evaluacion y Nomero ons
Documento freglialer Caractleristica
Verificacion de Anexo il

= 1T " = — § L Contenga de |
Decumento - manera clara y precisa
"DESCRIPCION TECNICA". | todns y vada unc de los |
El Licitante debera =
presentar debidaments I ARSI LSOO BT €1

firmado autdgrafamente por | Anexa Tﬁm'm y - I
persona facultada para ello, | 'modificaciones  derivadas

en la dltima hoja del | de fes  juntss e
documento corrgspondients. | sclaraciones.

é la Descripeidn Técnica da | |
los bianes ‘o sendcios | h) Indiguie a que 10 Obligatorio
requendos,  mismo gue Partida corresponde, y
deberd contener fodos y
| eada une de los requisitos Contengsa Ia e || |
seflalados en el Anexo ,

( Tegnico, &8sl como las anfogiee o8 1perscap I

modificaciones  que  se facuttada FE:I;!E;‘IHTI‘EFFTFGI;JHIE
| deriven de las juntas de | ®l0, en la ditima hofa del |
’ | atlaraciones documento |

o _
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ANEXO TECNICO

FRUERA, ENSAYO RAPIDO DE
INMUNOCROMA TOGRAFIA PARA LA
DETERMINACION SEMICUANTITATIVA DEL
ANTIGENO PROSTATICO ESPECIFICO (PSA)
EN MUESTRAS DE SUERD, FPLASMA O T CONH0 o 46t
SANGRE TOTAL, PRESENTACION KIT CON 40| FRUEBAS -

PRUEBAS, TIRA REACTIVA NO MENCR A 5§ MM
DE ANCHO, EL CASSETE DEBE CONTAR CON
DOS ORIFICIOS, UNO PARA LA MUESTRA Y
OTRO PARA LA SOLUCION AMORTIGUADORA.

1 DEQ.TBY.4337

Del anélisis practicado a las documentales transcritas, visibles a fojas ciento treinia y siete,
ciento cuarenta y nueve y ciento ochenta y nueve de autos, respectivamente, mismas que se
valoran de conformidad con los articulos 79, 1289, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se desprende que en la convocatoria de la Licitacion Publica
Internacional Abjerta Presencial nimero LA-012000999-147-2012, se establecieron los
requisitos que debian reunir las propuestas de los licitantes, cuyo incumplimiente afectaria la
solvencia de su proposicién, ccasionando su desechamiento; asl como los documentos que
debian presentarse con la misma, enire cuyos requerimientos expresamente se indico que no
se requeririan muestras, por lo que la sola descripcion de las especificaciones técnicas
solicitadas, seria suficiente para determinar la solvencia de las ofertas.

A su vez, en el Anexo Técnico, se indicd la descripcién y presentacién para la partida Unica,
consistente en: PRUEBA, ENSAYO RAFIDO DE iNMUNOCROMATOGRAFIA FPARA LA
DETERMINACION SEMICUANTITATIVA DEL ANTIGENC PROSTATICO ESPECIFICO
(PSA) EN MUESTRAS DE SUERO, PLASMA O SANGRE TOTAL, PRESENTACION KIT
CON 40 PRUEBAS, TIRA REACTIVA NO MENOR A 5 MM DE ANCHO, EL CASSETE DEBE
CONTAR CON DOS ORIFICIOS, UNO PARA LA MUESTRA Y OTRO PARA LA SOLUCION
AMORTIGUADORA. Contenida en un Kit con 40 pruebas.

Ahora bien, de la propuesta técnica presentada por la empresa Accutrack, S.A. de C.V..
contenida en el Anexo 10 “MODELO DE LA PROPUESTA TECNICA", respecto de la partida
Unica, documental que obra a foja 336 del expediente en que se actla, se desprende lo
sigulente:

T
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FRUEBA, Yo
INMUNOCROMATOGRAFA PARA LA DETERMINACION 40 5,461
EEMICUANTITATIVA DEL ANTIGENO PROSTATICO | PRUEBAS

| i 74,4337 ESPECIFICO (PSA) EN MUESTRAS DE SUERD, PLASMA

1 970 SANGRE TOTAL, PRESENTACION KIT CON 40
PRUEBAS, TIRA REACTIVA NO MENOR A 5 MM DE
ANCHO, EL CASSETE DEBE CONTAR CON DOS |
|omaus. UNG PARA LA MUESTRA ¥ OTRO PARA LA |
| SOLUCION AMORTIGUADORA.

Al respecto, es de sefialar que dicha documental es valorada conforme a lo previsto por los
articulos 79, 133 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mismo que da
conviccién a esta autoridad de que la propuesta técnica de la empresa Accutrack, S.A. de
C.V.. para la partida Unica de la lictacién que nos ocupa, si dio cumplimiento a las
especificaciones requeridas en el Anexo Técnico de la convocatoria del procedimiento licitatorio
nimero LA-012000098-147-2012, tal como lo manifiesta la convocante en el oficioc numero
CENAPRECE/Q07354/12 del tres de agosto de dos mil doce, por el que rindié su inconforme
circunstanciado; en razén de lo cual, la empresa Accutrack, S.A. de C.V., resulté adjudicada
una vez que del documento 9, Anexo 10, que presents, se advirtid que la descripcion que
realizéd dio cumplimiento a las especificaciones solicitadas en el Anexo Técnico de las bases de
la Convocatoria, al corresponder exactamente con lo solicitado.

Bajo tal contexto, es de destacar que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 y 36
Bis, fraccion | de |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, la
Subdirectora de Atencion al Envejecimiento del Centro Nacional de Programas Preventivos y
Control de Enfermedades, efectud la evaluacion de las propuestas técnicas recibidas en la
Licitacion Pablica Internacional Abierta Presencial nimero LA-012000998-147-2012 que nos
ocupa, misma que obra a foja trescientos treinta y seis del expediente en que se actia, la cual
se valora en 1&rminos de lo dispuesto por los articulos 79, 129 y 202 del Cédigo Federal de
Pracedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, documental de la que se desprende que si se detallo el
cumplimiento o no, segun el caso, de las propuestas presentadas, a cada uno de los puntos
solicitados en las bases de la convocatoria respectiva, observandose que en el documento
denominado: "RESULTADOS DE LA EVALUACION A LA PROPUESTA TECNICA" del acta de

fallo (foja 222), se indicd lo siguiente:
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El anterior resultado fue consignade por la convocante en el acta de fallo de la licitacion que
nos ocupa, con base en la evaluacion realizada de conformidad con lo dispuesto en la

convocatoria de la Licitacion que nos ocupa, de la que se desprende:

"ACTO DE FALLO

“EN OBSERVANCIA A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, ASI COMO
EN LA SECCION il DE LA CONVOCATORIA DE ESTE PROCEDIMIENTO, SE HACE DEL
CONOCIMIENTO DE LOS PRESENTES QUE EL CENTRO NACIONAL DE PROGRAMAS
PREVENTIVOS Y CONTROL OE ENFERMEDADES, CONFORME A LO ESTABLECIOD EN
EL ARTICULO 38 BIS DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO, POR CONDUCTO DE LA DIRECCION DE OPERACION, EVALUO
LAS PROPUESTAS DE LOS LICITANTES PARTICIPANTES ¥ DETERMING QUE POR
CUMPLIR CON LOS REQUISITOS Y LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS SOLICITADOS EN
LA CONVOCATORIA, AS| COMO POR PRESENTAR PRECIOS ACEPTABLES PARA EL
PRESUPUESTO DEL CENTRD NAGCIONAL DE PROGRAMAS PREVENTIVOS Y CONTROL
DE ENFERMEDADES, SE DETERMINA EFECTUAR LAS SIGUIENTES ADJUDICAGIONES A
LOS LICITANTES, POR LAS PARTIDAS Y PRECIOS UNITARIOS QUE SE SENALA A
CONTINUACION:

PRECIO
PARTIDA LICITANTE UNITARIO SUBTOTAL VA TOTAL
ACCUTRACK,
|_ 1 S.A DE CV, $410.00 53,879,010.00 $62064160 | $4.459651.60
$4,498,651.60

de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, se desprende que
una vez que la convocante, a través del area responsable, evalut las proposiciones recibidas

{ Documental de la que, valorada en términos de los articulos 79, 129 y 202 del Cédigo Federal
/

en igualdad de condiciones conforme al articulo 36 bis de la Ley de Adquisiciones,

%,
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, determind la adjudicacién de la partida Unica en
favor de la empresa Accutrack, S.A. de C.V., por cumplir con los requisitos técnicos solicitados
en la convocatoria y presentar el precio mas bajo y conveniente, como se acredita con el
cuadro comparativo de proposiciones econémicas anexo al acta de fallo que obra a fojas 227
de autos.

Por lo hasta aqui expuesto, esta autoridad arriba 2 la conclusién de que [a convocante, en la
substanciacién de |a Licitacidén Publica Electrénica Nacional nimero LA-012000999-147-2012,
convocada para |a adquisicion de Antigeno Prostatico, observé lo dispuesto por los articulos 36
y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico antes
transcritos, en relacién con el Articulo Sexto del Capitulo Segundo, Seccidn Primera, del
Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
publicado en el Diario Oficial de |a Federacion del nueve de septiembre de dos mil diez, este
ultimo ordenamiento, que a la letra dice:

"SEXTO.- Sdlo se podréd adjudicar el contrato al licitante o licitantes cuyas
proposiciones cumplieron los requisitos legales, su propuesta técnica obtuvo igual
o mas puntuacion o unidades porcentuales a la minima exigida y la suma de ésta
con la de la propuesta econdmica dé como resultado la mayor puntuacion o
unidades porcentuales, después de haberse efectuado el calculo correspandiente
de acuerde con el obfelo de la contratacién, confarme se establece en los
presentes Lineamientos”.

En tal virtud, resultan inoperantes las manifestaciones vertidas por la inconforme relativas a que
la convocante no evalud con equidad las propuestas, y que como consecuencia de ello, la dejé
en total estado de indefensién, argumento que a consideracion de esta resolutora resulta
infundado, si se considera que del Acta de Fallo del diez de julio de dos mil doce, se desprende
que todas las propuestas presentadas para la partida (inica fueron evaluadas de conformidad
con lo establecido en la Seccidn IV, denominada “Requisitos que los Licitantes deben cumplir”,
Seccién VI, denominada "Documentos y Datos que deben presentar los Licitante”, rubro
Propuesta Tecnica, documento 8 y Anexo Técnico, de la convocatoria de Ia licitacion publica
que nos ocupa, por lo que a consideracién de esta autoridad, no le asiste la razdn a la hoy
promovente, cuando manifiesta que la convocante no evalud en iguaidad de condiciones a
todos los licitantes, y esto la dejo en total estado de indefension.

De igual forma, resulta infundada la apreciacion de la hoy inconforme, consistente en que la
{ convocante favorecio a la adjudicada (Accutrack, S.A. de C.V.), ademas de gue no solicitd
muestras para corroborar lo solicitado en el anexo técnico; toda vez que come quedd precisado
\ en parrafos que anteceden, la adjudicada cumplié con los requisitos solicitados en Ia
' convocatoria, por lo que en consecuencia le fue adjudicada la partida Gnica, habida cuenta que

i 7
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en la Seccién IV, denominada REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DEBEN CUMPLIR antes
transcrita, claramente se advierte que no aplicaba la presentacion de muestras fisicas, hecho
que en su momento no fue objetado por la hoy inconforme, lo que en |a especie debid realizar,
méaxime si consideraba que tal situacion podria dejarle en desventaja y, como lo afirma, restarle
posibilidades de resultar adjudicada; no obstante lo cual, al aceptar las condiciones
establecidas en las bases licitatorias, estaba obligado a su estricte cumplimiento, por lo que no
puede ahora alegar encontrarse en estado de indefension por dicha circunstancia.

Ahora bien, no obstante que la inconforme ofrecié como pruebas, fotografias que a su dicho,
comprueban que el cassete ofertado por la empresa Accutrack, S.A. de CV., no cumple por
contar con un solo orificio, éstas, valoradas de conformidad con los articulos 78, 83, fraccion
VI, 188, 197 y 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la
Ley de la Materia, en términos del articulo 11 de la misma, no resultan prueba suficiente para
desvirtuar el cumplimiento de la adjudicada, pues no fue sino con la presentacion de la
propuesta técnica de Accutrack, S.A. de C.V., especificamente el documento 9, requerido en |a
Seccién VI de las bases, que la Representante del Area Requirente, conforme a los
requerimientos de las bases, los que se reitera, no fueron objetados por la promovente, y en
apego a los articulos 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico, determiné como solvente la propuesta de dicha empresa, en virtud de que lo
ofertado correspondia exactamente a la descripcion solicitada en el Anexo Tecnico de la
convocatoria, s decir, no habia diferencia alguna entre lo requerido y lo ofertado por esta.

Aunado a |o anterior, si bien es cierto que la hoy inconforme afirma contar con muestras del
cassette ofertado por la empresa determinada ganadora, de las que se desprende su falta de
cumplimiento a los requerimientos de la convocante, al conitar con un solo orificio, tambien lo es
que esta autoridad estimé innecesario salicitar la exhibicion de las mismas, en virtud de que,
como ya ha quedado suficientemente acreditado, el cumplimiento a las especificaciones
solicitadas en las bases de la licitacion, en estricio apego a los criterios de evaiuacion Y
adjudicacién previamente establecidos en ellas, se demostraria con la descripcion tecnica de
los bienes requeridos, es decir, la propuesta deberia contener de manera clara y precisa todos
y cada uno de los requisitos sefialados en el Anexo Técnico y las modificaciones derivadas de
las juntas de aclaraciones, supuesto que si se actualizé en el caso de la oferta de la empresa
Accutrack, S.A. de C.V.

Por lo tanto, al no existir transgresién a las disposiciones de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es de concluirse que el Centro Nacional de
Programas Preventives y Control de Enfermedades de la Secretaria de Salud, llevd a cabo el
procedimiento de licitacion en comento, de conformidad con las disposiciones legales que lo
rigieron, buscando las mejores condiciones para la Dependencia, asi como el cumplimiento de
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los objetivos para los que fue convocada, apegandose a lo dispuesto por el articulo 134 de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por lo tanto, esta autoridad, en
términos de lo dispuesto por los articulos 73 y 74, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, declara infundada la inconformidad presentada
por Drogueria y Farmacia El Globo, 5.A. de C.V.

Respecto de las manifestaciones realizadas y pruebas ofrecidas por la empresa Accutrack,
S.A. de C.V., las cuales se valoran de conformidad con lo dispuesto pro los articulos 79, 93,
fraccion VI, 188, 187, 202, 203, 210, 210-A y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de Aplicacién supletoria a la ley de la materia, se advierte que las mismas corroboran el
cumplimiento de su propuesta técnica, asl como gue la descripcion de los bienes por dicha
empresa ofertados, cumplen exactamente con la descripcion solicitada en el Anexo Técnico de
la convocatoria, por lo que satisfizo los requerimientos establecidos en las bases de la
Licitacién Publica Internacional Abierta Presencial numero LA-012000988-147-2012,
convocada para la adquisicién de "Antigeno Prostatico”, procedimiento que refiere, se emitio
con transparencia, imparcialidad y conforme a derecho.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fraccion Xl de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; 1, 2, 11, 72, 73 y 74, fraccion |l de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3, apartade D, 78, 80, fraccion |, punto 4 del
Reglamento Interior de la Secretarla de la Funcion Publica; 2, 49, 50 y 51 del Reglamento
Interior de |la Secretaria de Salud, es procedente resolver y al efecto se

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acreditd los extremos de sus pretensiones, por lo que
no le asiste la razén, en tanto que la convocante demostré sus manifestaciones, por lo que es
de determinarse que su actuacién estuvo apegada a derecho.

SEGUNDO.- Por las consideraciones y fundamentos legales expuestos en el Considerando Il
de esta resolucién y con base en lo establecido en el articulo 74, fraccion Il de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicis del Sector Publico, se declara infundada la
inconformidad presentada por Drogueria y Farmacia El Globo, S.A. de C.V..

| TERCERO.- Hagase del conocimiento de la empresa inconforme que |a presente resolucion es
recurrible a través del recurso de revision previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de

l Procedimiento Administrativo.

II 'I

i
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CUARTO.- Notifiquese al inconforme, asi como a la convocante y al tercero interesado y en su

oportunidad, archivese el expediente en que se actiia come asunto concluido.

Asi lo resolvié y firma la LIC. HERMELINDA ARACELI TORRES SOLTERO, Titular del Area de

Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud.

Gt
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