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MEXICO, DISTRITO FEDERAL A CATORCE DE AGOSTO DE DOS MIL DOCE,

VISTOS PARA RESOLVER EN DEFINITIVA EN LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL
EXPEDIENTE NUMERO 1-006/2012, ABIERTO CON MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD
PRESENTADA POR LA EMPRESA PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L.. EN CONTRA DE LA
PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA Y JUNTA DE ACLARACIONES DE LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA NO, LA-012000880-N3-2012, CONVOCADA POR LA
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE LA
SECRETARIA DE SALUD, PARA LA "ADQUISICION DE GEL LUBRICANTE Y CONDON

MASCULINO DE HULE LATEX" Y.

RESULTANDO

1.- Mediante acuerdo nimeroc 115.5.1581 del doce de junio de dos mil doce, la Direccién
General Adjunta de Inconformidades de la Direccién General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones de la Secretaria de la Funcion Publica, tuvo por recibido y ordené la remisién a
esta Area de Responsabilidades, del escrito de inconformidad del seis de junio de dos mil doce,
presentado en |la misma fecha a través de CompraNet y recibido por esa Direccién General el
siete de junio siguiente, por el que el Representante Legal de la empresa PRODUCTOS
GALENO, S. DE R.L., promovi inconformidad en contra de actos de la Direccién General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, dentro de la Licitacion
Publica Nacional Electrénica nimero LA-012000990-N3-2012, convocada para la "Adquisicion
de Gel Lubricante y Condén Masculino de Hule Latex™ manifestando, en esencia, lo siguiente -

Como primer motivo de inconformidad, la promovente expresa que la convocante,
presuntamente incumplié lo dispuesto por el articulo 41 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que lo publicé en
CompraNet 5.0, el Proyecto de Convocatoria para el "Pracedimiento de Convocatoria® de

Licitacion que nos ocupa.

Asimismo aduce la promovente, como segundo motivo de inconformidad, las juntas de
aclaracion a las bases que concluyeron el veintinueve de mayo del afio en curso, son ilegales,
pues la convocante dejé de atender sus cueslionamientos aduciendo que los documentos
enviados via electrénica carecian de firma autografa, por lo que estima la inconforme, que tal
requisito es inexistente en el marco normativo que regula el envio de preguntas via electrénica,
ya que de los articulos 45 y 48 del Reglamento de la Ley de la materia, invocados por la
convocante, no se aprecia expresamente, que el formato de preguntas deba estar firmado de
manera autografa por el representante legal de la empresa licitante.

Insiste la empresa inconforme, en que el requisito legal establece que la carta de intencién de
tener el caracter de licitante debe estar firmada, sin embargo, no se aprecia que para el
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supuesto consistente en una licitacién publica electrénica, las firmas que estampe el licitante
tanto en la carta de intencién prevista en el articulo 33 Bis de la Ley de la Materia, como en las
preguntas que formule, deban ser autégrafas, por lo que las citadas juntas resultan ilegales, al
violentar en su perjuicio los articulos 14 y 16 Constitucionales.

Manifiesta la empresa hoy inconforme, que al insertar tal requerimiento en las bases licitatorias,
la convocante establecid un requisito excesivo como ilegal en el anexo 1, Seccion Vill de las
bases, omitiéndose la lectura de las preguntas, que aduce el inconforme oportunamente envio
via electrénica y el otorgamiento de las aclaraciones solicitadas, bajo el argumento de que no
se envid la carta de intencién de participar en la licitacion y el formato de preguntas con firma
autografa del representante legal.

Por tanto, expresa la promovente, que la convocante violo los articulos 14 y 16
Constitucionales, 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Y Servicios del Sector
Publico, 45 y 48 de su Reglamento, en relacion con el numeral 16 del Acuerdo por el que se
establecen las disposiciones que se deberan observar para la utilizacién del Sistema
Electrénico de Informacién Publica Gubernamental, denominado CompraNet, que establece
claramente qué se debe entender por firma para efectos de documentacion enviada via
Internet. siendo ésta electrénica y no electrénica y autografa, por lo que la hoy inconforme
solicita la nulidad de las bases respecto del Anexo 1, Seccion VIl que exige dicho doble
requisito, asi como de los actos de junta de aclaracion a las bases, que concluyeron &l
veintinueve de mayo de dos mil doce.

En relacién al tercer motivo de inconformidad, la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DERL.
a través de su representante legal, manifiesta que en el acta de fecha veintinueve de mayo de

- dos mil doce. la Subdirectora de Adquisiciones de Insumos Médicos, el Jefe de Departamento

de Adquisiciones de Insumos Médicos y una persona que sin ostentar cargo alguno, firmo por
la denominada Coordinacién Administrativa, emitieron los actos que constan en dicho
instrumento, sin embargo, no se alude a la adscrnpcion ni & 12 competencia de ios Organcs que
dicen representar los servidores publicos fiumantes, paia amilir y suscribir los actes
administrativos que produjeron y condujeron al indebido desechamiento tanto de su
manifestacion de interés en participar, como en las preguntas de solicitud de aclaraciones de
su representada, vulnerando la esencia del procedimiento licitatorio, al impedir y privarle de su
derecho a participar en el procedimiento en cuestion, por lo que las autoridades de merito,
indica, violentaron lo dispuesto por los articulos 1, 3 y 4 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 14 y 16 Constitucionales.

De igual forma aduce la promovente que tales servidores plblicos, basaron su actuacion en lo
previsto por los articulos 33 y 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
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Sector Publico, y 468 de su Reglamento, sin que tales numerales refieran facultades o
competencia ninguna para ellos, por lo que en su opinién, violentaron los preceptos ya
invocados de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, al dejar de citar con precisién el
precepto legal que les otorgue |z atribucion ejercida y en su caso, la respectiva fraccién, inciso
y subinciso aplicable al caso concreto, como inclusive lo han “desentrafiado” (sic) los tribunales
federales, citando al efecto la tesis denominada: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. AL SER UN PRESUPUESTO PROCESAL CUYO ESTUDIO ES DE
ORDEN PUBLICO LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN ANALIZARLA DE OFICIO, SIN DISTINGUIR S| SE TRATA DE LA
INDEBIDA, INSUFICIENTE O DE LA FALTA DE FUNDAMENTACION DE AQUELLA".

Continua manifestando la promovente, que la convocatoria aparece realizada por érgano
administrativo y servidores publicos distintos a los que llevaron a cabo el acto de fecha
veintinueve de mayo de dos mil doce, pues el llamado de la ficitacion fue realizado por la
Secretaria de Salud, a través de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales, por conducto de la Direccion General Adjunta de Adquisiciones, Suministros y
Servicios Generales, no obstante lo cual, el acto de continuacién de la junta de aclaraciones,
fue presidido por la ' 2 . , en su calidad de servidor
publico supuestamente designado por la convocante Secretaria de Salud, pero ni el acta da
cuenta de como se llevd a cabo dicha designacion, ni quien la realizé, ni con qué facultades, lo
que indica, correbora la ilegalidad con que se celebraron dichos actos administrativos, por lo

que estima, resulta procedente su anulacién.

Por lo que se refiere al cuarto motive de inconformidad, la inconforme aduce que el
desechamiento de sus solicitudes de aclaracion, fue llegal, infundado e Inadecuadamente
motivado, toda vez que la convocante, lo hizo bajo el argumento de que el escrito de interés y
el formato de aclaraciones deberian estar firmados autégrafamente por persona legalmente
facultada para ello, pues segin se expuso, no obstante que la convocante los recibié en
tiempo, no contenlan firma autografa alguna como estaba ordenado en el anexo 1, Seccién Vil
de la convocatoria y en la forma que sefiala el articulo 48 del Reglamento de Iz Ley de la

Materia.

Expresa la promovente, que no puede haber duda alguna de que la licitacién se convocé bajo
la modalidad electrénica, por lo que es inconsecuente que en una licitacidon de este tipo, se
exija una firma autografa, como ilegalmente lo pidid la supuesta representante de la
convocante, ni los fundamentos que se establecen en el acla, ordenan que una lictaciéon
electronica deba suscribirse de manera autdgrafa, ya que CompraNet, de manera automatica,
genera los campos necesarios para manifestar el interés en participar, de forma ne anénima
sino plenamente identificable por el mismo sistema través de medios electrénicos, como en el
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caso sin duda ocurrié, al quedar registrada su intencién de participar, misma que debio ser

respetada, al generarse desde CompraNet, de manera automatizada, los documentos exigidos
por las bases.

Sefiala la hoy inconforme, que ni el articulo 27 de la Ley de la Materia, ni el Acuerdo por el que
se establecen las disposiciones que se deberan observar para la utilizacién del Sistema
Electrénico de Informacién Publica Gubernamental, denominado CompraNet, requieren firma
autégrafa como la que se describe en el acta del diecinueve de mayo del afio en cursao, y
menos en el acto de manifiesto de interés y presentacion de preguntas para la junta de
aclaraciones, por lo que tal exigencia de la convocante no tiene apoyo legal, ni argumento
razonable del que se desprenda tal requisito, resultando insensato que haya desechado los
documentos que se generaron y enviaron por su representada, previamente al acto de fecha
veintinueve de mayo de 2012.

2.- Mediante proveldo del veintiuno de junio de dos mil doce, (fojas 163 a 165), se previno al
promovente para que acreditara |a personalidad con que comparece, y asimismo, exhibiera la
manifestacién a que se refiere el parrafo tercero del articulo 33 Bis de la Ley de la materia,
prevencion que fue desahogada mediante escrito de fecha dos de julio del afio en curso (fojas
171 y 172), por lo que, por acuerdo del cuatro de julio de dos mil doce, se admitié a tramite Ia
inconformidad promovida por e! Representante Legal de la empresa PRODUCTOS GALENO,

S. DE R.L., y se tuvieron por ofrecidas las pruebas que relaciond en el capitulo respectivo de su
escrito inicial (fojas 192 a 196).

Asimismo, se ordené correr traslado del escrito de inconformidad a la convocante, a efecto de
que informara el estado del procedimiento de Licitacion Publica Nacional Electronica numero
LLA-012000990-N3-2012, y los datos generales de los terceros interesados, y asimismo, rindiera
un informe circunstanciado sobre el particular y aportara todos los elementos de prueba
vinculados con el procedimiento licitatorio en comento, proveido que fue notificado el dia seis
de julio de dos mil doce, tanto a la empresa inconforme, como a ia convocanie a liaves de los
oficios 12/1.0.3.4/712/2012 y 12/1.0.3.4/718/2012, ambos del cuatro de julio de dos mil doce,
en su orden (fojas 187 a 201 y 202 a 2086),

3.- A través de! oficio numero 512/0532/2012 del diez de julio de dos mil doce (foja 214), el area
convocante, remitid el informe previo del procedimiento de Licitacidn Publica Nacional
Elecirdnica numero LA-012000990-N3-2012, en el que se informé el monto de la licitacién, y
que el tercero interesado en el procedimiento licitatorio en cuestién es la empresa DENTILAB,
S.A.DEC.V.
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4.- Mediante oficio numere 12/1.0.3.4/736/2012 del diez de julio de dos mil doce (foja 222), se
dio vista a DENTILAB, S A DE C.V,, en su cardcter de tercero interesado, de la inconformidad
presentada por la empresa PRODUCTOS GALENO, 8. DE RL., a fin de que manifestara lo
que a su interés conviniera en tomo de los actos impugnados, apercibiéndosele de que, de no
hacerio en el plazo otorgado al efecto, se tendria por precluido su derecho; diverso que le fue
notificado el doce de julio de este afio.

5.- A través del acuerdo del veintitrés de julio de dos mil doce (foja 765), se tuvo por recibido el
oficio 512/000659/12 del dieciseis de julio del afio en curso, por el que la Convocante rindié su
informe circunstanciado contenido en el diverso sin ndmero y sin fecha, y remitio
documentacion vinculada a la inconformidad promovida por la empresa PRODUCTOS
GALENO S. DE R.L., en contra de actos relativos a la Licitacion Publica Nacional Electrénica
numero LA-012000980-N3-2012, donde en esencia manifesté lo que a continuacion se sefiala:-

Respecto del primer motivo de inconformidad, la convocante expresa que no se violentd el
articulo 41 del Reglamento de |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, debido a que con fundamento en el articulo 29 de la propia Ley, la Convocante NO
difundié el proyecto de convocatona en CompraNet, al ser esta difusion potestativa, ello aunado
a que de las pruebas que aporta al efecto, es manifiesto e indubitable que el promovente se
refiere a un procedimiento de contratacion distinte al que nos ocupa, publicado en CompraNet
por la Unidad Compradora: IMSS, de la Divisién de Servicios no terapéuticos, en la categoria

2160 Material de limpieza.

Expresa la convocante que, como se comprueba documentalmente a través de la imagen de la
primera pantalla de CompraNet que la inconforme aporta, la unidad compradora, el comprador,
y el objeto de! procedimiento de contratacién sefialado por PRODUCTOS GALENO, S. DE
R.L., en las pruebas ofrecidas, no corresponden a la licitacién motivo de la inconformidad; que
las pantallas que el promovente presenta, se refieren al procedimiento de licitacion 145212 y el
procedimiento de licitacidn que hoy nos ocupa, como se puede apreciar en la segunda pantalla,
lleva por numerc de expediente el 179799, siendo ésta dltima relativa a la Licitacion Pudblica
Nacional Electronica No. LA-012000920-N3-2012 convocada para la adquisicion de gel
lubricante y condén masculino de hule latex.

Aduce la convocante que, al corroborar sus manifestaciones con las pantallas insertadas, se
concluye que la publicacion del proyecto de convocatoria citada por PRODUCTOS GALENO,
S. DE R.L., no corresponde al objeto de la presente inconformidad, y que debido a que la
publicacién de! proyecto de convocatoria de un procedimiento de licitacion es potestativa, la
convocante no viclentd el mandato del arliculo 41 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, por lo que el promovente menciona datos y
aporta pruebas que no tienen relacion con la licitacion publicada por la Secretaria de Salud.—

En torno al segundo motive de inconformidad, manifiesta la convocante en su informe
circunstanciado, que con fundamento en el articulo 33 Bis, tercer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, 45 cuarto parrafo y 46 fraccién
V1 de su Reglamento, y Seccién Il incise b) Calendario de eventos, forma en gue se llevara a
cabo el Acto de Junta de Aclaraciones, numeral 1 de esta Convocatoria, se desecho la solicitud
de aclaracién enviada por la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L, debido a que ni el
escrito de interés por participar ni el formato de aclaraciones cumplieron con los requisitos
sefialados en las Instrucciones de! Anexo 1 de la seccién VIl de esta Convocatoria, que a l2
letra dice: “Tanto el escrito de interés como el formato de aclaraciones deberan ser firmados
autégrafamente por la persona legaimente facullada para ello”.

Afade la convocante que el documento enviado por PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L. no
contiene firma autégrafa, que dicho requerimiento da validez al escrito, y que en esta etapa de
la licitacién y a través del sistema de comunicacién interno CompraNet, no se permite &!
ingreso de la firma electronica para darle validez al escrito.

Al respecto manifiesta la convocante que con fecha 28 de mayo de 2012, se realizaron dos
consultas al Centro de Atencitn Telefénica de CompraNet de la Secretaria de la Funcién
Publica, con relacién a que, tratandose de un procedimiento electrénico, exista obligatoriedad
de que el posible licitante envie con firma autdgrafa el escrito de interés en participar y la
solicitud de aclaraciones que con fundamento en el articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y articulo 45 de su Reglamento, deben presentar
los interesados en participar en el Acto de Junta de Aclaraciones; gue el Lic. Roberto
Manriquez atendié la consulta, manifestando que esta circunstancia debia estar prevista en la

convocatoria, ya que no es posible utilizar la FIEL para el envio de los documentos antes
citados a lraveés dei sisiema CompraiNei.

Sefiala la convocante que en la Convocatoria del procedimiento que nos ocupa, sl se pravé
dicha circunstancia en la Seccién lll, inciso b): “Calendario de eventos, forma en que se llevara
a cabo el Acto de Junta de Aclaraciones’, numeral 1 y Anexo 1, Instrucciones: de la Seccion
VI, en la que se establece que: “Tanto el escrito de interés como el formato de aclaraciones
deberan ser firmados autégrafamente por la persona legaimente facultada para ello”, toda vez
que, reitera, la *FIEL" no es utilizada como medio de identificacién electrénica para presentar el
escrito de interés y la solicitud de aclaraciones, pero se considera de importancia que cbre la
imagen digitalizada de la firma autdgrafa del licitante o su representante, a efecto de poder
reconocer la identidad de la persona que hace uso del mismo y que legitima su consentimiento

©
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para obligarse a las manifestaciones que obran en tales escritos; aclarando que dicha consulta

se realizd0 via correo electrénico a la direccion compranet@funcionpublica.gob.mx el

veintinueve de mayo de dos mil doce, recibiendo la respuesta siguiente:

“Estimado usuario: Técnicamente el sisterna CompraNet puede transfenr cualquier
documento digitalizado sin restriccién alguna, si ustedes solicitan el archivo firmado
electronicamente podrian tener problemas para abrirlc si no cuentan con el
programa para abrr las archivos con extension p7m, en esle caso podrian pedir por
oficio la intervencidn para aperturar el archivo firmado a esta unidad...”

Lo anterior, sefiala la convocante, corrobora la imposibilidad técnica para recibir el escrito de
inlerés por participar y el formato de aclaraciones con firma electrénica, y debido a que a
través de CompraNet puede transferirse cualquier documento digitalizado, se pide que ambos
documentos se encuentren firmados autégrafamente y sean digitalizados para legitimar su
consentimiento para obligarse a las manifestaciones que obran en tales escritos, y con la
finalidad de cumplir con lo dispuesto en los articulos 33 bis, tercer péarrafo de la Ley de la
Materia y 45 de su Reglamento, y siendo que el escrito al que se refiere el articulo anterior
debe contener los datos y requisitos indicados en el articulo 48, fraccion V del mismo
Reglamento de la Ley invocada, por lo que la convocante, manifiesta, actud en estricto apego a
la normatividad aplicable, con relacion al numeral 16 del Acuerdo por el gue se establecen las
disposiciones que se deberén observar para la utilizacion del Sistema Electrénico de
Infarmaciéon Publica Gubernamental denominado CompraNet.

Sostiene la convocante, que la firma electrénica avanzada serd utilizada en el Acto de Apertura
y Presentacién de Proposiciones como lo indica el Acuerdo en cita, ya que es en ese momento
que el sistema permite su utilizacion, aclarando que en el acuerdo antes citado, no se habla de
la utilizacion de la firma electronica avanzada como medio de identificacion para presentar el
escrito de interés en participar que se solicita antes de la Junta de Aclaraciones.

Por lo que hace al tercer motivo de inconformidad, la convocante manifiesta que la Secretaria
de Salud, en sus Politicas, Bases y Lineamientos en materia de adquisiciones, establece en su
capitulo V, politica 6, lo siguiente: “Personal autorizado para presidir los actos de los
procedimientos de contratacidon por licitacidon pulblica e invitacién a cuando menos tres
personas.” “...Los servidores pulblicos que podréan presidir los diversos actos de los
procedimientos de contratacion y suscribir los documentos que se generen en los mismos,
seran en la DGRMSG (sic), Indistintamente, el Titular de la misma, el Titular de la Direccién
General de Adquisiciones, Suministros y Servicios Generales, los Titulares de las
Subdirecciones de Adquisiciones y en su caso, jefes de departamentos dependientes de las
citadas Subdirecciones...”, por lo que las facultades y ambito de competencia para llevar a
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cabo estos actos por la Subdirectora de Adquisiciones de Insumos Médicos, estan
debidamente fundadas, por lo que el promovente mezcia por un fado su tesis erronea de que
no se tienen las facultades y asimismo, la mencién de que si exhibio en tiempo y forma el
escrito de interés por participar y el formato de aclaraciones, afirmacion que la convocante
considera alejada de la realidad.

Respecto del cuarto motivo de inconformidad, la convocante reitera que con fundamento en el
articulo 33 Bis tercer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulo 45, cuarto parrafo y 46, fraccién VI del Reglamento de la misma Ley, y Seccion
lll inciso b) Calendario de eventos, forma en que se llevara a cabo el Acto de Junta de
Aclaraciones, numeral 1 de la Convocatoria que nos ocupa, se desechd la solicitud de
aclaracién enviada por la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., debido a que ni el
escrito de interés por participar ni el formato de aclaraciones cumplen con los requisitos
sefialados en el Anexo 1, Instrucciones: de la seccion Vill de la Convocatoria, siendo que con
la respuesta recibida de las consultas efectuadas a CompraNet, se corroboré la imposibilidad
técnica para recibir el escrito de interés por participar y el formato de aciaraciones con firma
electrénica, y que debido a gque a través de CompraNet, puede transferirse cualquier
documento digitalizado, se pidi6 que ambos documentos se encontraran firmados
autégrafamente para legitimar su consentimiento para obligarse a las manifestaciones que
obran en tales escritos, con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en los articulos 33 bis tercer
parrafo de la Ley de la Materia y 45 de su Reglamento.

6.- Por otra parte, es de seflalar que la empresa DENTILAB, S.A. DE C.V,, tercero interesada,
no realizé manifestacién alguna en tomo de la inconformidad que ahora se resuelve, dentro del
plazo que le fue concedido para tal efecto, por lo que mediante proveido del veintitrés de julio
de dos mil doce, esta Area de Responsabilidades tuvo por precluido su derecho para hacerio.
en términos del articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria a la Ley de la materia.

7.- £l dos de agosio de dos mii doce (foja 773), esla Area de Responsabilidades emitid e
acuerdo por el cual se desecharon las probanzas identificadas con los numerales [V.b.2, IV.b.3,
IV.b.4, IV.b.11, IV.b.7 y IV.b.23 y las restantes se tuvieron por admitidas y desahogadas por su
propia y especial naturaleza las pruebas ofrecidas por la promovente, de conformidad con los
articulos 79, 93, fracciones II, 11l y VIII, 129, 133 y 190 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ambos de aplicacion supletoria a
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; lo cual fue noftificado al
inconforme, mediante oficio nimero 15/1.0.3.4/2012 de 3 de agosto de 2012.
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8.- Mediante proveido del siete de agosto del dos mil doce, esta Area de Responsabilidades
puso a disposicion de la inconforme y del tercero interesado las actuaciones del expediente,
para que en el término de tres dias presentaran alegatos por escrito, provelde que les fue
notificado en esa misma fecha, derivado de lo anterior por acuerdo de trece de agosto de dos
mil doce, se tuvo per precluido el derecho de Ia inconforme y del tercero interesado para
formular alegatos, por lo que al no existir diligencia pendiente de desahogar en el expediente
en que se actua, se tuvo por cerrado el periodo de instruccion del presente asunto,
procediéndose, en consecuencia, a dictar resolucion al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

l.- La suscrita, Titular del Area de Responsabilidades del Organo Intemo de Control en la
Secretaria de Salud, es competente para conocer y resolver la presente inconformidad con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fraccién XIl de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, 1, 2, 11, 65, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3 apartado D , 76 y 80, fraccién |, punto 4 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, asi como 2, 49, 50 y 51 del

Reglamento Interior de la Secretaria de Salud.

Il.- El presente asunto se constrifie a determinar si, como lo manifiesta la empresa inconforme
PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L, la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud, violentd las garantias de debida fundamentacion y
motivacion que deben tener los actos de autoridad, ya que aduce que ni el articulo 27 de la Ley
de la Materia, ni el Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan
observar para la utilizacién del Sistema Electrénico de Informacién Piblica Gubernamental,
denominado CompraNet, requieren firma autégrafa como la que se describe en el acta de la
junta de aclaraciones del 19 de mayo del afio en curso, relativa al procedimiento licitatorio que
nos ocupa, y menos en e aclo de manifiesto de interés y presentacion de preguntas para la
junta de aclaraciones, por lo gque tal exigencia de la convocante no tiene apoyo legal, ni
argumento razonable del que se desprenda tal requisito; o bien, si como lo manifiesta la
convocante al rendir el informe circunstanciado solicitade por esta autoridad, su actuacion

estuvo apegada a derecho.

ll.- En tal virtud, esta autoridad procede a analizar v valorar en su conjunto, los motivos de
inconformidad y pruebas ofrecidas por ef ( _  representante legal de |a
empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., las cuales fueron admitidas y desahogadas por
acuerdo del treinta de julio de dos mil doce, en virtud de haber sido perfeccionadas mediante
cotejo realizado con la documentacién remitida por la convocante mediante oficio numero
512/000659/2012 del doce de julio de dos mil doce, de conformidad con lo dispuesto por los

A
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articulos 79, 93, fraccion I, 129, 188, 193, 197, 202 y 203 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de la Materia, en términos del articulo
11 de la misma, como sigue:

En el primer motivo de inconformidad expuesto por la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE
R.L., esenciaimente manifiesta que la convocante, presuntamente incumplié lo dispuesto por el
articulo 41 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, toda vez gue o publicé en CompraNet 5.0, el Proyecto de Convocatoria para el
“Procedimiento de Convocatoria’ de Licitacion que nos ocupa; argumentos gue se desestima
por infundado.

En ese sentido, cabe sefialar que el articulo 41 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, prevé los aspectos que deberan tomarse en
consideracion para la difusién del proyecto de convocatoria, sin embargo, no pasa
desapercibido a esta resolutora que tal como refiere la convocante en su informe
circunstanciado rendido en el expediente que se resuelve, los péarrafos pendltimo y dltimo del
articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
establecen:

“Previo a la publicacién de la convocatoria a la licitacion publica, las dependencias vy
entidades podran difundir el proyecto de la misma a través de CompraNet, al menos durante
diez dias habiles, lapso durante el cual éstas recibiran los comentarios pertinentes en la
direccién electrénica que para lal fin se sefiale”

“Les comentarios y opiniones que se reciban al proyecto de convocatoria, serén analizados
por las dependencias y entidades a efecio de, en su caso, considerarlas para enriquecer el
proyecio’

En consecuencia, la publicacion en CompraNet, da! proyecto de convacatoria de eventos como
el relativo a la Licitacion Publica Nacional Electrénica nimero LA-01 2000990-N3-2012.
convocada para la "Adquisiciéon de Gel Lubricante y Condon Masculino de Huie Latex’, es
potestativo para la Dependencia o Entidad contratante, por lo que al haber optado por no
efectuar dicha publicacidn, la convocante, no incurrio en violacién a precepto normativo alguno,
como lo manifiesta la empresa hoy inconforme, y menos adn, al referido articulo 41 del
Reglamento de la Ley de la Materia, toda vez que al no existir dicha publicacién, no resultaba
aplicable al caso la observancia de dicho numeral normativo, pues el precepto en comento
establece cuestiones que deben considerarse en caso de que la Dependencia o Entidad opte
por difundir el proyecto de convocatoria.




o P e b e T T e MWL N R e e,

en la Secretaria de Salud
Area de Responsabilidades

_ Productos Galeno, S. de R.L.
VS
SECRIARIADE LAFNICHN FICA Direccién General de Recursos

Materlales y Servicios Generales

Exp. No. 1-006/2012

Hoja No. 11

Aunado a lo anterior, la promovente pretende probar la veracidad de su dicho a través de la
exhibicién de dos pantallas de CompraNet, una de ellas de nombre: “Expediente 141333 PA-
019GYR120-N13-2012 Aseo 2012 — Referencia del Expediente” con la que menciona, se
demuestra que el archivo denominado “Comentarios a Proyecto de Convocatoria.doc”, fue
publicado en CompraNet el siete de marzo de dos mil doce a las catorce horas con once
minutos, y la segunda, de nombre: Expediente 145212 LA-019GYRT20-N17-2012 Articulos de Aseo
2012 — Referoncia del Expediente’, con la gue, manifiesta, queda demostrado que el archivo
denominado 'Convocatoria.doc’ fue publicado en CompraNet el veintiocho de febrero de dos mil
doce a las diecinueve horas con dieciséis minutos, documentales que no acreditan el dicho de
la promovente, toda vez que, dicha publicacién corresponde a una convocatoria diversa a la
Licitacion Puablica Nacional Electrénica nimero LA-012000990-N3-2012, convocada por la
Direcciéon General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud,
para ia "Adquisicion de Gel Lubricante y Condén Masculino de Hule Latex”, ademas que como
ya se indico, tal procedimiento de difusion no resultaba aplicable al caso concreto, en razén de
que la convocante, en ejercicio de la opcion que al efecto prevé el articulo 28 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, determiné no difundir el proyecto
de la convocatoria del procedimiento licitatorio que nos ocupa.

Ahora bien, por razén de meétodo, y por tratarse de argumentos gue versan sobre el mismo
tema, esta autoridad analiza el segundo y cuarto motivos de inconformidad de la empresa
PRODUCTOS GALENO, S. de R.L, en los que sostiene esencialmente que en las diversas
Juntas de aclaracién a las bases, se dejaron de atender sus preguntas, porque los documentos
que envid para tal efecto via electrénica, carecian de firma autégrafa, requisito que no se
encuentra previsto ni en el articulo 33 Bis de la Ley de |a materia, ni en los articulos 45 y 48 del
Reglamento de la misma, tratdndose de una licitacion publica electrénica, y que tal requisito,
contenido en el anexo 1, Seccidn VIl de las bases, resulta ilegal, omitiéndose incorrectamente
la lectura de sus preguntas oportunamente enviadas via electrénica y el otorgamiento de las
aclaraciones solicitadas, por lo que considera que la convocante violé los articulos 14 y 16
Constitucionales, 32 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector
Plblico, 45 y 48 de su Reglamento, en relacién con el numeral 16 del Acuerdo por el que se
establecen las disposiciones que se deberan observar para la utilizacién del Sistema
Electronico de Informacién Publica Gubemamental denominade CompraNet, que establece
claramente qué se debe entender por firma para efectos de documentacién enviada via
Internet, siendo ésta electrénica y no electrénica y autdgrafa,

Asimismo, refiere la promovente, que no puede haber duda alguna de que la licitacién se
convocd bajo la modalidad electronica, por lo que es inconsecuente, que en una licitacion de
este tipo, se exija una firma autdgrafa, ni los fundamentos que se establecen en el acta,
ordenan que una licitacion electrénica deba suscribirse de manera autdgrafa, ya que

&
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CompraNet, de manera automatica, genera los campos necesarios para manifestar el interes
en participar, de forma no anénima sino plenamente identificable por el mismo sistema a través
de medios electrénicos, concluyendo que ni el articulo 27 de la Ley de la Materia, ni el Acuerdo
por el gue se establecen las disposiciones que se deberan observar para la utilizacion del
Sistema Electrénico de Informacién Publica Gubernamental denominade CompraNet, requieren
firma autografa como la que se describe en el acta del diecinueve de mayo del afio en curso, y
menos en el acto de manifiesto de interés y presentacién de preguntas para la junta de
aclaraciones, por lo que tal exigencia de la convocante no tiene apoyo legal, ni argumento
razonable del que se desprenda tal requisito, resultando indebido que s& hayan desechado los

documentos que se generaron y enviaron por su representada, previamente al acto de fecha
veintinueve de mayo de dos mil doce.

Esta autoridad determina que las anteriores manifestaciones de inconformidad vertidas por la
empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., resultan infundadas; lo anterior en razon de que
el articulo 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asli
como los diversos 45 y 48, fraccién V de su Reglamento, en lo que interesa, establecen que.—

“Aticulo 33 Bis. Para la Junia de aclaraciones se considerara lo siguiente:

Las personas que prefendan solicitar aclaraciones a los aspecios confenidos en la convocatoria,
deberdn presentar un escrito, en el que expresen su interés en participar en la lictacicn, por sio
en reprosentacion de un tercero, manifestandc en fodos los casos los dalos generales dal
interesado y, en su caso, del represontante”, y que: °Las solictudes de aclaracidn, podrdn
: 58 @ i e CompraNet o enitregarfas personalmente dependienda ¢ Do _0e
te, & mas lardar veinticuatro horas antes de la facha y hora en que se
vaya a realizar la junia de aclaraciones...”

*Articulo 45. {...)

* as personns que manifiesten su interds en parficipar an Ia licitacidn pablica madanta el escric
a que se refiere ¢l tercer parrafo del articulo 33 Bis do la Ley, serdn consieradas hchantes y
tendran derecho a formuiar soliciludes de aclaracion en relacion con la convocalers a fa
licitacién publica. Dichas solicitudes deberén remitirse a la convocante en _la_forma y

2f 1

El esorito a que se refiers el parrafo anterior deberd contener los dalos y requisitos indicados en
la fraccion V del articulo 48 de este Reglamento..."

“Articulo 48, (...}

V. Con el objete de acreditar su personalidad, los licitantes o sus representantas podran exhibir
un escrito on el que su firmanie manifieste, befo protesta da decir verdad, que cuenta con
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fucultades suficientes para comprometerse por sl 0 por su representada, mismo que conlendra

los datos siguientes:
a) Del licktante: Registro Federal de Contribuyentes, nombre y domicilio, asl como, en su caso,

de su apoderado o representante. Tratdndose de personas morales, ademds se seflalard la
descripeidn del abjeto social de la empresa, identificande los datos de las escrituras publicas y,
de haberas, sus roformas y modificaciones, con las que se acrodita la existencia fegal de las

poersonas morales asl como ef nombre de los socios, y
b) Del representante legal del lickante: datos de las escrituras poblicas en las que le fueron

otorgadas las faculfades para suscribie las propuestas.*

De igual forma, el primer parrafo del numeral 16 del Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones que se deberan observar para la utilizacion del Sistema Electrénico de
Informacion Plblica Gubernamental denominado CompraNet, establece que: ‘“Pars s
presenftacién y firma de proposiciones o, en su caso, de lnconformidades a través de CompraNet, los
licitantes naclonales deberdn utilizar la firma electronica avanzada que emite el Servicio de Administracion

Tributaria pars el cumplimiento de obligaciones fiscales”.

De los preceptos normativos antes transcritos, se observa claramente que las personas que
pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en las convocatorias de eventos de
contratacion como el que nos ocupa, deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Presentar un escrito en e! gue expresen su interés en participar en la licitacién, por sl o en

representacion de un tercero, y-
b} Que dichas solicitudes de aclaracion, podran enviarse a través de CompraNet o
entregarlas personalmente dependiendo del tipo de licitacion de que se trate, a mas
tardar veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que se vaya a realizar la junta de

aclaraciones.

lgualmente, queda claro que la firma electronica avanzada que emite el Servicio de
Administracion Tributaria, para el cumplimiento de obligaciones fiscales, podréd ser utilizada
unicamente a partir de la presentacion de las proposiciones y/o para la promocién de
Inconformidades, pero no en los actos previos, presupuesto este ltimo que dio motivo a que ia
convocante, conforme lo manifiesta en su informe rendido ante esta autoridad, estableciera en
las bases de la convocatoria en cuestion, el requerimiento consistente en que el escrito por el
que los posibles licitantes expresen su interés en participar en el procedimiento de contratacién,
y las solicitudes de aclaraciones a las bases, se presenten firmados de manera autdgrafa, ello
para legitimar su consentimiento de obligarse a las manifestaciones que obran en tales
escritos, con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en los articulos 33 bis, tercer parrafo de la

Ley de la Materia y 45 de su Reglamento antes transcritos.
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Dicho interés de la convocante, se comobora de la lectura de la Seccion |l de las bases de la
licitacion que nos ocupa, relativa a la “FORMA Y TERMINOS DE LOS DIVERSOS ACTOS DEL
PROCEDIMIENTQ", que establece, en su inciso b) Calendario de Eventos, Forma en que se
llevara a cabo el Acto de Junta de Aclaraciones, puntos 1y 2, lo siguiente:

“La CONVOCANTE podré celebrar las juntas de aciaraciones gque considere necesarias,
atendiendo = las caracleristicas de los BIENES o SERVICIOS o ARRENDAMIENTOS objeto
del procedimiento de contratacion,

“Las personas que deseen participar en el acto de junta de aclaraciones con caracter de
LICITANTES deberan presentar sus preguntas, considerando lo siguiente:

‘1.Pmmduhpuhﬁmdﬁndﬂ|cwonﬂﬂﬁmvhﬂhﬂhumpmﬂasal acto de
pnhdaadmam.muﬂnaqmumﬁursﬂmrpmhdel articulo 33 Bis de la Ley ¥
cuarto pamrafo del articulo 45 del REGLAMENTO de a Ley, en el gue manifiesten bajo protesta
de decir verdad su Interés en paricipar en el procedimiento de contratacién, el escrito de
referencia deberd acompafiarse con las solicitudes de aclaracion Anexo 1, mismas que
deberdn plantearse de manera concisa y estar directamente vinculadas con los puntos
contenidos en la convocatoria indicando el numeral o punto especifico con el cual se relaciona,
Las solicitudes que no cumplan co e requisitos gefialados, Se desachadas 1
CONVOCANTE.

AL il a=i =0

" | as solicitudes de aclaracion se presentaran:

"A través de COMPRANET".

Ahora bien, el anexo 1 de las bases de la convocatoria de que se trata, en el que se contiene el
ejemplo para la presentacion del “Escrito de interés en participar en el procedimiento de
contratacién”, en el apartado de “Instrucciones”, establece que: *Tanto el escrito de interés como

el formato de aclaraciones doberén ser firmados autégrafamente por la personal legalmente facultada
para slla” (sic).

De lo hasta aqui expuesto, esta autonidad concluye que resulta infundado el argumento de la
promovente, en el sentido de que el requerimiento de la convocante relativo a la presentacién
de los documentos en cita firmados autégrafamente no tiene apoyo legal, ni argumento
razonable del que se desprenda tal requisito, ya que como ha quedado precisado, lo que la
convocante pretendi6 con ello, fue lograr la certeza de qgue guien los suscribe se encuentre
legitimado para otorgar su consentimiento al obligarse al cumplimiento de las manifestaciones
que obran en dichos escritos, ello a fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 33 bis, tercer
pérrafo de la Ley de la Materia y 45 de su Reglamento, en cuanto a ser consideradas licitantes
' y tener derecho a formular solicitudes de aclaracion, procurando asl la obtencién de las
k mejores condiciones disponibles de contratacion.

@
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A mayor abundamiento, cabe sefialar que aun cuando el sistema CompraNet genera de
manera automatica los campos necesarios para manifestar el interés en participar, la
convocante también de conformidad con lo dispuesto por el articulo 29, fracciones V y XV, y
parrafo segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
relacién con los articulos 39 y 40 de su Reglamento, cuenta con facultades para establecer
dentro de las bases licitatorias, los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar
en el procedimiento de que se trate, siempre que no se limite el proceso de competencia y libre
concurrencia, o se establezcan requisitos o condiciones imposibles de cumplir, supuestos estos
altimos que, en opinidn de esta autoridad, no se actualizan en el caso.

En efecto, esta autoridad, de la revision efectuada a las bases de |a licitacién que nos ocupa, a
las cuales se les otorga plena valor probatorio en términos de los articulos 93, fraccién Il y VI,
129, 130, 188, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de Aplicacién supletoria
a la materia, documental de las que se desprende que, adicionalmente al requisito que motiva
la inconformidad que nos ocupa, la convocante establecid que deberian presentarse con firma
autografa, entre ofros documentos, la carta de aceptacién y las propuestas técnica y

economica, como sigue;

“SECCION VI
DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES

Los LICITANTES gue envien sus PROPOSICIONES via electrénica deberan ajustarse a lo solicitado en esta

convocatoria,
Documento Forma de Evaluacién y Namero de Caractoristica
Verificacion Anexo
| | {Seccién VilI) q
' Documento 7.- “Carta De 'a) Lapaiabra aceplo, | Escrito Libre | Obligatorio para
| Aceptacién”, Los Lictantes gque | [ los LICITANTES
envien su proposicidn a través de |b) La manifestacion gue prosentsn
medios electrdnicos de | sefialada, PROPOSICIONES |
| comunicacion deberan presentar | | a través de |
| carta de aceptacion debidamente c) Lafirma de representante | madios i
firmada por el representante legal, legal, | electrénicos de
i comunicacion
d) La hora del mensaje del ‘
correo electrénico a través
del cual fue enviada, sea
de una hara antes de dar
Inicio al aclo de
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presentacion y apertura de
proposiciones.

["NOTA IMPORTANTE:

' La caria de aceptaciton debera ser
enviada a mas tardar una hora
antes del iniclo del acto de
presentacién  y  apertura  de
proposiciones, a la cuenla de

teléfono S705-2814 se tomard
como hora de recepcidn la que
reqgistre el cormeo electronico,

NOTA:

La falta de presantacion
oportuna de esle documento
sard molivo de desechar la
proposicidn del licitante

Documento 9.- ‘PROPUESTA
TECNICA'. El Licitante debera
| presentar debidamente firmado
autdgrafamente por persona
| facultada para ello, en la Ultirna
hoja dei documento
cormespondiente a la Descripeion

requeridos, mismo que debera
contener lodos y cada uno de los

Técnico, as| como las
modificaciones que se deriven de
l las Juntas de aclarasiones,

Esle documenio debera &er
presentado por la Padida o
Agrupacién de Partidas (Lote)
objeto de esta convocaloria.

Técnica de los bienes o senvicios

requisitos sefialados en el Anexo

[ 2) Contenga de manera clara 8
y precisa todos y cada uno

de los requisitos sefialados

en el Anexo Técnico y las
modificaciones derivadas de
las juntas de aclaraciones.

b) Indique a que Parlida o
Agrupacién de Partidas
' (Lote) comesponde, y i

c) Contenga & firma |
autdgrafa de la persona ]
faculindz  lsgaimente para
ello, en la Gfima hoja del |

Chligatorio

ECONOMICA". El LICITANTE
deberd  presentar en  hoja
membretada su propuesta
economica; sefiatando el numero

Documento 20.- “PROPUESTA [

Obligatorio




' propuesia econdmica debera estar | la persona facuitada para
. firmado autdgrafamente por | ellc en la dltima hoja del |
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la partida o agrupaclédn de partidas; | unidad de medida, impueste
unidad de medida, impuesto al | al valor agregado, otros
valor agregado, otros impuesios, | impuesios. comisiones, en
comisiones, en su caso descuentos | su caso descuentos gue
gue offece y monto total de su |ufrvene y monto total de la
propuesta, | misma.

| :
El documento que contenga la @ Contenga firma autdgrafa de |

“unitario de los bienes o servicios de ‘ agrupacién de partidas, (
|'
|

personal facultada para ello en la | documento que la contenga
ultima hoja del documento que la |y las demas hojas estén
contenga, las demas hojas estardn | rubricadas. (o cerificado
rubricadas. vilide de FIEL en caso de

las Licitaciones Electrénicas)

Ahora bien, de acuerdo a las constancias que obran en autos del expediente en que se actiia a
fojas 487 a 498, de las tres empresas que participaron en la licitacién de que se trata, en el
caso, Dentilab, SA. de C.V. y PRODUCTOS GALENO, S DE R.L., presentaron sus ofertas
tecnicas y economicas firmadas de manera autégrafa, en tanto que la primero citada y DM
Grupo Exportador, S.A. de C.V., presentaron tanto la carta de aceptacién, como los escritos de
interés y aclaraciones a las bases, respectivamente, con firma autégrafa, lo que corrobora que
los requerimientos de |las bases no limitaron su participacion, ni establecieron requisitos o

condiciones imposibles de cumplir.

A mayor abundamiento, cabe destacar que segln lo manifiesta la convocante, el veintiocho de
mayo de dos mil doce, realizb dos consultas al Centro de Atencién Telefénica de CompraNet
de la Secretaria de |a Funcién Publica, cuyas constancias obran a fojas 499 a 503 de los autos
del expediente en que se actla, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio en términos
de los articulos 93, fraccion Il y VII, 129, 130, 188, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de Aplicacion supletoria a la materia, en concordancia con el segundo
parrafo del numeral 27 del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan
observar para la utilizacion del Sistema Electrénico de Informacién Pdblica Gubernamental
denominado CompraNet, en las que se hace constar la comunicacion via electrénica sostenida
entre el personal adscrito a la convocante y el CompraNet, en tomo a si, traténdose de un
procedimiento electrénico, exista obligatoriedad de que el posible licitante envie con firma
autcgrafa el escrito de interés en participar y la solicitud de aclaraciones que deben presentar
los interesados en participar en el Acto de Junta de Aclaraciones, cuya respuesta fue en los

siguientes términos:
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“Estimado usuario: Técnicamento el sistema CompraNet puede transferir cuslquier documento
digitalizado sin restriccion alguna, si ustedes soficitan el archivo fimado electrdnicamente
podrian tener problemas para abrirlo si no cuentan con ¢l programa para abrir los archivos con

extension p7m, en este caso podrian pedir por oficio la intorvencidn para aperfurar el archivo
firmado a esta unidad...

“Normativamenis, son usledes quiencs deferminan los requisifos que deben cumplir los
interesadas en participar dentro de la convocatoria y requerimientos respectivos...”.

Lo anterior, en opinién de la convocante, corrobora la imposibilidad técnica para recibir el
escrito de interés por participar y el formato de aclaraciones con firma electrénica, lo que
justifica el requerimiento de marras, ya que debido a que a través de CompraNet, puede
transferirse cualquier documento digitalizado, se pide que ambos documentos se encuentren
firmados autdgrafamente y sean digitalizados para legitimar su consentimiento para obligarse a
las manifestaciones que obran en tales documentos, elio con la finalidad de cumplir con leo
dispuesto en los articulos 33 bis, tercer parrafo de la Ley de la Materia y 45 de su Reglamento,
toda vez que el escrito de interés en participar, debe contener los datos y requisitos indicados
en el articulo 48, fraccién V del mismo Reglamento de la Ley invocada.

Asl las cosas, esta autoridad considera que lo antes expuesto da sustento al requerimiento que
motivé de la inconformidad que nos ocupa, toda vez que se trata de una requisito previamente
establecido por la convocante, ademés que no es de imposible cumplimiento, o bien, que se
contraponga con la naturaleza del procedimiento de caracter electronico de la licitacién, como
lo manifiesta la empresa promovente, toda vez que los documentos solicitados con firma
autégrafa, es posible transferirlos a través de CompraNet sin ninguna restriccion, per lo que en
consecuencia sus argumentos resultan infundados e insuficientes para determinar, como lo
pretende, que esta autoridad declare la nulidad de los actos que impugna, asi como tampoco
para acreditar que, como lo afima, los mismos carezcan de la debida motivacion y
fundamentacién, toda vez que al no cumplir con el requisilo marcado en el Anexo 1 de las
bases para el escrilo de interés y la solicilud de aclaracion que debia acompafiarse al mismo,
dichos documentos fueron desechados por la convocante, ajustandose asl a lo previsto en la
propia Seccién Ill, inciso b), punto 1, en relacién con el Anexo 1 de las bases.

Ahora bien, en su tercer motivo de inconformidad, la empresa PRODUCTOS GALENO,
S. DE R.L.. manifiesta que en el acta de veintinueve de mayo de dos mil doce, la Subdirectora
de Adquisiciones de Insumos Médicos, el Jefe de Departamento de Adquisiciones de Insumos
Médicos y una persona que sin ostentar cargo alguno firmé por la denominada Coordinacion
Administrativa, emitieron los actos que constan en dicho instrumento, sin embargo, no se alude
a la adscripcién ni a la competencia de los 6rganos gue dicen representar los servidores

(&
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publicos firmantes, para emitir y suscribir los actos administrativos que produjeron y condujeron
al indebido desechamiento tanto de su manifestacién de interés en participar, como en las
preguntas de solicitud de aclaraciones de su representada, vulnerando la esencia del
procedimiento licitatorio, al impedir y privarle de su derecho a participar en el mismo, por lo que
las autoridades de mérito, indica, violentaron lo dispuesto por los articulos 1, 3y 4 de Iz Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y 14 y 16 Constitucionales.

Asimismo, aduce |a promovente, que tales servidores plblicos basaron su actuacién en lo
previsto por los articulos 33 y 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y 46 de su Reglamento, sin que tales numerales refieran facultades o
competencia ninguna para ellos, por lo que en su opinién, violentaron los preceplos ya
invocados de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, al dejar de citar con precisién el
precepto legal que les otorgue la atribucién ejercida y en su caso, la respectiva fraccién, inciso
y subinciso aplicable al caso concreto, y que la convocatoria aparece realizada por érgano
administrativo y servidores publicos distintos a los que llevaran a cabo el acto de veintinueve de
mayo de dos mil doce, pues el llamado de la licitacién fue realizado por la Secretaria de Salud,
2 través de la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales, por conducto
de la Direccion General Adjunta de Adquisiciones, Suministros y Servicios Generales, no
obstante lo cual, el aclo de continuacién de la junta de aclaraciones, fue presidido por la

en su calldad de servidor publico supuestamente
designado por la convocante Secretaria de Salud, pero ni el acta da cuenta de cémo se llevé a
cabo dicha designacion, ni quién la realizd, ni con qué facultades, lo que corrobora la ilegalidad
con que se celebraron dichos actos administrativos, y por ende, resulta procedente su

anulacidn.

Al respecto, es de sefialar que los articulos 33 y 33 bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 46 de su Reglamento, establecen en lo

conducente, que:

“Articulo 33. Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el
numero de licitantes, podran modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a mas tardar
el séptimo dia natural previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones, deblendo
difundir dichas modificaciones en CompraNet, 2 mas tardar el dla habil sigulents a aguél en

que se efectien,
“Las modificaciones que se mencionan en el pamafo anterior en ninglin caso podrén consisti

en la sustitucién de los bienes o servicios convocados originalmente, adicidn de otros de
distintos rubros o en variacion significativa de sus caracteristicas.

e
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“Cualquier modificacion a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las que resulten de la o las
juntas de aclaraciones, formara parte de la convocatoria y deberd ser considerada por los
licitantes en a elaboracitn de su proposician,

“La convocante deberd realizar al mencs una junta de aclaraciones, siendo optativa para los
licitantes la asistencia a la misma’.

“Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerard lo siguiente:

“El acto serd presidido por el servidor pdblico designado por la convocante, quién deberd ser
a:istldnpormmpmmdalm%lﬁuumndemuhﬁu:,nnammmﬂ
wvlﬁunuhjahdelacuﬂmaciﬁn.amaquesemudvmanfammdarayprmzmmdu
y planteamientos de los lictantes relacionados con los aspeclos contenidos en la convocatora

v Articulo 46.- La junta de aclaraciones, se llevara a cabo conforme a lo sigulente.

I.Enhhdmyhﬁauhﬂﬁdapmhpﬂm]uﬁaﬂadmadmﬂammmdum
pﬁﬂhsptesmdahs.dwﬁwwbﬁmthmidaprmmadummnnm
solicitudes de aciaracién, mencionando el nombre del o los licitantes que las presentaron. ..

El servidor plblico que presida la junta de aclaraciones podra suspender |a sesion, en razén
del numero de solicitudes de acléracién recibidas o del tiempo gue se emplearia en darles
contestacion, informando a los licitantes |a hora y, en su caso, fecha o lugar, en que se
continuara con la junta de aclaraciones.

. En las lictaciones publicas electrénicas, la convocante procederd a anviar, @ lravés de
CompraNet, l2s contestaciones a las solictudes de aclaracion recibidas, a partir de la hora y
fecha sefaladas en la convocatoria para la celebracion de la junta de aclaraciones...

IIl. En las licitaciones publicas mixtas, la convocante en |a junta de aclaraciones presencial dara
coneslacibn a las solicitludes da aclaracidn a los Hcitantes presentes...

"W, e

w\I. Las solicitudes de aclaracion que sean recibidas con posterioridad al previsto en el
articulo 23 Bis de la Ley, no serdn contestadas por la convocante por resultar extemporaneas,
debiéndose integrar al expediente respectivo, en caso de que algin licitante presente nuevas
solicitudes de aclaracién en la junta correspondiente las deberd entregar por escrito y la
convocante las recibira, pero no les daré respuesta. En ambos supuesios, si el servidor plblico
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que presida |a Junta de aclaraciones considera necesaric ctar & una ulterior junta, la
convocante debera tomar en cuenta dichas solicitudes para responderias, y

| =

Ahora bien, en el Capitulo V, Punto 6, segundo parrafo de las Politicas, bases y lineamientos
que deberan cbservar los servidores publicos de las unidades administrativas y de los érganos
desconcentrados de la Secretaria de Salud, en los procesos de adquisicion y arrendamiento de
bienes muebles y la prestacién de servicios de cualquier naturaleza, con excepcion de los
servicios relacionados con la obra publica, se prevé lo siguiente:

“5. DE LA ASISTENCIA A LOS ACTOS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

A los actos de: Junta de Aclaraciones, Presentacién y Apertura de PROPOSICIONES y Fallo
respectivo, deberd asistir un representante de |2 o las AREAS SOLICITANTES con facultades
para la toma de decisiones necesarias, verificando que la contratacion se realice conforme a su
requerimiento...”

"6. PERSONAL AUTORIZADO PARA PRESIDIR LOS ACTOS DE LOS PROCEDIMIENTOS

DE CONTRATACION POR LICITACION PUBLICA E INVITACION A CUANDO MENOS TRES
FERSONAS.

“De conformidad con lo dispuesto por la fraccién V del articulo 2 del REGLAMENTO, los
servidores publicos que podran presidir los diversos actos de Jos procedimientos de
contratacion y suscribir los documentos que se generen en los mismos, seréin en la DGRMSG,
indistintamente, el litular de la misma, &l titular de la Direccién de Adquisiciones, los titulares de
las Subdirecciones de Adquisiciones y en su caso, Jefes de Departamento dependientes de las

citadas Subdirecciones."(sic)

Segun se observa, los numerales antes transcritos establecen quiénes podran indistintamente
presidir y suscribir documentos que se generen en los diversos actos de los procedimientos de
contratacion como el que nos ocupa, entre los que se encuentran los Titulares de la Direccién
General de Recursos Materiales y Servicios Generales, asl como de la Direccién General
Adjunta de Adquisiciones, Suministres y Servicios Generales, los Subdirectores de
Adquisiciones, y en su caso los Jefes de Departamento de dichas Subdirecciones: asimismo de
dichas Politicas se establece que en dichos actos debera asistir un representante del area
solicitante de los bienes, es decir, como se desprende del GLOSARIO de las propias bases
licitatorias, del Centro Nacional para la Prevencién y del Control del VIH/SIDA.

f Bajo tal contexto, esta autoridad procedié a ia revisién de las actas relativas a las juntas de
! aclaraciones de la Licitacién Publica Nacional Electrénica nimero LA-0120008990-N3-2012.
& convocada por la Direccién General de Recursos Materiales y Servicics Generales de la

Secretaria de Salud, para la “Adquisicion de Gel Lubricante y Condén Masculino de Hule
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Latex”, que tuvieron lugar los dias veinticinco, veintiocho y veintinueve de mayo de dos mil
doce, mismas que obran en copia certificada a fojas 410 a 420 de los presentes autos,
respectivamente, y que se valoran en términos de los articulos 129, 197 y 202 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles de Aplicacion supletoria en la materia, de las que se advierte
lo siguiente:

“ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES

“En la Cludad de México, Distrito Federal, siendo las 11:00 horas del 25 de mayo de 2012...

Este acto fue presidido por la Dra. Maria Guadalupe Vargas Saldafia Garcia, servidora publica designada por
la convocante Sacretaria de Salud...

L NOMBRE AREA FIRMA
ireccion de Adquisiciones de Insumos (firma ilegible)

! dicos

[ bdireccian de Adquisiciones de Insumos (firma llegible)

i édicos

! Direccion de Suministros-Departamento de (firma legible)

: Control de Calidad”

“ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES

“En |a Cludad de México, Distrito Federal, siendo las 17:00 horas del 28 de mayo de 2012...
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Este acto fue presidido por la Dra. Maria Guadalupe Vargas Saldafla Garcla, servidora pablica designada por
la convocanie Secratarla de Salud.

“ E SEC E SAL RECC RAL D s
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES
NOMBRE AREA FIRMA
[ Subdireccién de Adquisiciones de Insumos (firma llegible)
p adicos
. _ Subdireccion de Adquisiciones de Insumos (firma ilegible)
dédicos
ible
| Representante de la Direccién de Suministros" (e Begnie)

NOMBRE AREA FIRMA
= {firma llegible)
“lreccion de Prevencion y Participacion Social
| |
rma ilegible
L‘. =K o 'Jirecﬂ&n de Prevencidn y Parficipacién Social Eﬂ ogitie)
II Ceordinacion Administrativa Y
| (firma llegibl
g. - Coordinacién Administrativa e

“ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES

“En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 17:30 horas del 29 de mayo de 2012...
Este acto fue presidido por la Dra. Marla Guadalupe Vargas Saldafia Garcla, servidor piblico designado por
la convocanie Secretaria de Salud. ..
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[ NOMBRE AREA FIRMA
[ ;ﬁ:ﬁ:nﬁn de Adguisiciones de Insumos (firma llegible)
= .
o~ _ ubdireccion de Adquisiciones de Insumos
* {firma ilegible)
l f

Coordinacién Administrativa (firma iiegible)

De las anteriores transcripciones se observa que, contrario a lo sefialado por la hoy inconforme,
en las actas levantadas con motivo de las juntas de aclaraciones del procedimiento de
contratacién que nos ocupa, si se alude a la adscripcion de los servidores publicos que
intervinieron en los mismos, tanto por parte de la convocante (Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Generales), como por parte del area requirente o solicitante (Centro
Nacional para la Prevencién y el Control del VIH /SIDA) y, dado que de conformidad con las
Politicas, bases y lineamientos que deberan observar los servidores publicos de las unidades
administrativas y de los 6rganos desconcentrados de la Secretaria de Salud, en los procesos
de adquisicién y arrendamiento de bienes muebles y la prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, con excepcién de los servicios relacionados con la obra publica, ademas del Titular
de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales y del Director General
Adjunto de Adquisiciones, Suministros y Servicios Generales, dichos actos también podran ser
presididos, indistintamente, por los Titulares de las Subdirecciones de Adquisiciones y en su
caso, jefes de departamentos dependientes de las citadas Subdireccicnes, por lo que en
consecuencia, se encuentran debidamente fundadas las facultades y ambito de competencia
para presidir estos actos por la Subdirectora de Adquisiciones de Insumos Médicos, ya que los
dispositives normativos antes invocados, no prevén la obligacién de que tales servidores
plblicos sean designados por escrito, ni que deba citarse con precision el precepto legal que -
les otorgue la atribucién ejercida y en su caso, la respectiva fraccion, inciso y subinciso
aplicable al caso concreto, como aduce la promovente, lo que en todo caso, si sucede con los
servidores publicos adscritos a los Organos Desconcentrados de la dependencia convocante
que cuenten con SUBCOMITE, por ende, se desestima por notoriamente infundado el
argumento esgrimido por el inconforme.

IV.- A continuacién, esta autoridad procede a la valoracion de las pruebas ofrecidas por el
A Representante Legal de la empresa PRODUCTOS GALENO, S.
DE R.L.. en su escrito inicial de inconformidad, que fueron admitidas y desahogadas por

ﬁ@
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acuerdo del dos de agosto de dos mil doce, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
79, 93, fracciones Il y NI, 129, 133, 188, 197, 202, 203 y 210 del Codige Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, en términos del articulo
11 de la misma, como sigue:

Con la documental consistente en la manifestacién del interés por participar en el
procedimiento de contratacion, visible a fojas 442 a 445 del expediente en que se actua, se
acredita que [a hoy inconforme sigui6 el procedimiento marcado en la Seccién Il inciso b),
puntos 1 y 2 de la convocatoria, en cuanto a presentar, via CompraNet, el escrito al que se
refiere el tercer parrafo del articulo 33 bis de la Ley de la Materia, acompafiado de la solicitud
de aclaracitén s las bases, documental que se valora en términos de o dispuesto por los
articulos 79, 93, fraccién lll, 129, 197, y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, en términos del articulo 11 de la misma,
documental que forma prueba en contra de los intereses de su oferente, toda vez que con &l
unicamente acredita que en la presentacion de dicho escrito, no se ajusté a lo requerido por la
convocante en el Anexc 1 de la Seccién VIl de las propias bases, en cuanto a que dichos
documentos debian contener la firma autégrafa del licitante, por lo que en términos del propio
numeral de las bases en cita, al no cumplir con dicho requisito, la solicitud de aclaracion
presentada por la promovente, fue desechada por la convocante.

Por lo que se refiere a las documentales consistentes en: a) el proyecto de convocatoria del
presente procedimiento de contratacién (fojas 507 a 628), b) el monto total presupuestado para
el procedimiento de contratacion (fojas 633 y 934), ) el monto presupuestado por partida o
clave o renglén para el procedimiento de contratacion (fojas 639 y 640), d) el resumen de
convocatoria del procedimiento de contratacion publicado en CompraNet (foja 647),
e) la convocatoria del procedimiento de contratacién (fojas 287 a 406), f) el resumen de la
convocatoria publicado en el Diario Oficial de la Federacion (foja 659); g) la invitacién al
representante del organo interno de control a participar en los diferentes actos del
procedimiento de contratacién (foja 665) y h) Documentales publicas consistentes en: la
totalidad del expediente de la investigacién de mercado que fue elaborada con motivo del
procedimiento de contratacion, de la informacién obtenida en CompraNet para integrar Ia
investigacion de mercado, de la informacién obtenida de organismos especializados; de
camaras, asociaciones o agrupaciones industriales, comerciales o de servicios, o bien de
fabricantes, proveedores, distribuidores o comercializadores del ramo correspondiente para
integrar la investigacion de mercado, de las que contengan toda la informacién obtenida a
través de paginas de Internet, por via telefénica o por algin otro medio, siempre y cuando se
lleve registro de los medios y de la informacién que permita su verificacion para integrar la
investigacion de mercado, de las que contengan toda la informacion histérica con la que cuenta
el Area contratante u otras 4reas contratantes de la dependencia o entidad de que se trate y
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que fue consultada para integrar el resultado de la investigacién de mercado que fue elaborada
con motivo del procedimiento de contratacién, visibles a fojas 672, 674 a 676, 678 a 738, 740 a
745, 747 a 755 y 759 a 762, respectivamente, del expediente en que se act(a, documentales
que se analizaron conjuntamente y se valoran de conformidad con lo dispuesto por los articulo
79, 93, fracciones Il y Ill, 129, 133, 188, 197, 202, 203 y 210 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, en términos del articulo
11 de la misma, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio, sin embargo del andlisis de
dichas constancias, ésta autoridad no advierte elemento de prueba alguno que beneficie los
intereses de la hoy promovente, toda vez que con todas ellas Unicamente se acreditan las
gestiones realizadas por la convocante en las diversas etapas del procedimiento de licitacion
que nos ocupa, sin gue con las mismas se desvirtie el incumplimiento en que la empresa
promovente, incurrié al dejar de observar el requisite contenido en la Seccion lll, inciso b),
punto 1 de las bases de la convocatoria que nos ocupa y que ahora se resuelve.

En cuanto a las documentales publicas consistentes en las diversas Actas que se elaboraron
con motive de la Junta de Aclaraciones a la convocatoria correspondiente al procedimiento de
contratacién, las cuales fueron instrumentadas los dias veinticinco, veintiocho y veintinueve de
mayo de dos mil doce, visibles a fojas 410 a 429 del expediente que se resuelve, las cuales se
valoran en términos de lo dispuesto por los articulos articulo 78, 93, fracciones I, 129, 188,
197, y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiies de aplicacién supletoria a la Ley de la
Materia, en términos del articulo 11 de la misma, otorgandoseles pleno valor probatorio, y con
las que se acredita que la convocante recibié via CompraNet, el escrito por el que la hoy
inconforme manifesté su interés en participar en la licitacion de que se trata, anexando su
solicitud de aclaracién a las bases, por lo que si bien cumplié en tiempo con el envio de dicho
escrito, no pasa desapercibido que la promovente de la presente instancia, no cumplié con la
forma, pues omitié enviar con firma autéarafa el su escrito de manifestacion de interés de
participar en la licitacién en términos del Anexo 1 de las bases, por lo que la convocante,
procedié a su desechamiento, en apego a lo previsto por la Seccién Ill, inciso a, punto 1 de las
propias bases licitatorias; asimismo, queda acreditado plenamente que laies aclos fueron
presididos por el servidor publico autorizado para presidii Ios actos de los procedimientos de
contratacién de conformidad con el Capitulo V, Punto 6, segundo parrafo de las Politicas,
bases y lineamientos que deberan observar los servidores publicos de las unidades
administrativas y de los 6rganos desconcentrados de [a Secretaria de Salud, en los procesos
de adquisicién y arrendamiento de bienes muebles y la prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, con excepcion de los servicios relacionados con la obra plblica.

De la prueba consistente en todas las preguntas que PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L,
presenté en apego al articulo 46, fraccién I, segundo parrafo del Reglamento de la Ley de la
Materia, misma que analiza concatenada con el Acta de Junta de Aclaraciones de veintinueve
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de mayo de dos mil doce, relative a la Licitacion Publica Nacional Electrénica No, LA-
012000890-N3-2012 convocada para la adquisicion de gel lubricante y condén masculino de
hule |atex, documentales que se valoran con fundamento en los articulos 79, 93, fracciones Il y
i, 128, 133, 188, 197, 202, 203 y 210 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria a la Ley de ia Materia, en términos del articulo 11 de la misma,
otorgandoseles pleno valor probatorio, no benefician a su oferente al no acreditar los extremos
de los motivos de inconformidad que pianteé en la presente instancia, ademas que con ellas se
acredita fehacientemente gque la hoy inconforme, en igualdad de condiciones que el resto de los
participantes, expresé su interés en participar en la licitacidn y que, al escrito conteniendo dicha
manifestacion, anexé su solicitud de aclaracion a las bases, mismo que fue recibido via
CompraNet por la convocante, quien al verificar los requisitos para su aceptacion y desahogo,
se percatd que tales escritos no se encontraban firmados de manera autégrafa por la persona
legalmente facultada para ello, tal como se requirié en el Anexo 1 de las bases, procediendo a
su desechamiento, en apego a lo sefialado en la Seccién llI, inciso a, punto 1 de las propias
bases.

Por In hasta aqui expuesto, resultan infundadas las manifestaciones del ( i

por lo tanto, al no existir transgresion a la Ley de Adquisiciones, Aﬂ&ndamienlos y
Servicios del Sector Plblico, es de concluirse que la convocante, llevé a cabo el procedimiento
de licitacibn en comento de conformidad con las disposiciones legales que lo rigieron,
procurando las mejores condiciones para la Dependencia, asl como el cumplimiento de los
objelivos para los que fue convocada, apegandose a lo dispuesto por el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo tanto, esta autoridad, en
términos de lo dispuesto por los articulos 73 y 74, fraccion |l de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, declara infundada la inconformidad presentada
por PRODUCTOS GALENO, S. DER.L.

Asl, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fraccion Xl de la Ley Organica de Iz
Administracién Pdblica Federal; 1, 2, 11, 72, 73 y 74, fraccion |l de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 3, apartado D, 76, 80, fraccion |, punto 4 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; 2, 49, 50 y 51 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Salud, es procedente resolver y al efecto se-

RESUELVE

PRIMERO.- El inconforme no acreditd los extremos de sus pretensiones, por lo gue no |e asiste
la razén, en tanto que la convocante demostrd sus manifestaciones, por lo que su actuacion
estuvo apegada a derecho.
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SEGUNDO.- Por las consideraciones y fundamentos legales expuestos en los Considerandos
Il y IV de esta resolucién y con base en lo establecido en el articulo 74, fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundada la
inconformidad presentada por &l apoderado legal de PRODUCTOS
GALENO, S. DER.L.

TERCERO.- Hagase del conocimiento de la empresa inconforme que la presente resolucion es
recurrible a través del recurso de revisién previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

CUARTO.- Notifiquese al inconforme, asi como a la convocante y al tercero interesado y en su
oportunidad, archivese el expediente en gue se acta, como asunto concluido,

Asi lo resolvié y firma la LIC. HERMELINDA ARACELI TORRES SOLTERO, Titular del Area de
Responsabilidades de! Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud.
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