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México, D. F. a 30 de agosto de 2013

RESERVADO: En su totalidad el expediente.

FECHA DE CLASIFICACION: 14 de mayo de 2013

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL.:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

La Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Martha Elvia Rodriguez Violante.

%2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército mexicano”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
GENESIS HEALTHCARE ADVISERS, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y
Servicios de la Coordinacion de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de
Administracién y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, y---------mmmmmmmm--

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha 14 de mayo de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y ario, el [NNENEGE. rcpresentante legal de la empresa
GENESIS HEALTHCARE ADVISERS, S.A. DE C.V., personalidad debidamente acreditada en
autos, presenté inconformidad contra actos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios de la
Coordinacién de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de
Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Internacional bajo la cobertura de tratados de libre comercio numero LA-019GYR047-T82-2012,
convocada para la adquisicion de insumos necesarios para la determinacion cuantitativa de
glucosa y colesterol, para el Régimen Ordinario e IMSS-Oportunidades, para el ejercicio 2013,
especificamente respecto de las claves 379 885 0024 01 01 y 379 885 0032 01 01; manifestando
al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
T}mo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°J/129, Pagina 599.
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Por oficio numero 09 53 84 61 1511/004718 de fecha 20 de mayo de 2013, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 21 del mismo mes y afio, la Titular de la Divisién de Bienes
Terapéuticos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacién de Adquisicion
de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del
oficio nimero 00641/30.15/2716/2013 de fecha 15 de mayo de 2013, manifesté que la suspension
de los actos concursales o declarar la nulidad del fallo, causa no solo dafios y perjuicios al
Instituto, sino también originaria perjuicio al interés social, dejandose de cumplir disposiciones de
orden publico como lo es el articulo 4to. de la Constitucién Politica de los| Estados Unidos
Mexicanos, gue garantiza el derecho a la salud; ademas de ser de vital importancia para la
poblacion que se atiende en todos los Hospitales y Unidades Médicas rurales del programa IMSS-
Oportunidades, en razén de que es imprescindible contar con dichos insumos, ya que permiten la
prevencion y deteccién oportuna de las enfermedades e impulsar el uso de servicios preventivos
de salud en las zonas pobres y marginadas del pais; atento a lo anterior, esta Area de
Responsabilidades considerando lo informado por el area convocante y bajo su mas estricta
responsabilidad determiné mediante oficio nimero 00641/30.15/2749/2013 de fecha 23 de mayo
de 2013, no decretar la suspensién del procedimiento licitatorio nimero LA-019GYR047-T82-2012,
sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la resolucién en el presente asunto, en el entendido
de que cualquier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores
publicos encargados de dar continuidad al procedimiento licitatorio gue nos ocupa. --------------------

Por oficio numero 09-53-84-61-1511/04825 de fecha 22 de mayo de 2013, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Divisién de Bienes
Terapéuticos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacién de Adquisicién
de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, en alcance a su similar numero 09-53-84-61-1511/004718 de
fecha 20 de mayo de 2013, y en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del
oficio nimero 00641/30.15/2716/2013 de fecha 15 de mayo de 2013, informé lo relativo al tercero
interesado, atento a lo anterior, por oficio nimero 00641/30.15/2748/2013 de fecha 23 de mayo del
2013, esta Autoridad Administrativa le dio vista y corrié traslado con la copia del escrito de
inconformidad a la empresa DIAGNOQUIM, S.A. DE C.V., a fin de que manifestaran por escrito o
que a su interés conviniera en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por oficio con numero 09 53 84 61 1511/005176 de fecha 30 mayo de 2013, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 31 del mismo mes y afio, la Titular de la Divisiéon de Bienes
Terapéuticos de la Coordinacion Técnica de Adquisicion de Bienes y Servicios de la Coordinacion
de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccién de Administracion y
Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el
apartado Il del oficio nimero 00641/30.15/2716/2013 de fecha 15 de mayo de 2013, remiti¢
informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo; manifestando al efecto los
hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
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“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion,; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina
599,

Por escrito de fecha 03 de junio de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia
06 del mismo mes y afio, el C. Arturo Briseno Montalvo, representante legal de la empresa
DIAGNOQUIM, S.A. DE C.V., manifestd lo que a su derecho convino, y que por economia procesal
se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente: “Conceptos de violacion. El Juez no esta obligado a transcribirlos”.
Transcrita lineas arriba.

Por proveido de fecha 14 de agosto del 2013, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93 fraccion I, 1ll y VIl del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicion del
articulo 11 de la Ley de la materia; esta Autoridad Administrativa tuvo por admitidas las pruebas
ofrecidas y presentadas por la empresa GENESIS HEALTHCARE ADVISERS, S.A. DE C.V,, en
su caracter de inconforme, en su escrito de fecha 14 de mayo de 2013, las del area convocante
que adjunté a su Informe Circunstanciado de fecha 30 de mayo de 2013, asi como las de la
empresa DIAGNOQUIM, S.A. DE C.V., en su caréacter de tercero interesado en su escrito de fecha
03 de junio de 2013, las que se tienen por desahogadas dada su propia y especial naturaleza
juridica.

Una vez debidamente integrado el expediente en que se actua y en virtud de no existir pruebas
pendientes que desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante acuerdo nimero
00641/30.15/4404/2013 de fecha 15 de agosto de 2013, se puso a la vista de la empresa
inconforme y tercero interesada, el expediente en que se actua para que en el término de tres dias
habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacién del oficio de cuenta,
formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho consideraran pertinentes. -------------——

Por escrito de fecha 27 de agosto de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afo, el NI rcpresentante legal de la empresa
GENESIS HEALTHCARE ADVISERS, S.A. DE C.V., en su caracter de inconforme, manifesté lo que
a su derecho convino en via de alegatos.

Por lo que hace al derecho de formular alegatos otorgados a la empresa DIAGNOQUIM, S.A. DE
C.V., en su caracter de tercero interesado, se le tiene por precluido su derecho para hacerlo valer,
con fundamento en el articulo 288 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte
/gue no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas. -------
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10.- Por acuerdo de fecha 28 de agosto de 2013, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno

de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declar6 cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que
practicar, turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 26 y 37 fraccion Xl de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, por disposicién de los parrafos primero y tercero del Segundo y Noveno
Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 03 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion Ill, 11, 56, 65, 74 fraccion I, y
demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Contra el Acto de Fallo de Ia Licitacién Publica
Internacional bajo la cobertura de tratados de libre comercio nimero LA-019GYR047-T82-2012, de
fecha el 30 de abril de 2013.

Analisis de los Motivos de inconformidad: Que la determinacién de la convocante de desechar
las claves que se impugnan, es ilegal; porque aduce que en el anexo 13 del Régimen Ordinario e
IMSS- Oportunidades, se describen para las claves 379 885 0024 01 01 y 379885 0032 01 01,
los Registros Sanitarios 2646R2912 SSA y 2640R2012SSA, cuyo fabricante es VDP BLED,
D.0.0., y su distribuidor primario titular del registro sanitario la empresa MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE C.V., y en relacién a las lancetas clave 379 448 0040 y
dispositivo de puncién clave 526 160 0018, en la referida propuesta se asent¢ el Registro Sanitario
2646R2012SSA, sin embargo, dicho Registro ampara (nicamente las tiras reactivas para la
determinacién cuantitativa de glucosa y colesterol, concluyendo la convocante que no cumplié con
todos los requisitos de la convocatoria, por no haber exhibido la copia de los registros sanitarios
vigentes o en tramite de prérroga para los accesorios y consumibles.

Que su representada para cumplir con el requisito solicitado por la convocante, mismo que derivo
de la respuesta a la pregunta nimero 4 que realiz6 la empresa Diagnoquim S.A. de C.V., exhibid
los registros sanitarios nimeros 2646R2912 SSA y 2640R2012SSA para las TIRAS REACTIVAS,
y con la presentacién de la Prérroga del Registro Sanitario nimero 0105E2008 SSA de fecha 27
de febrero de 2013, emitida por la Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios
de la Secretaria de Salud, en donde en el rubro CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO se
describe que dicho Registro ampara las lancetas, asimismo en el rubro presentaciones ampara el
sistema de puncién, ademas se presenté el Registro Sanitario nimero 0162E2012 SSA de fecha
23 de enero de 2012, emitido por la Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios de la Secretaria de Salud, y en el rubro DESCRIPCION, se describe que dicho Registro
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ampara lancetas e instrumentos o dispositivos de puncién, con lo cual se cumple a la literalidad

con el requisito solicitado en el punto 2.1 de las bases, asi como con lo establecido en el acta de
reposicion de la junta de aclaraciones a la convocatoria.

Que en ningun punto de la convocatoria o en la junta de aclaraciones, la convocante solicité que
en un solo registro debia relacionarse las tiras reactivas, lancetas y dispositivos de puncién, y si
asi fuera, su representada cumple con la presentacion de los Registros Sanitarios numeros
0105E2008 y 0162E2012 SSA antes descritos.

Que igualmente se sefiala como motivo de desechamiento que la tira reactiva para la
determinacién cuantitativa de glucosa clave 379 885 0024 01 01 de la marca Nipro Medical de
México, S.A. de C.V., con Registro Sanitario 0162E2012SSA, en el Anexo 11 “formato de carta de
respaldo”, se manifiesta que respalda la propuesta de su mandante con la cantidad de 65,790 tiras
reactivas, 7160 glucometros, 22, 828 lancetas automaticas y 9132 dispositivos de puncion,
cantidades que no cubren el 100% de la demanda establecida en el requerimiento solicitado en la
convocatoria en su anexo numero 20 (veinte). Y respecto a la tira reactiva para determinacion
cuantitativa de glucosa clave 379 885 0024 01 01, de la marca CONTOUR TS del fabricante
BAYER DE MEXICO, S.A. DE C.V., con registro sanitario nimero 0940R2007, en el anexo
numero 11 “formato de carta de respaldo del fabricante a la proposicién técnica” indica que
respalda la propuesta técnica de su mandante por la cantidad de 131,578 tiras reactivas, cantidad
que no cubre el 100% de la demanda establecida en el referido Anexo 20 de la convocatoria. -—----

Que la descalificacion de su representada, es ilegal y procede revocarla, ya que del contenido del
anexo 20 de las bases, la convocante solicitd para la clave 379 885 0024 01 01, en especifico para
las tiras reactivas en cantidad maxima de 133,933 y una cantidad minima de 53, 573, para
glucometros/colesterémetros 4999, para las lancetas 33,494 y para disparadores, 4999, lo que se
cumple a cabalidad, ya que en ningun punto de la convocatoria o junta de aclaraciones la
convocante establecid que Unicamente en una sola carta de respaldo se debia contener la
totalidad de los bienes descritos en el anexo 20, por lo tanto de la sumatoria de las tiras reactivas,
glucdémetros/colesterémetros, lancetas y dispositivos de puncion descritos en las cartas de
respaldo se cumple a cabalidad con los bienes descritos en el mencionado anexo 20. -------------- -

Que la convocante no debid solicitar para los insumos los mismo requisitos que para las tiras
reactivas de glucosa y colesterol, sin embargo, y aceptando sin conceder que la convocante
hubiese actuado en estricto apego a la Ley de la materia, al solicitar para los insumos los
requisitos previstos en el numeral 2.1 de la convocatoria y que corresponden especificamente al
Registro Sanitario, debié a su entender, de eximir a éstos del resto de la documentacion solicitada
para las tiras reactivas de glucosa y colesterol.

Que considerando que en el numeral 2.1 de la convocatoria se solicitd:_El licitante podra ofertar
varias marcas para la misma clave en la que desee participar siempre y cuando estas claves
sean compatibles con el equipo proporcionado, en el entendido que debera cumplir con la
documentacién solicitada para cada una de ellas, considerando el mismo precio en su
oferta técnica-econémica, y dado que no existe en la convocatoria carta alguna en la que el
licitante manifestara expresamente que los bienes ofertados son compatibles, se asume entonces
el compromiso de que al ofertar diferentes marcas, son estas compatibles entre si. ----------—-—-—--

Que su mandante exhibid cuatro cartas de respaldo y la suma de las cantidades individuales que
cada carta expresa corresponde a un total mayor a la solicitada por la convocante en el Anexo 20
e incluye apoyo para las correspondientes lancetas y disparadores, haciendo la aclaracion que s
r/



roberto.morac
Nuevo sello


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SFP

LA FUNCION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA DE

EXPEDIENTE No. IN-136/2013
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4732 /2013

- il @

representada incluyé en su propuestas las cantidades plasmadas en el Anexo 20, dando
cumplimiento a lo solicitado en la convocatoria.

La convocante en relacion con los motivos de inconformidad sefalé:

Que la oferta de la hoy quejosa no cumplié en lo correspondiente a la PROPUESTA TECNICA, al
no haber exhibido los Registros Sanitarios de los insumos denominados: lancetas y dispositivo de
puncién, correspondientes a la marca 3in1 del distribuidor primario y titular del Registro Sanitario
Mantenimiento Preventivo y Correctivo, S.A. de C.V., los cuales serian utilizados para realizar las
pruebas de glucosa y colesterol requeridos en el numeral 2.1 Calidad de la Convocatoria a la
Licitacién Publica en cita; no obstante que ampar6 el 100% de las cantidades maximas del
requerimiento Anexo Numero 20 de la licitacién, al carecer de éstos documentos, la oferta de Ia
marca 3in1 tanto para las tiras reactivas de glucosa y colesterol como del equipo biosensor,
dispositivo de puncion y las lancetas su propuesta no fue solvente.

Que respecto de las tiras reactivas de glucosa y colesterol como del equipo biosensor, dispositivo
de puncion y las lancetas de las marcas de los fabricantes Bayer de México, S.A. de C.V. y Nipro
Medical de México, S.A. de C.V., no respaldaron (Anexo Numero 11) el 100% de las cantidades
maximas del requerimiento Anexo Numero 20 de la licitacion, siendo ademas que no obstante el
apoyo de dichos fabricantes, la agraviada unicamente cotizé lo correspondiente a tiras de glucosa
de manera incompleta.

Que la empresa GENESIS HEALTCARE ADVISERS, S.A. DE C.V,, ofertd tres marcas, de las
cuales no todas cumplen con lo requerido en la convocatoria, reiterandose que los insumos
correspondientes a las lancetas y dispositivos de puncién que presenté la inconforme no cumplen
con los requisitos establecidos en el procedimiento de contratacion, por lo que se reitera lo
manifestado en el Acta de Fallo, respecto de la descalificacion de la empresa inconforme, al no
cumplir con la totalidad de los requisitos establecidos en la Convocatoria a la Licitacion Publica. ---

Que el hecho de que oferte varias marcas no significa que los insumos tanto de tiras reactivas de
glucosa y colesterol como de equipo biosensor, lancetas y dispositivo de puncion, sean
compatibles entre si, ya que existen precisiones exactas en las indicaciones para el uso de los
mismos, tal y como se demuestra con los Manuales y/oc guias de usuario, envases primarios de las
muestras entregadas por la recurrente en el proceso licitatorio.

Que por el hecho de haber presentado las cartas de respaldo de las empresas MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE C.V., NIPRO MEDICAL DE MEXICO, SA. DEC.V. y
BAYER DE MEXICO, S.A. DE C.V., no quiere decir que cumplid con la totalidad del requerimiento;
toda vez que para éstas dos Ultimas empresas, en su carta de respaldo no se cubre el 100% del
requerimiento establecido en el Anexo Numero 20 de la Convocatoria, debiendo cumplir el 100%
del requerimiento solicitado.

La empresa DIAGNOQUIM, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, manifesto lo
siguiente:

Que la empresa inconforme omitié exhibir los Registros Sanitarios de los insumos denominados:
lancetas y dispositivos de puncién, correspondientes a la marca 3in 1 de quien es distribuidor
primario y titular del Registro Sanitario MANTENIIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE
C.V., los cuales serian utilizados para realizar las pruebas de glucosa y colesterol, y si bien es
cierto, cotizo el 100% de las cantidades maximas del requerimiento Anexo 20 de la licitacién, o
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cierto es que el dispositivo de puncién y las lancetas carecian del Registro Sanitario. -

Que la propuesta de la empresa accionante incumplié con los requerimientos de la convocante,
dado que requirié presentar la totalidad de los Registros Sanitarios para los insumos adicionales y
en la especie no acontecié, ya que la inconforme no exhibio los registros sanitarios de los insumos
requeridos en el Anexo 20 de la convocatoria.

Valoracion de Pruebas. Las pruebas documentales admitidas y desahogadas en el acuerdo de
fecha 15 de agosto de 2013, por su propia y especial naturaleza se valoran en términos de lo
dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las cuales
consisten en:

Las presentadas por el inconforme en su escrito de fecha 14 de mayo de 2013 que obran a fojas
039 a la 487 del expediente en que se actua, consistentes en: Escritura Publica numero 3,190 de
fecha 20 de diciembre de 2007, pasada ante la fe del Notario Publico numero 130 del Estado de
México; convocatoria de la Licitacion Publica Internacional numero LA-019GYR047-T82-2012;
Acta de Junta de Aclaraciones de la Licitacion que nos ocupa, de fecha 16 de noviembre de 2012;
Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de la Licitacion en comento, de fecha 26 de
noviembre de 2012; Acta de diferimiento de Fallo de la Licitacion de mérito, de fecha 05 de
diciembre de 2012; Acta de Fallo de la licitacion en cuestién, de fecha 06 de diciembre de 2012;
impresiéon de pantalla de CompraNet; comunicado del Acto de Reposicion de la Junta de
Aclaraciones, Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones y Fallo correspondiente a la
Licitacion gue nos ocupa; Acta de Reposicién del Acto de Junta de Aclaraciones de la licitacion de
meérito, de fecha 16 de abril de 2013; Acta de Reposicion del Acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones de la licitacién den comento, de fecha 23 de abril de 2012; Acta de reposicion de
Fallo de la licitacién en cuestion, de fecha 30 de abril de 2013; contrato nimero U120650 de fecha
21 de diciembre de 2012; las ofrecidas en termino del Articulo 66 fraccion IV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico referentes a las propuestas Técnico
Economicas de la empresa inconforme y tercero interesado; asi como la presuncional Legal y
Humana.

Las presentadas por el Area Convocante con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 30
mayo de 2013, visibles a fojas 574 a la 1064, del expediente en que se actua, consistentes en:
convocatoria de la Licitacién Publica Internacional numero LA-019GYRO047-T82-2012; Oficio
nimero 09538461 1511/003437 de fecha 09 de abril de 2013; resoluciones numeros
00641/30.15/1830/2013 0064 1/30.15/1834/2013 de fechas 26 de marzo de 2013 y 27 de marzo de
2013 respectivamente; oficio 09538461-1511/003564 de fecha 11 de abril de 2013; impresiones de
CompraNet de fecha 20 de mayo de 2013; oficios 09538461-1511/003427, 09538461-
1511/003431, 09538461-1511/003428, 09538461-1511/003429 y 09538461-1511/003430 de
fecha 09 de abril de 2013; Acta de Junta de Aclaraciones de la Licitacion que nos ocupa, de fecha
16 de noviembre de 2012; Acta de Reposicion del Acto de Junta de Aclaraciones de la licitacion de
mérito, de fecha 16 de abril de 2013; Acta de Reposicion del Acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones de la licitacion en comento, de fecha 23 de abril de 2012; Acta de reposicion de
Fallo de la licitacién en cuestion, de fecha 30 de abril de 2013; propuesta de la empresa GENESIS
HEALTHCARE ADVISERS, S.A. DEC.V.

¢ 4
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Las presentadas por la empresa DIAGNOQUIM, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero
interesado, en su escrito de fecha 03 de junio de 2013, visibles a fojas 1087 a la 1100 del
expediente en que se actla, consistentes en: Escritura Publica numero 16,733 de fecha 17 de
agosto de 2005, pasada ante le fe del Notario Publico numero 28 del Estado de México, cotejada
por personal de esta Area de Responsabilidades. Probanzas que se tienen por desahogadas dada
su propia y especial naturaleza juridica, las cuales se valoraran al momento de emitir la resolucion
correspondiente.

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en
su promocion inicial, las cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la
letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha
relacién que guardan entre si, declarandose infundadas; toda vez que el Area Convocante acredité
con los elementos de prueba que aporté, que al desechar la propuesta de la empresa GENESIS
HEALTHCARE ADVISERS, S.A. DE C.\V., en el acta de comunicacion del Fallo de la Licitacion
Publica Internacional bajo la cobertura de tratados numero LA-019GYR047-T82-2012 de fecha 30
abril de 2013, se ajustoé a lo establecido en la convocatoria, lo anterior en términos de lo dispuesto en
el articulo 71 parrafo tercero de la Ley de la materia, en relacién con el articulo 81 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del diverso 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
que establecen:

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinaré y si encontrare motivo manifiesto de
improcedencia, la desechara de plano.

Se requerird también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el
que se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la
validez o legalidad del acto impugnado y se acompaiara, en su _caso, copia auforizada de [as constancias
necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccién IV del articulo 66. ....”

‘Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecio, habida cuenta que del estudio y andlisis que esta Autoridad
Administrativa realizé a las documentales que al efecto aportd el area convocante al rendir su
informe circunstanciado de hechos de fecha 30 mayo de 2013, especificamente del Acta de Fallo
de la licitaciébn que nos ocupa, de fecha 30 de abril de 2013, visible a fojas 836 a la 876 del
expediente en que se actla, se advierte que la convocante hizo constar la descalificacion de la hoy
accionante en los siguientes términos:

“ACTA DE REPOSICION DE FALLO

TERCERO.- BAJO EL FUNDAMENTO LEGAL ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ¥
DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 36, 36 BIS Y 37 DE LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO Y EN EL NUMERAL 9 "CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS™ DE LA
CONVOCATORIA A LA LICITACION QUE REGULAN EL PROCESO LICITATORIO, SE RELACIONAN LAS PROPUESTAS TECNICO-ECONOMICAS DESECHADAS
COMO RESULTADO DEL ANALISIS PRACTICADO, SERALADO EN ESTE MISMO PUNTO EL MOTIVO IDENTIFICADO PARA SU DESECHAMIENTO DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO.

=
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CLAVES DESECHADAS TECNICA Y LEGALMENTE DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
BAJO LA COBERTURA DE LOS TRATADOS NUMERO LA-019GYRO47-T82-2012

CLAVE RAZON SOCIAL FABRICANTE CAUSAS Y FUNDAMENTO DE DESECHAMIENTO

DE LA REVISION CUALITATIVA REALIZADA AL SOPORTE DOCUMENTAL
PRESENTADO FOR LA EMPRESA GENESIS HEALTHCARE ADVISERS, S.A. DE
C.V., PARA LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE
LOS TRATADOS LA-019GYRO047-T82-2012, COMO PARTE DE SU PROPUESTA
TECNICA ECONOMICA PARA LAS CLAVES 379 885 0024 01 01, RELATIVA A TIRA
REACTIVA PARA LA DETERMINACION CUANTITATIVA DE GLUCOSA EN
SANGRE CAPILAR ARTERIAL O VENOSA (TUBQ CON 50 TIRAS) Y 379 885 0032
01 01, CORRESPONDIENTE A TIRA REACTIVA PARA LA DETERMINACION
CUANTITATIVA DE COLESTEROL EN SANGRE CAPILAR ARTERIAL O VENOSA
(ENVASE CON 25 TIRAS), SE IDENTIFICA LO SIGUIENTE:

PARA LAS CLAVES CITADAS, EN SU PROPUESTA TECNFCO-ECONOMFCA
ANEXO NUMERQ 13 (TRECE), INDICA LOS REGISTROS SANITARIOS NUMEROS
2646R20125SA Y 2640R2012SSA Y COMO FABRICANTE A VPD, Bled, d.o.0,,
CORRESPONDIENTES A LAS TIRAS REACTIVAS PARA LA DETERMINACION
CUANTITATIVA DE GLUCOSA Y COLESTEROL, RESPECTIVAMENTE, CUYD
DISTRIBUIDOR PRIMARIO TITULAR DEL REGISTRO SANITARIO ES LA
EMFPRESA MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DEC.V.

PARA LOS “INSUMOS NECESARIOS PARA LA DETERMINACION CUANTITATIVA
DE GLUCOSA Y COLESTEROL" QUE CORRESPONDEN A LOS ACCESORIOS Y
CONSUMIBLES LOS CUALES DEBEN SER COMPATIBLES CON LOS BIENES
OFERTADOS, A SABER “LANCETAS CLAVE 379 448 0040" Y “DISPOSITIVO DE
PUNCION CLAVE 526 160 0018, EN SU PROPUESTA TECNICA ECONOMICA
SENALA EL REGISTRO SANITARIO NUMERO 2646R20125SA, Y AL
VERIFICARLO FISICAMENTE, SE OBSERVA QUE EN SU CONTENIDO NO
AMPARA NI A LAS LANCETAS NI A LOS DISPOSITIVOS DE PUNCION, EN
CONSECUENCIA  EXISTE INCONGRUENCIA EN LA  INFORMACION
PROPORCIONADA EN SU OFERTA.

SIENDO ADEMAS QUE GENESIS HEALTHCARE ADVISERS, S.A. DE C.V., ES EL

VPD, Bled, D.o.0. LICITANTE EN EL PRESENTE PROCESO DE LICITACION, ASI TAMBIEN SE

379 8850024 01 01 GENESIS NIPRO MEDICAL DE IDENTIFICA QUE NO PRESENTA COPIA DE LOS REGISTROS SANITARIOS
379 88500320101 HEALTHCARE MEXICO, 5.A.DEC.V. VIGENTES O EN TRAMITE DE PRORROGA DE DICHOS ACCESORIOS Y
ADVISERS, S.A. DEC.V. BAYER DE MEXICO, S.A. | CONSUMIBLES, COMO SE SOLICITAN EN EL NUMERAL 2.1 CALIDAD DE LA

DEC.V. CONVOCATORIA, EN LO ESTABLECIDO TANTO EN LA JUNTA DE

ACLARACIONES DE FECHA 16 DE NOVIEMBRE DE 2012 COMO EN EL ACTA DE
REPOSICION DE JUNTA DE ACLARACIONES DEL 16 DE ABRIL DE 2013.

ASPECTOS QUE TENIA QUE HABER CONSIDERADO PARA LA ELABORACION
DE SU PROPUESTA, DOCUMENTOS QUE DEBIO EXHIBIR, COMO PARTE DE SU
PROPOSICION, PARA CON ELLO VERIFICAR O COMPROBAR QUE
EFECTIVAMENTE CONCIERNEN AL FABRICANTE VPD, Bled, d.o.0., CITADO EN
SUPROPUESTA.

EN RELACION A LA PROPUESTA TECNICA EN ESPECIFICO A LA TIRA
REACTIVA PARA LA DETERMINACION CUANTITATIVA DE GLUCOSA CLAVE
379 885 0024 01 01, DE LA MARCA NIPRO (PRESTIGE FACIL) DEL FABRICANTE
NIPRO MEDICAL DE MEXICO, S.A. DE C.V. CON REGISTRO SANITARIO
NUMERQ 0162E2012SSA, EN SU ANEXO NUMERQ 11, “FORMATO DE CARTA DE
RESPALDO DEL FABRICANTE A LA PROPOSICION TECNICA", MANIFIESTA QUE
RESPALDA LA PROPUESTA TECNICA DE GENESIS HEALTHCARE ADVISERS,
S.A. DE C.V. POR LA CANTIDAD DE 65790 TIRAS REACTIVAS: 7.160
GLUCOMETROS; 22,828 LANCETAS AUTOMATICAS, Y 9,132 DISPOSITIVOS DE
PUNCION, CANTIDADES QUE NO CUBREN EL 100% DE LA DEMANDA
ESTABLECIDA EN EL REQUERIMIENTO SOLICITADO EN LA CONVOCATORIA
EN SU ANEXO NUMERO 20 (VEINTE).

RESPECTO A LA PROPUESTA TECNICA EN PARTICULAR A LA TIRA REACTIVA
PARA LA DETERMINACION CUANTITATIVA DE GLUCOSA CLAVE 379 885 0024
0101, DE LA MARCA CONTOUR TS DEL FABRICANTE BAYER DE MEXICO, S.A.
DE C.V., CON REGISTRO SANITARIO NUMERO 0940R2007SSA, EN SU ANEXO
NUMERQ 11, "FORMATO DE CARTA DE RESPALDO DEL FABRICANTE A LA
PROPOSICION TECNICA", INDICA QUE RESPALDA LA PROPUESTA TECNICA
DE GENESIS HEALTHCARE ADVISERS, S.A. DE C.V., POR LA CANTIDAD DE
131,578 TIRAS REACTIVAS; CANTIDAD QUE NO CUBRE EL 100% DE LA
4 DEMANDA ESTABLECIDA EN EL REQUERIMIENTO SOLICITADO EN LA



roberto.morac
Nuevo sello


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SFP

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. IN-136/2013
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4732 /2013

- 10 -

CLAVE RAZON SOCIAL FABRICANTE CAUSAS Y FUNDAMENTO DE DESECHAMIENTO
CONVOCATORIA EN SU ANEXQ NUMERO 20 (VEINTE).

POR LO ANTES EXPUESTO, SE CONCLUYE QUE LA EMPRESA GENESIS
HEALTHCARE ADVISERS, $.A. DE C.V., INCUMPLE CON LO DISPUESTO EN EL
NUMERAL 2.1. CALIDAD DE LA CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA
QUE NOS OCUPA, TANTO EN LO ESTABLECIDO EN LA JUNTA DE
ACLARACIONES DE FECHA 16 DE NOVIEMBRE DE 2012 COMO EN EL ACTA DE
REPOSICION DE JUNTA DE ACLARACIONES DEL 16 DE ABRIL DE 2013, AL NO
PRESENTAR COPIA DE LOS REGISTROS SANITARIOS VIGENTES O EN
TRAMITE DE PRORROGA PARA LOS ACCESORIOS Y CONSUMIBLES
“LANCETAS CLAVE 379 448 0040" Y “DISPOSITIVO DE PUNCION CLAVE 526
160 0018", CORRESPONDIENTES AL DISTRIBUIDOR YA DISTRIBUIDOR
PRIMARIO TITULAR DEL REGISTRO SANITARIO \QUE LO RESPALDA, SIENDO
ESTE LA EMPRESA MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE
C.V.

ASI TAMBIEN, POR CUANTO HACE EN LO ESPECIFICO A LA TIRA REACTIVA
PARA LA DETERMINACION CUANTITATIVA DE GLUCOSA CLAVE 379 885 0024
01 01, DE LAS MARCAS NIPRO Y CONTOUR TS DE LOS FABRICANTES NIPRO
MEDICAL DE MEXICO, $.A. DE C.V. Y BAYER DE MEXICO, S.A. DE C.V., CON
REGISTROS SANITARIOS NUMEROS 0162E2012 SSA Y 0940R2007 SSA,
RESPECTIVAMENTE, SE INCUMPLE POR PARTE DE GENESIS HEALT HCARE
ADVISERS, S.A. DE C.V., TODA VEZ QUE LOS RESPALDOS A SU PROPUESTA
TECNICA DE LOS FABRICANTES ANTES CITADOS LA CANTIDAD INDICADA NO
CUBRE EL 100% DE LA DEMANDA ESTABLECIDA EN EL REQUERIMIENTO
SOLICITADO EN LA CONVOCATORIA EN SU ANEXO NUMERO 20 (VEINTE).

EN CONSECUENCIA, GENESIS HEALTHCARE ADVISERS, S.A. DE C.V., COMO
LICITANTE QUE ES, NO CUMPLIMENTO EN SU TOTALIDAD LOS REQUISITOS
DE LA CONVOCATORIA EN LO CORRESPONDIENTE A LA PARTE “TECNICA":
Y FUE EL HECHO DE NO HABER EXHIBIDO LA COPIA DE LOS REGISTROS
SANITARIOS VIGENTES O EN TRAMITE DE PRORROGA PARA LOS
ACCESORIOS Y CONSUMIBLES “LANCETAS CLAVE 379 448 0040" Y
“DISPOSITIVO DE PUNCION CLAVE 526 160 0018". CORRESPONDIENTES A LA
EMPRESA MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE C.V.; AS/
COMO TAMPOCO LAS EMPRESAS FABRICANTES NIPRO MEDICAL DE
MEXICO, S.A. DE C.V. Y BAYER DE MEXICO, S.A. DE C.V. QUE LA RESPALDAN,
NO CUBREN EL 100% DE LA DEMANDA ESTABLECIDA EN EL
REQUERIMIENTO SOLICITADO EN LA CONVOCATORIA EN SU ANEXO
NUMERO 20 (VEINTE); POR PARTE DE LO CUAL AFECTA LA SOLVENCIA DE
LA PROPUESTA. |

EN RAZON DE LO ANTERIOR, SE DETERMINA QUE SE DESECHAN LAS CLAVES |
379 885 0024 01 01, RELATIVA A TIRA REACTIVA PARA LA DETERMINACION |
CUANTITATIVA DE GLUCOSA EN SANGRE CAPILAR ARTERIAL O VENOSA
(TUBO CON 50 TIRAS) Y 379 885 0032 01 01, REFERENTE A TIRA REACTIVA
PARA LA DETERMINACION CUANTITATIVA DE COLESTEROL EN SANGRE
CAPILAR ARTERIAL O VENOSA (ENVASE CON 25 TIRAS), FOR LAS QUE
PARTICIPA LA EMPRESA GENESIS HEALTHCARE ADVISERS, S.A. DE C.V., AL
RESULTAR NO SOLVENTES; CON FUNDAMENTQO EN LOS ARTICULOS 36 Y 36
BIS DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥ SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO; ASI COMO, A LOS NUMERALES 2.1, 6.1. PR OPOSICION
TECNICA INCISO m), 9.1, 8.3 Y 10 INCISOS A, B, C Y D, DE LA CONVOCATORIA
EN LA CUAL SE ESTABLECEN LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE
LICITACION, QUE A LA LETRA DICE: |

% CALIDAD.

Los licitantes deberén acompafiar & su proposicion técnica los documentos
siguigntes:

PARA FABRICANTES Y DISTRIBUIDORES DE OTROS INSUMOS PARA LA
SALUD:

. Capia legible del Registro Sanitario vigente expedido por la
COFEPRIS, conforme a lo establecido en el articulo 376 de
la Ley General de Salud (vigencia de § afios), debidamente
identificado por el nimero de clave propuesta. asi como los
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FABRICANTE

“6.1.

CAUSAS Y FUNDAMENTO DE DESECHAMIENTO

anexos corespondienfes  al  marbete, que  acredife
fehacientemente que el producto ofertado cumple con la
descripcion del Cuadro Basico.

En caso de que los bienes ofertados no requieran de Registro
Sanitario, el licitante deberd presentar copia legible de la
constancia oficial expedida por la SSA, con fima autografa y
cargo del servidor publico que la emite, en el que se indique que
lo exime del mismo; la cual estard vigente, en tanto la S5A no
expida la resolucion sobre Ja solicitud de Registro Sanitario de
los productos que estén sifuados en el anexo UNO del *Acuerdo
por el que se da a conocer el listado de insumos para la salud
considerados como de bajo niesgo para efectos de oblencion del
Registro Sanitario, y de aquellos productos que por su
naturaleza, caracteristicas propias y uso no se consideran como
insumos para la salud y por ende no requieren Registro
Sanitario”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de diciembre de 2011.

En caso de los bienes ofertados que estén sifuados en el anexo
DOS del "Acuerdo por el que se da a conocer el listado de
insumos para la salud considerados como de bajo riesgo para
efectos de obtencion del Registro Sanitario, y de aguelios
productos que por su naturaleza, caracteristicas propias y uso
no se consideran como insumos para la salud y por ende no
requieren Registro Sanitario”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de diciembre de 2011, el licitante debera
presentar copia legible de la constancia oficial expedida por la
SSA, con firma autografa y cargo del servidor piblico que la
emite, en el que se indique que lo exime del mismo, o en su
caso, deberd presentar copia fegible de la solicitud que se
encuentra bajo trmite ante la SSA al momenio de la
publicacion del Acuerdo citado.

En caso de que el Registro Sanitario no se encuentre dentro del
periodo de vigencia de § afios, conforme al articulo 376 de la
Ley General de Salud, debera presentar:

a) Copia simple legible del Registro Sanitario sometido a promoga.

b} Copia simple legible del acuse de recibo del trémife de proroga del
Registro Sanitario, presentado ante la COFEPRIS a més tardar el 24 de
febrero de 2010.

¢} Carta en hoja membretada y firmada por el representante legal del
Titular del Registro Sanitaric en donde bajo protesta de decir verdad
manifieste que el framite de promoga del Registro Sanitario, del cual
presenta copia, fue sometido en tiempo y forma, y que el acuse de recibo
presentado

PROPOSICION TECNICA.

a)

b)

Descripcion amplia y detallada de los hienes ofertados, pudiendo
utilizar el formato del Anexo Numero 13 (TRECE), sin incluir
importes, cumpliendo estrictamente con lo sefialado en el Anexo
Nimero 20 (VEINTE} “Regquerimiento”, el cual forma parle
integral de ésta Convocatoria.

Capia simple de los documentos descritos en el numeral 2.1 de
la presente Convocatoria, segun comesponda.
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RAZON SOCIAL FABRICANTE CAUSAS Y FUNDAMENTO DE DESECHAMIENTO

Ademés de considerar los aspectos siguientes:

1

.

Ill. El cumplimiento de los reguisitos mencignados en
los numerales 6.1 y 6.2 son indispensables para
evaluar las proposiciones y, en consecuencia,
su_incumplimiento afectaria su_solvencia y
motivaria__su _desechamienfo. Este Ultimo,
también se dard si se comprueba que algun
licitante ha acordado con ofro u ofros elevar el
costo de los bienes o cualquier otro acuerdo que
tenga como fin obtener una ventaja sobre los
demaés licitantes.

9,1, EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.
“9.3, CRITERIOS DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

“10. CAUSAS DE DESECHAMIENTO.

De cuyo contenido se desprende que el Area Convocante determind desechar la propuesta
presentada por el hoy accionante, para las claves 379 885 0024 01 01 y 379 885 0032 01 01; por no
presentar el Registro Sanitario de las lancetas y dispositivos de puncién, por cuanto hace a la
empresa MANTENIMIENTO REVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE C.V., y porque las cartas de
respaldo del fabricante de las empresa NIPRO MEDICAL DE MEXICO, S.A. DE C.V., y BAYER DE
MEXICO, S.A. DE C.V., no amparan el 100% de la demanda establecida en el Anexo 20 de la
convocatoria, fundamentando dicha descalificacion en los articulos 36 y 36 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numerales 2.1, 6.1 inciso M), 9.1, 9.3
y 10 incisos A),B), C) y D) de la convocatoria.

Ahora bien, para dilucidar el incumplimiento en que incurrid la empresa inconforme, es preciso
realizar las consideraciones siguientes:

En el punto 2.1 de la convocatoria, asi como en el acto de la Junta de Aclaraciones a la
Convocatoria de la licitacién que nos ocupa, de fecha 16 de abril del 2013, visible a fojas 789 la 816
del expediente en que se actla, especificamente respecto a la pregunta efectuada por la empresa
DIAGNOQUIM, S.A. DE C.V., se acordo lo siguiente:

“2.1. CALIDAD.

Los licitantes deberan acompariar a su proposicion técnica los documentos siguientes:
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PARA FABRICANTES Y DISTRIBUIDORES DE OTROS INSUMOS PARA LA SALUD:

Copia legible del Registro Sanitario vigente expedido por la COFEPRIS, conforme a lo establecido en el articulo 376 de la
Ley General de Salud (vigencia de § afos), debidamente identificado por el niimero de clave propuesta. asi como los
anexos correspondientes al marbete, que acredite fehacientemente que el producto ofertado cumple con la descripcion del
Cuadro Basica.

En caso de que el Registro Sanitario no se encuentre dentro del periodo de vigencia de 5 afios, conforme al articulo 376 de la
Ley General de Salud, debera presentar:

a) Copia simple legible del Registro Sanitario sometfido a prorroga.

b) Copia simple legible del acuse de recibo del tramite de prorroga del Registro Sanitario, presentado ante la COFEPRIS a
mas tardar el 24 de febrero de 2010.

c) Carta en hoja membretada y firmada por el representante legal del Titular del Registro Sanitario en donde bajo protesta de
decir verdad manifieste que el tramite de prorroga del Registro Sanitario, del cual presenta copia, fue sometido en tiempo y
forma, y que el acuse de recibo presentado

El licitante podré ofertar varias marcas para la misma clave en la que desee participar siempre y cuando estas claves
sean compatibles con el equipo proporcionado, en el entendido que deberd cumplir con la documentacién solicitada
para cada una de ellas, considerando el mismo precio en su oferta técnica-econémica.

) ACTA DE REPOSICION DEL ACTO DE JUNTA DE ACLARACIONES
(UNICAMENTE POR CUANTO HACE A LA RESPUESTA OTORGADA A LA PREGUNTA 4 DE LA EMPRESA DIAGNOQUIM,
S.A.DEC.V.).

EN LA CIUDAD DE MEXICO, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL DIECISEIS DE ABRIL DE DOS MIL TRECE, SE REUNIERON
EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA DIVISION DE BIENES TERAPEUTICOS DEPENDIENTE DE LA COORDINACION
TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS, UBICADAS EN AVENIDA DURANGO NUMERO 291, 4° PISO, COL. ROMA NORTE,
DELEGACION CUAUHTEMOC, C. P. 06700, MEXICO, D. F., LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SE MENCIONAN AL FINAL
DE LA PRESENTE ACTA, CON OBJETO DE LLEVAR A CABO EL ACTO DE REPOSICION DEL EVENTO DE JUNTA DE
ACLARACIONES (UNICAMENTE POR CUANTO HACE A LA RESPUESTA OTORGADA A LA PREGUNTA 4 DE LA
EMPRESA DIAGNOQUIM, S.A. DE CV.), DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE LA LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS TRATADOS NUMERO LA-019GYR047-T82-2012 (ELECTRONICA),
CONVOCADA PARA LA ADQUISICION DE: “INSUMOS NECESARIOS PARA LA DETERMINACION CUANTITATIVA DE
GLUCOSA Y COLESTEROL, PARA EL REGIMEN ORDINARIO E IMSS OPORTUNIDADES, PARA EL EJERCICIO 2013.

LICITANTE (1): DIAGNOQUIM, S.ADEC.V.
PREGUNTA

RESPUESTA

<\

Punto 2.1.  CALIDAD. NO ES CORRECTO.
Los licitantes deberén acompafiar a su proposicion técnica LOS REGISTROS
4 los documentos siguientes: SANITARIOS QUE DEBERA
DE ACOMPANAR A SU
A) Copia legible del Registro Sanitario vigente PROPOQSICION  TECNICA,
expedido por la COFEPRIS, conforme a lo establecido ADEMAS DE LAS TIRAS
en el articulo 376 de la Ley General de Salud (vigencia REACTIVAS, ES EL

s
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LICITANTE (1): DIAGNOQUIM, S.A DE C.V.

PREGUNTA
de 5 afos), debidamente identificado por el nimero de
clave propuesta. asi como los anexos correspondientes al
marbete, que acredite fehacientemente que el producto
ofertado cumple con la descripcion del Cuadro Bésico.

Por tratarse de una Licitacidn Publica Internacional con
Cobertura de Tratados, debemos entender que
anexaremos copia del Registro Sanitario de los Equipos
y sus Consumibles a fin de que la convocante verifique la

RESPUESTA
CORRESPONDIENTE A LOS
INSUMOS  NECESARIOS
PARA LA DETERMINACION
CUANTITATIVA DE
GLUCOSA Y COLESTEROL.
PARA EL REGIMEN
ORDINARIO E IMSS
OPORTUNIDADES PARA EL
EJERCICIO 2013; TODA VEZ
QUE, |ES EL OBJETO

procedencia de los bienes propuestos. PRINCIPAL DEL
¢ Es esto correcto? PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION.

LO ANTERIOR, COMO SE
ESTABLECE EN EL
NUMERAL 2.1 "CALIDAD" DE
LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA DE
REFERENCIA.

De cuyo contenido se desprende que en el numeral 2.1 de la convocatoria, se solicité a los licitantes
acompafaran a su proposicion técnica, entre otros documentos, el Registro Sanitario, informandose
en dicho numeral que los licitantes podian ofertar varias marcas para la misma clave, en el
entendido que debian cumplir con la documentacién solicitada para cada una de ellas,
entendiéndose que para cada marca ofertada se debian adjuntar los requisitos a que se refiere el
numeral antes transcrito, esto es, en tratdndose del Registro Sanitario, se debia de exhibir el de
cada marca propuesta, sobre este particular es menester sefialar que la empresa accionante en su
Anexo 13 proposicién técnica-economica, visible a fojas 884 a la 886 de los autos administrativos,
ofertd tres marcas distintas, a saber: 3 in 1, Nipro y Bayer.

Ahora bien, en la junta de aclaraciones, especificamente como respuesta a la pregunta efectuada
por la empresa DIAGNOQUIM, S.A. DE C.V., qued6 establecido que se debia adjuntar no solo el
Registro Sanitario de las tiras reactivas de la glucosa y colesterol, sino también el Registro Sanitario
de los insumos, lo que en la especie dejé de observar la empresa GENESIS H EALTHCARE
ADVISERS, S.A. DE C.V., toda vez que del contenido de su propuesta que al efecto adjunté el area
convocante al rendir su informe circunstanciade de hechos, de fecha 30 de mayo de 2013, en
concreto de los Registros Sanitarios visible a fojas 890 a la 919 del expediente en que se actua, se
advierte que respecto a los productos de la empresa MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO, S.A DE C.V., Marca 3 in 1, Unicamente adjunt6 los Registros Sanitarios nimeros
2646R2012 SSA, 2640R2012 SSA, 3073E2012 SSA y 2645R2012 SSA, registros que en el caso en
particular no amparan las lancetas y los dispositivos de puncién, puesto que el Registro Sanitario
numero 2646R2012 SSA ampara las tiras reactivas para la determinacion de la glucosa, el Registro
Sanitario numero 2640R2012 SSA ampara las tiras reactivas para la determinacién de colesterol, el
Registro Sanitario nimero 3073E2012 SSA ampara el equipo para medir glucosa, colesterol y
triglicéridos, y por ultimo el Registro Sanitario nimero 2645R2012 SSA ampara las tiras reactivas
para la determinacion de triglicéridos.

En este sentido que como lo refiere la convocante en el acto de fallo que por esta via se impugna, la
empresa GENESIS HEALTHCARE ADVISERS, S.A. DE C.V., respecto de los bienes que oferté de
la empresa MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE C.V., Marca 3 in 1, no
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exhibid junto con su propuesta, los Registros Sanitarios de las lancetas y los dispositivos de
puncion, cuando que era obligacién de las empresas licitantes observar al momento de Ia
integracién de su propuesta, lo requerido en la convocatoria, asi como las modificaciones
efectuadas en el acto de la junta de aclaraciones, en términos de lo que dispone el articulo 33 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que indica:

“Articulo 33. Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de licitantes, podran modificar
aspectos esfablecidos en la convocatoria, @ mas tardar el séptimo dia natural previo al acto de presentacion y apertura de
proposiciones, debiendo difundir dichas modificaciones en CompraNet, a mas tardar el dia habil siguiente a aquél en que se efectlen.

Las modificaciones que se mencionan en el pérrafo anterior en ningdn caso podréan consistir en la sustitucion de los bienes o servicios
convocados originalmente, adicion de otros de distintos rubros o en variacion significativa de sus caracteristicas.

Cualquier modificacion a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las que resulten de la o las juntas de aclaraciones, formara parte de
la convocatoria y deberé ser considerada por los licitantes en la elaboracion de su proposicion.

Precepto legal que dispone que cualquier modificacion a la convocatoria, incluyendo las que
resulten de la o las juntas de aclaraciones, formaran parte de la convocatoria y deberan ser
consideradas por los licitantes en la elaboracion de su proposicién, lo que en la especie no observo
la inconforme al momento de elaborar su propuesta, puesto que no adjunté toda la documentacion
solicitada respecto de la marca 3 in 1, especificamente los Registros Sanitarios de las lancetas y los
dispositivos de puncion.

Sin que en el caso resulten atendibles los argumentos expuestos por la empresa accionante al
sefialar en su escrito de inconformidad que: su representada para cumplir con el requisito
solicitado por la convocante, mismo que derivé de la respuesta a la pregunta numero 4 que realizo
la empresa Diagnoguim S.A. de C.V., exhibi6 los registros sanitarios numeros 2646R2912 SSA y
2640R2012SSA para las TIRAS REACTIVAS, y con la presentacion de la Prérroga del Registro
Sanitario ndmero 0105E2008 SSA de fecha 27 de febrero de 2013, emitida por la Comision
Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud, en donde en el
rubro CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO se describe que dicho Registro ampara las lancetas,
asimismo en el rubro presentaciones ampara el sistema de puncion, ademas se presento el
Registro Sanitario niumero 0162E2012 SSA de fecha 23 de enero de 2012, emitido por la Comision
Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud, y en el rubro
DESCRIPCION, se describe que dicho Registro ampara lancetas e instrumentos o dispositivos de
puncion, con lo cual se cumple a la literalidad con el requisito solicitado en el punto 2.1 de las
bases, asi como con lo establecido en el acta de reposicion de la junta de aclaraciones a la
convocatoria. Toda vez que los Registros Sanitarios que refiere en primer término ampara las tiras
reactivas de glucosa y colesterol, respectivamente; y si bien es cierto la prérroga 0105E2008 SSA
y el Registro Sanitario 0162E2012 SSA, amparan un Kit para determinacién de glucosa en sangre
total y un sistema de monitoreo de glucosa, respectivamente, también cierto es que dichos
Registros Sanitarios no corresponden a la empresa MANTENIMIENMTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO, S.A. DE C.V., ni mucho menos amparan la marca 3 in 1, sino que corresponden el
primero a la empresa BAYER DE MEXICO, S.A. DE C.V,, y el segundo a la empresa NIPRO
MEDICAL, S.A. DE C.V,, esto es, la prorroga y el Registro Sanitario a que hace alusion la empresa
accionante, no corresponden a la marca 3 in 1 del distribuidor primario MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE C.V,, sino a empresas distintas, circunstancia que hace
imposible el cumplimiento de lo requerido en el punto 2.1 de la convocatoria, al sefialar que los
Jicitantes pueden ofertar varias marcas para la misma clave, en el entendido que deberan cumplir
i/ con la documentacion solicitada para cada una de ellas, y en el caso concreto la empresa

/ e



roberto.morac
Nuevo sello


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SFP

LA FUNCION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA DE

EXPEDIENTE No. IN-136/2013
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4732 /2013

- 16 -

inconforme no adjuntdé a su propuesta los registros sanitarios de las lancetas y dispositivos de
puncién del distribuidor primario MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE
C.V., puesto que la prorroga 0105E2008 SSA y el Registro Sanitario 0162E2012 SSA,
corresponden a marcas y fabricantes disimiles a la anteriormente referida, es decir, a BAYER DE
MEXICO, S.A. DE C.V., y NIPRO MEDICAL, S.A. DE C.V., segun se advierte de las documentales
visibles a fojas 903 y 906 de los autos administrativos, las cuales se transcriben en la parte que
interesa al tenor siguiente:

7

DE.
‘SECRETARIA DE SALUD
COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS
COMISION DE ALITORIZACION SANITARIA
DIRECCION EJECUTIVA DE AUTORIZACION DE PRODUCTOS Y ESTABLECIMIENTOS
SUBDIRECCION EJECUTIVA DE SERVICIOS DE SALUD Y DISPOSITIVOS MEDICOS 0y

PRORROGA DEL REGISTRO SANITARIO No.
0105E2008 SSA
No. DE SOLICITUD
123300CT081302
No. DE SOLICITUD ANTERIOR
123300421C0579

Con fundamento en los articulos 4° parrafo tercero, 8, 14 y 15 de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos:

fraccién |, 14, 17, 28, 39 fracciones XXI y XXIV de ia Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, Articulo 1, 3 fraccione
KKV y XXX, 4 fraccién 1, 13 inciso A fraccion 1X, X 17 94 fraccion 1, 194 bis, 197, 204, 262, 371, 376, 376 b
fraccion |l, 378, 380 y 393 primer parrafo : 315y16fracmén!\fdelaLayF&dera!d
Procedimiento Administrative; 1, 2 incistc ¢ e rdeiaSacrew:mdeSM 1, 3 fraccién
inciso b, Vi, 4 fraccion 1l ingiso ¢ Gitime p (
Riesgos Sanitarios; 1, 2, fraccion X, 82, 83
v, Vyv:demeglamentoaeansumos pa?éia ud;
el que se de!egm las facultades & sefalan,

Ybis 6 y Tercero Transitorio fraccion |, |
Wﬂo décimo octave del Acuerdo po
mismo se indican de la Com:s*é

de Tramites y Servicios de la Comi 213
Federacion; se prorroga el presente bap !as 3

Titular del registra:
Domicilio:

Denominacion Distintiva: Contour™ TS (Instrumento y Tiras Reactivas)
Denominacion Genérica: Kit para determinacion de glucosa en sangre total
Tipo de Insumo para la Salud Art. 262 LGS: Equipo Médico

Clasificacitn del Insumo para la Salud Art. 83 RIS:  Clase 1|

Fabrcado por: Contour™ TS (lastrumento)

Panasonic Shikoku Electronics Co., Lid,
Contour™ TS Tiras Reactivas
Panasonic Shikoku Electronics Co., Lid.
_L_a_nmtas Microlet

HTL Strefa, S.A.

S S S S S p————————————eer LSRR R SAE R A S
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SECRETARIA DE SALUD ¢ ' A
com! 1ON FEDERAL PARA LAPROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS .
COMISION DE AUTORIZACION SANITARIA A
DIRECCION EJECUTIVA DE AUTORIZAGION DE PRODUCTOS Y ESTABLEEIMIENTOS 031
SUBDIRECCION EJECUTIVA DE SER‘.r‘iC!OS DE SALUD Y DISPOSITIVOS MEDICOS
|

: REGISTRO SANITARIO No:
0162E2612 §8A ~
No. DESOLICITUD —
g 1 v 1 133000?0831 10
No.'DE SOLICITUD AHTER[OR
2 ) ) e 113300401E0087

Con fundamento en los Articulos 4 parrafo tarcam 8, } y i6dela Constiticion Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 38 de la Le'
Orgénica de la Administracidn Plblica Federal; 1, 3 y 16 fraccion X, dé la Ley Federal de Procedimiento Administrativa; 3 fraccion ){}(‘v
\4 fraccion 11l #7 bis fraccion IV, 194 fraccion I, 194 bis, 197, 204, 282 368, 376, 376 Bis, 378, 380 y 393 de la Ley General de Salud;
y 2 inciso C fraccién X del Reglamento interior de la Secretaria ;ianlud 1.3 fracciones |, inciso, b, k, I, my s y VI, 4 fraccion ! inciso
¥ 14, fracciones | y XIV del Reglemento de la Com ' Federal para la Ik-’mteucibn contra Riesgos Sanitarios publicado en el Diarit
Oficial de ia Federacién el 13 de ahrf! de 2004, ﬁn‘na fa Subdirectora Ejecutiva de Servicios de Salud y Dispositivos Médicos en ténmine:
del nurrerai De!:'mo Octave, ¢ dei Acuerdo por. el que 8 de%eéan tals \quase seﬁ n; en los Organos Administratiyos que en &
3 licado en e! Diario Oficial de fa Federacion e
5 lnsu'ms para la Salud; asl como los refativos
oo los formatos que aplica la Secretaria de Salud
1 el Registro Federal de Tramites y Servicio!
ercion el 28 de enero de 2011; los resolutivos

'=p licables del ACUFRDO fmr ei qua se dana canoqarm
a través de |a Comision Federal para la’ Proteccgm contra
de la Comisién Fed%ra[ dé Mejora Regulatoria, pﬁbimgén
SEGUNDO, TERCERQ y SEXTO del Acterdg, sor el el que : b b ntes a los requisios ‘astablecidos en los articulos
178 y 180 del Reglamento de insumos para la Salud a %gg técnica realizados por la Comision Federa
para la Profeccién contra Riesgos Sanitarios par!t ¢l otorgamiento d de&qs instmos p%:é{la salud, & que se refiere el Capltulc
X del titulo Segundo del Reglamento de insumos para 12 Salud, a los reefu:s o{%ﬂb{e@dos por la seccionss 510(k) y 514 del Feders

_Food, Drug and Cosmetic Act y ‘por el ?‘mlg 21 @ﬁpf‘:uio I, Subcapltuio H.«ﬂeln e of Federal Regulations de los Estades Unidos de
América, 'asi como los establecidos por el Food: Urug Act, ! ical Devices Regulations dg Canada para permitir |z
comercializacion de dispositivos médicos ensu te 0, y alas pruebas ¢ insp nes realizadas por la Food and Drug Administratior
de los Estados Unidos de América y por Health ! nada de Canada, para permitir ia- eomrclafizacnén de dispositivos médicos en st
territorio, publicado el 26 de octubre de 2010 enel Daarfo Oﬁmal de Ia Fed&hadbn se otorga e! presente Regisiro Sanitario bajd la:
siguientes condiciones: 3 "

N

Thular del registro: Nipro Medidal de Méxicg, S.A de C.V. !

Domiciiio: Acalotenco No. 52, Col. Bartio de San Sebastian, Del. Azcapotzalco, C.P, 02040, Distrito Federal, México.
R.F.C. NI 8701278N4

ke  CARACTERISTH N 2

Denominacién Distintiva: o Prestige Facil, Sistema de mon.toreo de Gfucosa en Fa Scmgne -
Denominacién Genérica: Sisterna de monitoreo de Glucosa.
Tipo de Insumc para la Salud Arl. 262 LGS: Equipo Medico. i W -

lGiasificacibn-delinsumo.parada.Salud A 88. RIS - Clasa.di . : i

! COF 084814

Este documento no es valido s! presenta tachadurss, bormaduras o enmendaduras
Hoja tde 3 113300CTOEIHI0

Documentales a las que se les concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en los
articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que con las
mismas se acredita que la prérroga 0105E2008 SSA y el Registro Sanitario 0162E2012 SSA,
corresponden a empresas disimiles a la empresa MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO, S.A. DE C.V.,, y a los productos marca 3 in 1, por lo tanto incumple con lo
establecido en el numeral 2.1 de la convocatoria, asi como con la respuesta dada a la empresa
DIAGNOQUIM, S.A. DE C.V., en el acto de la junta de aclaraciones a la convocatorias de fecha 16
;'de abril de 2013.
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Robustece el incumplimiento en que incurrié la empresa accionante, lo expuesto por la convocante
al rendir su informe circunstanciado de hechos, en el sentido que: “Sirva también el siguiente cuadro
descriptivo a la H. Autoridad Administrativa para que se comprenda el porqué del desechamiento de
la oferta de la empresa GENESIS HEALTCARE ADVISERS, S.A. DE C.V., ... Para el efecto la
demandante presenta tres (3) marcas a participar; de las cuales, no todas ellas cumplen con lo

requerido en la Convocatoria a la Licitacién Publica en comento, a saber:

379.885.0024 TIRA REACTIVA VPD, Bled, 2646R20125SA
GLUCDSA d.e.o.
PARA LOS TRES PRIMEROS CONCEPTOS LOS REGISTROS
379.885.0032 TIRA REACTIVA 2640R201255A SANITARIOS EXHIBIDOS SON CORRECTOS.
COLESTEROL
MANTENIMIENTO,
Preventivo y
5313450016 Equipo biosensor Correctivo, S.A. de 30TIE201258A
5313450263 c.V.
PARA LOS CONCEPTOS DE LANCETAS Y DISPOSITIVO DE
279 448 0040 Lancetas, caja con 200 ZB46R201255A PUNCION LOS REGISTROS SANITARIOS QUE EL LICITANTE
794480123 piezas INDICO EN SU PROPUESTA TECNICA-ECONOMICA Y QUE
PRESENT(, EN SU CONTENIDO NO AMPARA ESTOS INSUMOS.
526 160 0018 Dispositiva de puncion 2646R2012554
379.885.0024 TIRA REACTIVA [940R2007554 PARA ESTE CONCEPTO EL REGISTRO SAMITARIO EXHIBIDO ES
GLUCOSA CORRECTO,
TIRA REACTIVA NO PRESENTA PARA ESTE CONCEPTO NO PRESENTA OFERTA FPOR
379.885.0032 COLESTEROL CONSIGUIENTE NG EXHIBE REGISTRO SANITARIO.
BAYER de México, BAYER de
SA. deC. V. México, S.A.
531 3450016 Equipo biosensar deC.V. 0105E2008554 PARA ESTE CONCEPTO EL REGISTRO SANITARIO EXHIBIDO ES |
5313450263 CORRECTO.
379 448 0040 Lancetas, caja con 200 (940R200755A PARA ESTE CONCEPTO EL LICITANTE INDICO EN SU PROPUESTA |
379 4480123 piezas TECNICA-ECONOMICA EL NUMERO DE SOLICITUD ANTERIOR
123300421C0244 QUE CORRESPONDE AL REGISTRO SAMITARIO
0940R200755A QUE AMPARA TIRAS REACTIVAS PARA
DETERMINACION DE GLUCOSA. |
526 160 0018 Dispositiva de puncin 0940R200755A PARA ESTE CONCEPTO EL LICITANTE INDICO EN SU PROPUESTA |
TECNICA-ECONOMICA EL NUMERQ DE SOLICITUD ANTERIOR
123300421C0244 QUE CORRESPONDE AL REGISTRO SANITARIO
0940R2007SSA QUE AMPARA TIRAS REACTIVAS PARA
DETERMINACION DE GLUCOSA.
379.885.0024 TIRA REACTIVA 0590R2011584 PARA ESTE CONCEPTO EL REGISTRO SANITARIO EXHIBIDO ES
GLUCOSA CORRECTO.
|
379.885.0032 TIRA REACTIVA NO PRESENTA PARA ESTE CONCEPTO NO PRESENTA OFERTA FOR
COLESTEROL CONSIGUIENTE NO EXHIBE REGISTRO SANITARIC.
NIPRO Medicaldo | MPRO
531345 0016 Equipo biosensor Héxrcg,lf.ﬁ. oy México, S.A. ME2E201255A PARA ESTE CONCEPTO EL REGISTRO SANITARIO EXHIBIDO ES
5313450263 A de C.V. 0604E207155A CORRECTO.
|
379 448 0040 Lancetas, caja con 200 |
379 448 0123 piezas 1977E201155A PARA ESTE CONCEPTO EL REGISTRO SANITARIO EXHIBIDO ES
CORRECTO.
526 160 0018 Disposifive de puncién 2193E201158A PARA ESTE CONCEPTO EL REGISTRO SANITARIO EXHIBIDO ES
CORRECTO.
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Se reitera una vez mas que los “insumos correspondientes a las lancetas y dispositivo de puncién”
que presentd la inconforme NO cumplen con los requisitos establecidos en el procedimiento de
contratacion objeto materia de ésta inconformidad y por lo tanto se desvirtua lo expresado por la
agraviada’.

De donde se tiene que la empresa accionante no adjunté a su propuesta los Registros Sanitarios de
la marca 3 in 1 del distribuidor primario MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE
C.V., una de las razones por las cuales la convocante determiné desechar su propuesta en el acto
de fallo que por esta via se impugna, al dejar de observar lo establecido en el punto 2.1 de la
convocatoria, asi como lo establecido en el acto de la junta de aclaraciones a la convocatoria.====----

Ahora bien, no pasa inadvertido, para esta Autoridad Administrativa, lo aducido por la empresa
accionante en el sentido que: considerando que en el numeral 2.1 de la convocatoria se solicito:_El
licitante podré ofertar varias marcas para la_misma clave en la que desee participar siempre y
cuando estas claves sean compatibles con el equipo proporcionado, en el entendido que debera
cumplir con la documentacién solicitada para cada una de ellas. considerando el mismo precio en su
oferta técnica-econémica, y dado que no existe en la convocatoria carta alguna en la que el licitante
manifestara expresamente que los bienes ofertados son compatibles, se asume entonces el
compromiso de que al ofertar diferentes marcas, son estas compatibles entre si. Que su mandante
exhibi6 cuatro cartas de respaldo y la suma de las cantidades individuales que cada carta expresa
sumaria un total mayor a la solicitada por la convocante en el Anexo 20 e incluye apoyo para las
correspondientes lancetas y disparadores, haciendo la aclaracion que su representada incluyo en su
propuestas las cantidades plasmadas en el Anexo 20, dando cumplimiento a lo solicitado en la
convocatoria, toda vez que en el supuesto no concedido que la empresa inconforme pretendiera dar
cumplimiento a lo solicitado en el numeral 2.1 de la convocatoria, con la conjuncion de los Registros
Sanitarios de las tres empresas que respaldan su propuesta, considerando que sea compatibles
entre si, lo cierto es que no presenta Registro Sanitario que amparen las lancetas y dispositivos de
puncién de la maca 3 in 1, puesto que para tales insumos los Registros Sanitarios son de las
marcas Bayer y Nipro, sin embargo, no podria dar cumplimiento a lo solicitado por la convocante, en
razén que la empresa BAYER DE MEXICO, S.A. DE C.V., en su carta de respaldo por cuanto hace
a las lancetas respalda 32,894 de una cantidad méaxima solicitada de 87,160, existiendo un faltante
de 54,266; en tanto que la empresa NIPRO MEDICAL, S.A. DE C.V., ampara 22,828, existiendo un
faltante de 64,332, es decir, ninguna de las dos empresas oferta la cantidad maxima de 87,160,
incluso, ni juntando las cantidades de las lancetas de las dos marcas se cumple con el total. La
misma suerte corre lo relativo al dispositivo de puncion, de donde se desprende que la empresa
BAYER DE MEXICO, S.A. DE C.V.,, en su carta de respaldo ampara 13,158 de una cantidad
maxima de 28,261, y la empresa NIPRO MEDICAL, S.A. DE C.V., en su carta de respaldo ampara
la cantidad de 9,132, y atn y cuando se unieran los dispositivos de puncion de ambas empresas no
se daria cumplimiento a la demanda maxima requerida por la convocante en el Anexo 20 de la
convocatoria.

Se robustece lo anterior, con lo manifestado por la convocante al rendir su informe circunstanciado
de hechos, en los términos siguientes: La demandante, trata de confundir a la Autoridad
Administrativa al sefialar que por el hecho de haber presentado las cartas de Respaldo de las
empresas Mantenimiento Preventivo y Correctivo, S.A. de C.V., NIPRO MEDICAL DE MEXICO,
S.A. DEC.V. yBA YER DE MEXICO, S.A. DE C.V., ya cumplié con la totalidad del requerimiento;
Jesto no es factible; toda vez que para éstas dos dltimas en su respaldo no se cubre el 100% del
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requerimiento establecido en el Anexo Niumero 20 de la Convocatoria, como| se muestra en el
cuadro siguiente:

CANTIDA TOTAL COMENTARIO
REQUERIDA REGIMEN

CANTIDAD QUE  DIFERENCIA
RESPALDA EL DE
FABRICANTE CANTIDAD

CLAVE/DESCRIPCION MARCA FABRICANTE ORDINARIO E IMSS

OPORTUNIDADES

3798850024 0101 TIRA | 3IN1 | VPDBLED, 265,511 265,511 De las  operaciones
REACTIVA GLUCOSA D:0.0. aritméticas que se puedan
realizar de las cantidades
requeridas por el IMSS
BAYER | BAYER DE 265,511 131,578 133,933 | contra las ofertadas por el
MEXICO, S.A. licitante y por marca, se
DEC.V. identificara que existe una
diferencia, la cual no
NIPRO | NIPRO 265,511 65,790 -199,721 | cubre  100% de o
MEDICAL DE requerido
MEXICO, S.A.
DE C.V.
37988500320101TIRA | 3IN1 | VPDBLED, 166,098 166,098 0|De las  operaciones
REACTIVA D.0.0. aritméticas que se puedan
COLESTEROL realizar de las cantidades
requeridas por el IMSS
BAYER | BAYER DE 166,098 0 -166,098 | contra las ofertadas por el
MEXICO, S.A. licitante y por marca, se
DEC.V. identificara que existe una
diferencia, la cual no
NIPRO | NIPRO 166,098 0 166,098 | cubre  100% de o
MEDICAL DE requerido
MEXICO, S.A.
DEC.V.
531 345 0016 3iN1 | VPD BLED, 24,318 24,318 0|De Ias operaciones
531 3450263 D.0.0. aritmeéticas que se puedan
EQUIPO BIOSENSOR realizar de las cantidades
requeridas por el IMSS
BAYER | BAYER DE 24,318 7,160 -17,158 | contra las ofertadas por el
MEXICO, S.A. licitante y por marca, se
DEC.V. identificara que existe una
diferencia, la cual no
NIPRO | NIPRO 24,318 7,160 17,158 | cubre  100% de lo
MEDICAL DE requerido
MEXICO, SA.
DEC.V.
379 448 0040 3IN1 | VPD BLED, 87,160 87,160 0/De las operaciones |
379 4480123 D.0.0. aritmeticas que se puedan
LANCETAS, CAJA CON realizar de las cantidades
200 PIEZAS requeridas por el IMSS
BAYER | BAYER DE 87,160 32,894 -54,266 | contra las ofertadas por el |
MEXICO, S.A. licitante y por marca, se
DEC.V. identificara que existe una |
diferencia, la cual no |
NIPRO | NIPRO 87,160 22,828 64,332 | cubre  100% de o |
MEDICAL DE requerido |
MEXICO, SA.
DEC.V.
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] REGUERIDA ReGiiE  CANTIDAD QUE  DIFERENCIA COMEHTARID
CLAVE/DESCRIPCION MARCA  FABRICANTE RESPALDA EL DE
ORDINARIO E IMSS FABRICANTE CANTIDAD
OPORTUNIDADES
526 160 0018 3IN1 | VPD BLED, 28,261 28,261 0|/De las operaciones
DISPOSITIVO DE D.0.0. aritméticas que se puedan
PUNCION realizar de las cantidades
l [ requeridas por el IMSS
BAYER | BAYER DE 28,261 13,158 -15,103 | contra las ofertadas por el
MEXICO, SA. licitante y por marca, se |
DECV. identificara que existe una |
diferencia, la cual no
NIPRO | NIPRO 28,261 9,132 -19,129 | cubre 100% de o
MEDICAL DE requerido
MEXICO, SA.
DE C.V.

En este orden de ideas, se tiene que la convocante al desechar la propuesta de la empresa
GENESIS HEALTCARE ADVISERS, S.A. DE C.V,, en el Acto de Fallo de la licitacién que nos
ocupa, de fecha 30 de abril de 2013, se ajusté a los criterios de evaluacion establecidos en los
numerales 9 y 9.1 de la convocateria, asi como a lo dispuesto en los articulos 36 y 36 bis de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que en su parte conducente

indican:
“9, CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS.

Los criterios que aplicaran el area solicitante y/o técnica para evaluar las proposiciones, se basaran en la informacion
documental presentada por los licitantes conforme al Anexo Ndmero 1 (UNQ), el cual forma parte de la presente
Convocatoria, observando para ello lo previsto en el articulo 36 en lo relativo al criterio binario y 36 Bis, fraccion |I, de |a
LAASSP.

Se comprobara que las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas contengan la informacion, documentacion
y requisitos de la presente Convocatoria, la(s) Junta(s) de Aclaraciones y sus anexos, ello de conformidad al articulo 36 de
la LAASSP.

La evaluacion se realizara comparando entre si, en forma equivalente, todas las condiciones ofrecidas explicitamente por
los licitantes.

No seran objeto de evaluacion, las condiciones establecidas por la Convocante, que tengan como proposito facilitar la
presentacion de las proposiciones y agilizar los actos de la licitacién, asi como cualquier oftro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, no afecte la solvencia de las proposiciones. / |

En tratandose de los documentos o manifiestos presentados “Bajo Protesta de Decir Verdad”, de conformidad con lo f
previsto en el articulo 39, pentltimo parrafo del Reglamento de la LAASSP, se verificara que dichos documentos cumplan ]
con los requisitos solicitados.

No se consideraran las proposiciones, cuando la cantidad de los bienes ofertados sea menor al total solicitado por la / ™|
~Convocante.
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Se verificara que los bienes ofertados se apegan a la descripcion y presentacion establecida en el Anexo Nimero 20

(VEINTE) de |a presente Convocatoria.

“9.1. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36 de la LAASSP, se procedera a evaluar técnicamente al menos las dos
propasiciones cuyo precio resulte ser mas bajo, de no resultar éstas solventes, se procederé a la evaluacion de las que le
sigan en precio.

La evaluacion de las propuestas técnicas sera realizada, verificando que la documentacion presentada por el licitante,

cumpla con los requisitos sefialados en los numerales 2.1, 2.2, 6.1y 6.2, y sus anexos, asi como los que se deriven del
acto de la(s) Junta(s) de Aclaraciones y, que con motivo de dicho incumplimiento se afecte la solvencia de la propuesta.

Para efectos de la evaluacion, se tomaran en consideracion los criterios siguientes:

e Se verificara que incluyan la informacion, los documentos y los requisitos solicitados en la Convocatoria.

e Se verificard documentalmente que los bienes ofertados, cumplan con las especificaciones técnicas y requisitos
solicitados en esta Convocatoria, asi como con aquellos que resulten la(s) Junta(s) de Aclaraciones.

e £n su caso, se verificara la congruencia de los catélogos e instructivos que presenten los licitantes con lo ofertado en la
proposicion técnica.

o Se verificaré el cumplimiento de la proposicion técnica, conforme a los requisitos establecidos en el numeral 6.1 de esta
Convocatoria.

» Se realizara la evaluacion de las Proposiciones comparando entre si o solicitado y lo ofertado (cumple, no cumple), en
forma equivalente, todas las condiciones ofrecidas por los licitantes.

e L a evaluacion, se haré sobre la descripcién de la clave que corresponda al Cuadro Bésico y Catélogo de Insumos del
Sector Salud, contenido en el Catalogo de Articulos del Instituto vigente.

e Se verificara que los bienes ofertados se apegan a la descripcion y presentacion establecida en el Anexo Nimero 20
(VEINTE) de Ia presente convocatoria.

e Se verificard que los insumos adicionales (lancetas) y los equipos oforgados en demostracion permanente
(disparadores automaticos, glucometros y colesterémetros); asi como para el de triglicéridos sean compatibles con los
bienes adquiridos, asi como su funcionalidad.

‘Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el criterio indicado en
la convocatoria a la licitacién.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria a la licitacion;
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“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicaré al licitante cuya oferta
resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la convocatoria a la
licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso:

Establecido lo anterior se colige que el Area Convocante con su actuacién garantizé al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional y 26 de
su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que a la letra disponen:

‘Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado,
que sera abierfo publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso
responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demés
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.”

Resulta innecesario entrar al estudio de los motivos de inconformidad hechos valer por la empresa
GENESIS HEALTCARE ADVISERS, S.A. DE C.V., en su escrito de inicial y que no se analizaron en
el considerando V, consistentes en: “Que igualmente se sefiala como motivo de desechamiento que
la tira reactiva para la determinacion cuantitativa de glucosa clave 379 885 0024 01 01 de la marca
Nipro Medical de México, S.A. de C.V., con Registro Sanitario 0162E2012SSA, en el Anexo 11
“formato de carta de respaldo”, manifiesta que respalda la propuesta de su mandante con la
cantidad de 65,790 tiras reactivas, 7160 glucometros, 22, 828 lancetas aufométicas y 9132
dispositivos de puncién, cantidades que no cubren el 100% de la demanda establecida en el
requerimiento solicitado en la convocatoria en su anexo numero 20 (veinte). Y respecto a la tira
reactiva para determinacion cuantitativa de glucosa clave 379 885 0024 01 01, de la marca
CONTOUR TS del fabricante BAYER DE MEXICO, S.A. DE C.V., con registro sanitario nimero
0940R2007, en el anexo numero 11 “formato de carta de respaldo del fabricante a la proposicién
técnica” indica que respalda la propuesta técnica de su mandante por la cantidad de 131,578 tiras
reactivas, cantidad que no cubre el 100% de la demanda establecida en el referido Anexo 20 de la
convocatoria”, toda vez que aln y cuando dichos motivos de inconformidad resultaran fundados en
nada le beneficiaria a la empresa accionante, al haberse acreditado el incumplimiento valorado y
analizado en el Considerando V de la presente Resolucidn, en el que quedd plenamente
demostrado que la Convocante ajustd su actuacién a la normatividad que rige a la materia, al
desechar la propuesta de la empresa inconforme, sirve de apoyo a lo anterior a contrario sensu, la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, No. 440, visible a fojas 775 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis
Comunes, Volumen Il, bajo el rubro:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.- Si en el amparo que se concede por uno
de los capitulos de queja, frae como consecuencia que se nulifiquen los otros actos que se reclaman, es inutil decidir
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Resulta igualmente de sustento a lo anterior, a contrario sensu la Tesis Jurisprudencial visible en la

Pagina 459 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Compilacion 1917-1885, Tomo VI,
Materia Comun, que en los términos siguientes refiere:

“CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.- Cuando el amparo se
va a conceder al considerarse uno de los conceptos de violacion, lo que va a traer como consecuencia que quede sin
efecto la resolucion que constituye el acto reclamado, es innecesario hacer el estudio de los demas conceptos de
violacion expresados por la quejosa y que tienden al fondo de la cuestion propuesta, porque los mismos seran objeto del
estudio que realice la autoridad responsable al emitir el nuevo fallo en cumplimiento de la ejecutoria, ya que de hacerlo la
potestad federal, se sustituiria a la responsable, siendo que dicho anélisis corresponde a la misma al haber reasumido
jurisdicciones.”

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a la empresa DIAGNOQUIM, S.A.
DE C.V., en su caracter de tercero interesado, esta Autoridad Administrativa consider¢ todos los
argumentos que hizo valer, los cuales confirman el sentido en que se emite la presente Resolucion.--

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado — representante
legal de la empresa GENESIS HEALTHCARE ADVISERS, S.A. DE C.V,, len su caracter de
inconforme, esta autoridad administrativa considerd los mismos, sin que éstos modificaran lo

analizado en el Considerando V de la presente resolucion, ya que en el escrito por el que desahoga
sus alegatos, ratifica sus motivos de inconformidad, los cuales han quedado debidamente analizados.

Por lo que hace al derecho de formular alegatos otorgado a la empresa DIAGNOQUIM, S.A. DE C.V,,
en su caracter de tercero interesado, se le tiene por precluido su derecho para hacerlo valer, con
fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que
no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificada. --------------------

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:--------——-

RESUELVE

PRIMERO.- El inconforme no acredité los extremos de su accién y la Convocante justificd sus

excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el
Considerando V de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los
motivos de inconformidad expuestos en el escrito interpuesto el

B representante legal de la empresa GENESIS HEALTHCARE ADVISERS, S.A.
DE C.V., contra actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la

. Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccién de

Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la

V

~
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Licitacion Publica Internacional bajo la cobertura de los tratados de libre comercio
numero LA-019GYR047-T82-2012, convocada para la adquisicion de insumos
necesarios para la determinacion cuantitativa de glucosa y colesterol, para el régimen
ordinario e IMSS-Oportunidades, para el ejercicio 2013, especificamente respecto de las
claves 379 885 0024 01 01 y 379 885 0032 01 01.

En términos del articulo 74, ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, la presente resolucién puede ser impugnada por la
inconforme, o en su caso por la empresa en su caracter de tercero interesado, mediante
el recurso de revision previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

Archivese en estos términos el expediente en que se actla, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar.--------—-------—--

Asi lo resolvié y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto

Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

Para:

Lic. Jesiis Ramé6n Hernandez Martinez.- Titular de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de
Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccién de Administracion e Evaluacion de Delegaciones del
Instituto Mexicano del Seguro Social.- Durango No. 291 piso 11, Col. Roma, Delegacién. Cuauhtémoc, C.P. 06700, Mexico,
D.F.- Tel:.-55-26-17-00, Ext. 14631.

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.- Titular de la Coordinacién de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de
la Direccion de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Durango No. 291,
Col. Roma, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06700, México, D.F.- Tels.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 Ext. 11732.
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