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PERIODO DE RESERVA:"
El Titular del Organ
Social.

“2011, Aﬁo%el Turis

Vistos los autos del expediente al rubro citad
ESCORE ALIMENTOS, S.A. DE C.V., contra
la Delegacion Estatal en puebla del Instituto

UNICO.- Por escrito sin fech |
o Mexicano del Seguro Social, el dia 17 de agosto de 2011, el
CRETTER RS Wresentante legal de la empresa ESCORE ALIMENTOS, S.A.

3 5 iNG@IomI tra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento
el Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados de la Licitacion

a).- , fada la autoridad sefiala que derivado del analisis de las propuestas son

‘ RE ALIMENTOS, S.A. DE C.V., la considera como no adjudicada “en virtud de que
a propuesta con precio mas conveniente”.

b).- Que es requisito sine quanon el que la convocante funde y motive sus determinaciones, en términos de
la normatividad vigente atendiendo a las circunstancias especiales del mismo, y a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 35 fraccion il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 39 de su Reglamento y numerales 6.2 de la
convocatoria a las bases de licitacion y junta de aclaraciones, a dar el resultado de la evaluacion
técnica realizada por el area convocante.

c).- Que el fundamento legal establecido por el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

o Servicios del Sector Publico, y 39 y 51 de su Reglamento, se mencionan las propuestas que fueron
= aprobadas como el resultadodel analisis técnico practicado dentro del presente procedimiento, en
virtud de los razonamientos/anteriores y siendo requisito sine qua nor'el que la convocante funde y

“motive sus determipdcioffes, que es el caso gue nos ocupa, se producen en términos de la
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normatividad vigente atendiendo a las circunstancias especiales del mismo, y a fin de dar cumplimiento
a lo establecido en los articulos 35 fraccion Ill, 36 y 36 bis fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 39 de su Reglame y numerales 6.3 de la
convocatoria a las bases de licitacion y junta de aclaraciones, a dar ltado de la evaluacion
econémica realizada por el area convocante.

del Seguro Social, tiene competencia en a
presente inconformidad con fundamento&H
de los Estados Unidos Mexicanos; 37,
Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D) y 80 fra

el articulo 134 de la Constitucion Politica
de la Ley Organica de la Administracion
del Reglamento Interior de la Secretaria de
ecreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
undo y‘%%{cero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano
aral de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion lll, 11, 65,

iciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
iblicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de

el 03 de agosto de 2011; 83 paur:
del Seguro Social; 32 y:33 de [a

2009, —mmmmmmmmmmm g e
Consideracion g a las manifestaciones en que basa sus asertos la hoy inconforme
contenid inconformidad sin fecha, se advierte que hace valer inconformidad en

J& Acto de Fallo de la Licitacion Publica Nacional numero 00641237-055-10,
j6sto de 2011, derivado del acatamiento de la Resolucion numero.
, de fecha 15 de julio de 2011, dictada en el expediente Incidente de
to de"®esolucion numero 077/2011, evento que considera irregular, en virtud de que
sengiglmente que: la resolucion impugnada la autoridad sefiala que derivado del analisis de
: on solventes “COMERCIALIZADORA LOS 3 SANTITOS SPR DE RL DE C.V. Y
ALIMENTOS S.A. DE C.V., que del andlisis econémico la propuesta aprobada le
e a COMERCIALIZADORA LOS 3 SANTITOS SPR DE RL DE C.V.; que la empresa
solvente adjudicada serd es COMERCIALIZADORA LOS 3 SANTITOS SPRDE RLDE C.V.; y le da el
monto maximo y el monto minimo que va ejercer el contrato y en cuanto a ESCORE ALIMENTOS, S.A.
DE C.V., la considera como no adjudicada “en virtud de que existe otra propuesta con precio mas
conveniente; es requisito sine quanon el que la convocante funde y maotive sus determinaciones, que
es el caso que nos ocupa, Se procede en términos de la normatividad vigente atendiendo a las
circunstancias especiales del mismo, y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 35
fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 39 de su
Reglamento y numerales 6.2 de la convocatoria a las bases de licitacion y junta de aclaraciones, a dar
el resultado de la evaluacion técnica r;,a"lfzada por el area convocante; el fundamento legal establecido
por el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, y 31 y 51
de su Reglamento, se mencLona}g/fas propuestas que fueron aprobadas como el resultado del anélisis
técnico practicado dentrodel presente procedimiento, en virtud de los razonamientos anteriores y
- V4 >
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siendo requisito sine qua non el que la convocante funde y motive sus determinaciones, que es el caso
que nos ocupa, se producen en términos de la normatividad vigente atendiendo a las circunstancias
especiales del mismo, y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en los_articulos 35 fraccién Il 36 y
36 bis fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendam/entos y SerVICIos ctor Publico, 39 de su
e aclaraciones, a dar
administrativa
omite su obligacion de funda y mot/var su fallo de //C/tacmn y se w creta a as afirmaciones sin
Rpida rocedente, toda vez
earla o entablarla, se
0 omitio el promovente
 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios i y@da y adicionada por Decreto,
publicado en el Diario Oficial de la Federacione| 28 due establece lo siguiente: ------

En este supuesto, la mconform/dad e, 3 itarse por el interesado que haya manifestado su interés por
participar en el procedi j amculo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias hébiles
siguientes a la celebrac%»

Il. La invitacion a cuandg

e proposiciones, y el fallo.

asiodra presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de los seis
raC/on de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya
sen que no se celebre junta publica,

;$iones por parte de la convocante que impidan la formalizacion del contrato en los términos
a convocatoria a la licitacion o en esta Ley.

hipotesis, la inconformidad sélo podré presentarse por quien haya resultado adjudicado, dentro de los seis
hiles posteriores a aquél en que hubiere vencido el plazo establecido en el fallo para la formalizacion del
, en su defecto, el plazo'legal.

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicion conjunta, la inconformidad solo sera
procedente si se promueve conjuntamente por todos los integrantes de la misma.”

De cuyo precepto, se aprecia que ésta Autoridad conocera de las inconformidades en contra de actos
de los procedimientos de Licitacion Publica o invitacion a cuando menos tres personas tales como: La
convocatoria a la licitacion y las juntas de aclaraciones; el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, y el -fallo; la cancelag /Lon de la licitacién; y los actos y omisiones por parte de la
convocante que impidan la formall dcion del contrato en los términos es'rsblecidos en la convocatoria
a la Licitacion o en esta Ley; y/%n el caso que nos ocupa e' = T

representante legal de la presa ESCORE ALIMENTOS, S.A. DE C.V,, presento la Inconformidad en




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-135/2011.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6660 /2011.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

- 4 -

contra del Acta de Reposicion del Fallo de la Licitacion Publica Nacional nimero 00641237-055-10, de
fecha 10 de agosto de 2011, derivado del acatamiento de la Resolucion numero
00641/30.15/4727/2011 de fecha 15 de julio de 2011, emitida por esta Autoridad Administrativa dentro
del incidente del expediente numero 077/2011 en la que se ordend a la cog ante un Fallo Licitatorio
debidamente fundado y motivado, previa evaluaciéon de de la empresa
COMERCIALIZADORA LOS 3 SANTITOS, S.P.R. de R.L. de C. g.para la zona 1

urbana el COMINO ENTERO, considerando el requerimiento del a a zona y los criterios
de evaluacion establecidos en la Convocatoria de la Licitacion estricto apego a la
normatividad que rige la materia, observando lo anali ando V de la citada
resolucion.

En este orden de ideas, y si la accionantg ) »dlo cumplimiento a la citada
resolucion, de conformidad con las ref & exto, Titulo Primero de Ley de

Oficial de la Federacton el 28 de mayo de 2

debio hacerlo del conocumlento de esta ativa a través de la via incidental dentro

imiento, tal como lo dispone el articulo 75
parrafo segundo de Ley de Adquisiciones ¢ {os y Servicios del Sector Publico, el cual para

n que ponga fin a la inconformidad en un plazo no mayor de seis

“Articulo 75. La convoca%t
cion de las resoluciones mediante determinacion de autoridad

dias habiles. Solo podrd
administrativa o judicial co

efecto y no se
repeticion, defe

erte que, en tratandose de acatamientos a las resoluciones que pongan fin
mconforme dentro de los tres dias hab;les a que tenga conoc:mlento

transcrito, puesto que debid hacerlas valer via incidental, en el momento procesal oportuno, es decir,
dentro del término de 3 dias habiles posteriores a que tenga conocimiento de la reposicion del fallo, el
cual tuvo conocimiento el mismo dia 17 de agosto de 2011, segln se desprende del propio acto del
cual adjunto copia a su escrito de inconformidad en el que obra firma del representante legal, en este
orden de ideas dicho término corrio del dia 11 al 15 de agosto de 2011, y el escrito que nos ocupa fue
recibido en la oficialia de partes del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social hasta el dia 17 de agosto de 2011, interponiendo instancia de inconformidad.

Es pertinente destacar que cuando se trata de combatir un acto por el cual se acata o se da
cumplimiento a las resoluciones que pongan fin a las inconformidades, el articulo 75 parrafo segundo
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece que el

/nconforme o tercero interesado podran hacer del conocimiento a la autoridad resolutora, en via
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incidental, la repeticion, defectos, excesos u omisiones en que haya incurrido la convocante, es decir,
que solo el inconforme o tercero interesado tienen la capacidad o facultad para combatir un acto por
el cual se acata o se da cumplimiento a las resoluciones que pongan fip a las inconformidades, lo
anterior obedece a que si bien es cierto, el acto de fallo y la reposnc Fede éste en atencion al
acatamiento o cumplimiento a las resoluciones que pongan fin a la ‘ s, pudieran tener
la misma connotacion, es decir dar a conocer un determinado res mi
convocante, sin embargo, lo cierto es que no tiene los mlsmosefe_os toda que el acto de fallo
de una licitaciéon reviste una generahdad en el cual se dan a y motivos por los

resultaron adjudicadas o desechadas, segun lo establece
Arrendamientos y Servicios del Sector PUb|ICO y este
propuestas dentro del procedimiento licitat .
reposicion es consecuencia del acatamlento ; lig 25 esolumon que puso fin a una

ey de Adquisiciones,
un acto de presentacion de

de losyparticipantes en general, respecto de todos los
asi queé el propio articulo 75 parrafo cuarto de la Ley de
del Sector Publico, establece que si se acredita que la
s directrices fijadas, Ia autoridad resolutora dejaré

Adquisiciones, Arrenda
resolucién no fue cu

3era como consecuencia que se ordene dar cumplimiento a las
>solucion primigenia, esto es, la resolucion de la inconformidad que dio

o cumplimiento a las resoluciones que pongan fin a las inconformidades, no
in acto a que se refiere el articulo 65 fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones,
.y Servicios del Sector Publico, maxime que como ha quedado analizado el articulo
indo de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

Por lo que tales impugnaciones debid hacerlas valer por el medio, via y momento procesal oportuno,
es decir, hacer del conocimiento a esta Autoridad resolutora en via incidental las repeticiones,
defectos, excesos u omisiones, que haya incurrido la Convocante al acatar la Resolucion numero
00641/30.15/4727/2009 de fecha 15 de julio de 2011, emitida por esta Autoridad Administrativa dentro
del incidente del expediente numero 077/2011, dentro del término de 3 dias habiles posteriores a que
tenga conocimiento del Acatamiento o Reposicion del Fallo de la Licitacion Publica Nacional numero
00641237-055-10, de fecha 10 de agosto de 2011, evento del cual tuvo pleno conocimiento de lo
acontecido en el mismo; por lo que en estricta observancia al Capitulo Sexto, Titulo Primero de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto

ublicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, procede la via incidental para
hacer del conocimiento a esta Autoridad Resolutora de la repeticion, defectos, excesos u omisiones
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en que haya incurrido la Convocante, con motivo del cumplimiento a la Resolucién citada, por lo que
con fundamento en el articulo 75 parrafo segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, antes transcritos, se tiene por lmprocedentes sus impugnaciones y por
precluido su derecho para hacerlo valer con posterioridad, habida cuenta u escrito de cuenta fue
presentando como instancia de inconformidad, el dia 17 de agoto en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de it yto Mexicano del
Seguro Social, no siendo la via idénea y corriendo en exceso el f cido por el precepto
: ) & conformidad con lo
dispuesto en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimient [ cacion supletoria en
el presente procedimiento administrativo, por disposicion ' la¥Ley Reglamentaria del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estadaositni aplicable al caso, que a la
letra dispone: <

Lo que en la especie sucedid, toda 'ex,. ] 0 lineas anteriores, el término para hacer
del conocimiento de esta Autoridg sticiones, defectos, excesos u omisiones en que haya
incurrido la Convocante en el Acto da Licitacion Publica Nacional numero 00641237-055-
10, de fecha 10 dg , celeBrado en acatamiento a la Resolucion numero
00641/30.15/4727/201 de 2011, emitida por esta Autoridad Administrativa dentro
ehte nimero 0770/2011, corrié del 11 al 15 de agosto de
I te instancia de inconformidad hasta el 17 de agosto de 2011
en la oficialia de o ea de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
por lo que no obstante que no es la via iddnea, también se tiene
el Acta correspondiente a la Reposicion de Fallo de la Licitacion

que de la fec >
0 41237-055—10, de fecha 10 de agosto de 2011 y la fecha en que

Publica

“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- En el sistema procesal de un juicio de caracter laboral, rige como presupuesto
el de que cada acto de procedimiento debe realizarse en la fase que le corresponda, con la consecuencia de que, de
no llevarse a cabo, surja la figura juridica preclusion, conforme a la cual la parte que no actia como debe
hacerlo dentro del periodo correspondiente, pierde el derecho de hacerlo con posterioridad.”

Cabe mencionar que ademas, el criterio que se aplica para declarar improcedente su escrito por no
ser la via que dispone el articulo 75 parrafo segundo de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, también se basa en la consideracion de que los actos reclamados
revisten el caracter de consentidos, al no haber sido impugnados dentro del plazo que al efecto
establece el precepto 75 parrafo segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional; sirve de apoyo a lo anterior por
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analogia la siguiente Jurisprudencia definida No. 61, visible a fojas 103 del Apéndice del Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro; ------==------

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos del amp. ctos del orden civil y
administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los W q en

T

Bajo este contexto, la inconformidad interpuesta por el
representante legal de la empresa ESCORE ALIME

en Puebla del Instituto

Mexicano del Seguro Social, derivados de la Licitaci y i numero. 00641237-055-10,
celebrada para la Adquisicion de Alimentos,g inistr, iveres), para la Delegacion
Puebla, resulta improcedente por no promovers ¢ i stablecidos para ello. ------------

En este orden de ideas, y de conformida
de Adquisiciones, Arrendamientos y S
correspondiente a la Reposicion de Fallo
de fecha 10 de agosto de 2011, gebic se en |la via y en el momento procesal oportuno, es
decir, via incidental y dentro del imi
11 al 15 de agost de 2

representante legal A2
inconformidad hasta el

» articulo 75 parrafo segundo de la Ley
blico, cualquier accion en contra del Acta

présentado el C. GABINO JIMENEZ GRANADOS,
ORE ALIMENTOS, S.A. DE C.\V. la instancia de
no observo las formalidades de Ley.

interpuesta por e._
a ESCORE ALIMENTOS, S.A. DE C.V, contra actos de la
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Puebla del Instituto

io de Alimentos, Grupo de Suministro: 480 (Viveres), para la Delegacion
kg Reposicion de Fallo de la Licitacion Publica Nacional numero 0641237-055-
agosto de 2011 que deriva del aoatamlento a la Resolu010n numero

mero 077/2011, resulta rmprocedente por‘“mo promoverse ‘en la via y términos
a Ley, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 67 fraccion 'y 75

RESUELVE

PRIMERO.-  Con fundamento en el articulo 67 fraccion | y 75 parrafo segundo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, determina |mpro dente por no promoverse en Ia via y términos establpcidos nor la
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inconformidad contra actos de la Coordinaciéon de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Estatal en Puebla del Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados de la
Licitacion Publica Nacional namero 00641237-055-10, celebragg para la Adquisicion de

SEGUNDO.- La presente Resolucién puede ser impugnada por la
articulo 74 ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones

TERCERO.- Archivese en estos términos elgexpedie | gactua, como asunto total y
definitivamente concluido, para todos lo 3

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Res ili C a o Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

PARA: %

R DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE
[ON DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO No. 291,
00, MEXICO, D.F.- TELS - 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732

LIC. MARIA ELENA
LA DIRECCION DE
COL. ROMA, DELEG

EROZTITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE: ESTE ORGANO INTERNO DE
O DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE PUEBLA.

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION 11 Y 18 FRACCION 1i DE LA LFTAIRG, LA INFORMAGION
OCULTA CON COLOR GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES.




