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AREA DE RESPONSABILIDADES
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA | ,
INCONFORME: SERVICIOS E IMPORTACIONES
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México, Distrito Federal, a Ios veintisiete dias del mes de mayo del afio dos mil once.~—--------

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por la C.
AMELIA LOPEZ PEREA, apoderada legal de la empresa denominada SERVICIOS E
IMPORTACIONES ESPECIALIZADAS, S.A. DE C.V., contra actos de Pemex Refinacion
derivados de la Licitacion Publica Internacional nimero POLI653035; y

RESULTANDO

l.- Por escrito de fecha 16 de noviembre del 2010, presentado en la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contratapiones Publicas, de la Secretaria de la Funcion
Pblica, el mismo dia, y recibido en este Organo Interno de Control el dia 26 del mismomesy
afio, la C. AMELIA LOPEZ PEREA, apoderada legal de la empresa denominada SERVICIOS
E IMPORTACIONES ESPECIALIZADAS, S.A. DE C.V., personalidad que acredita mediante
la copia certificada del instrumento publico No. 98,5686, de fecha 10 de julio del 2003, pasada
ante la fe del Notario Publico nimero 103, del Distrito Federal, hace valer inconformidad
contra actos de Pemex Refinacion derivados de la Licitacién Publica Internacional numero
POLI653035, convocada por la Gerencia de la Refineria “GENERAL LAZARO CARDENAS”,
de dicho Organismo, para la adquisicion de: “LAMINAS ONDULADAS DE POLIESTER,
HERRAMIENTAS PARA TALLER MECANICO, CONTROLADORES ELECTRONICOS,
MEDIDORES DE FLUJO MASICO, TRANSMISORES DE TEMPERATURA Y PRESION
MANOMETRICA, PERTENECIENTES A LA REFINERIA GRAL. LAZARO CARDENAS, EN
MINATITLAN, VER.” manifestando en esencia lo siguiente: ‘

Que se inconforma en contra del fallo del procedimiento de licitacion, de fecha 05 de
noviembre de 2010, correspondiente a la Licitacion Publica Internacional numero POLI653035,
acto en el cual la convocante desechd su propuesta, manifestando los hechos que considerd
pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran
insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El
hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados
en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcion; ademés de que dicha omisién no deja en estado de indefensién al quejoso,
dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la misma. Novena época, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Fedetacion y su Gaceta,
Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pégina 599. “
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La inconforme acompafié a su escrito, como pruebas de su parte, los siguientes documentos:

1. “ DOCVUMEN‘TAL jF‘wl;lBLICAi cdnsistente en Ié convocatoria por la que se dan a 'cor‘lnc'b‘cekr- o

las Bases de la Licitacion Publica Internacional No. POLI653035.

2. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la propuesta técnico econémica de la
inconforme SERVICIOS E IMPORTACIONES ESPECIALIZADAS, S.A. DE C.V.

3. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acta de falio de fecha 05 de noviembre de
2010.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES v PRESUNCIONAL LEGAY Y HUMANA,

Il.- Por Acuerdo de fecha 02 de diciembre de 2010, se admitié a tramite la inconformidad,
ordenéndose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se tuvieron por ofrecidas
las pruebas de la inconforme sefialadas en el capitulo de pruebas de su escrito, notificandose
io anterior a ia inconforme a iravés dei oficio nimero 18-576-OiC-AR-O-1873-2010, de. Ia
misma fecha.

lil.- Mediante el oficio nimero 18-576-OIC-AR-O-1874-2010, de fecha 02 de diciembre de
2010, se envid a la convocanie una copia del escrito de la inconformidad de referencia, a fin
de que con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, rindiera un informe circunstanciado sobre los hechos motivo de
la inconformidad, asi como un informe previo, en el que informara respecto del estado de la
licitacion.

IV.- Mediante el oficio nimero PXR-SP-RGLC-UAF-SSS-1594-2010, de fecha 03 de
diciembre de 2010, recibido en este Organo Interno de Control el 07 del mismo mes y afio, la
convocarite rindié su informe previo, por el que informé a este Organo Interno de Conitrol, €l
estado actual de la licitacion, sefialando que con fecha 05 de noviembre de 2010, se emiti6 el
Fallo de la licitacion de mérito, determinandose adjudicada para la partida No. 1, al licitante
Tecnologias Universales de México, S.A. de C.V., con el contrato nimero 4500361799.

V.- Por acuerdo de fecha 09 de diciembre del 2010, se tuvo por recibido el informe previo a
que se refiere el resultando 1V, que antecede, proveido que fue notificado por rotuién el mismo
dia.

Vl.- Con fecha 13 de diciembre del 2010, se recibié en este Organo Interno de.Control, oficio
nimero PXR-SP-RGLC-2601-2010, de fecha 09 de diciembre de}2010, por medio del cual la
convocante rindié el informe circunstanciado que le fue requeridg, y en el cual manifestd los
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hechos que considerd pertinentes Y respecto de los motlvos de la inconformidad, manifesté
textualmente lo siguiente:

1. A continuacion se presenta la propuesta Tecn/ca Economlca de /a inconforme para mavor ewdenc:a
(La anexa)

2. Como se puede observar el inconforme lncump//o al elaborar su propuesta tal como se indica en los
- -~ puntos siguiente de las bases:

12.1.2 Para Requisitos de caracter técnico. (Lo transcribe)...

3. En respuesta al arqumento anterior. el Area Técnica en su Dictamen Técnico reafirma que el licitante no

cumple con lo indicado en el punto 8 inciso C) parrafo sequndo de las Bases de Licitacién que a la letra
dice: “Se deberan describir los Bienes propuestos y no se aceptaran indicaciones tales como: ‘marca o
similar” “o equivalente”, “marca propia” “cotizo mi marca’, “cofizo de acuerdo a lo solicitado”, “incluido”,

“sin costo” y otros datos diferentes a los solicitados en el Documento 2 o bien que proponga mas de una
marca para un mismo bien, ya que seré motivo para desechar la propuesta.”, debido a que el licitante en
su propuesta técnica y econémica indica el término "O SUPERIOR A LAS CARACTERISTICAS
SOLICITADAS’, mismo_que se hace constar en la prueba nuevamente al calce presentada: (Anexa el

documento 06 de la propuesta de la inconforme)

4. En afencién al punto anterior. el Area_Técnica rafifica que la ficha técnica presentada por el licitante
‘para su evaluacién y dictamen no especifica el peso de la lémina de 16 onzas/pie2 para un espesor de

2.54 mm. como se hace constar a continuacién en su propuesta: (Anexa la ficha técnica)

Misma _gue no es congruente con o indicado en su propuesta técnica y econom/ca (Documento 6). que se’
indica a continuacion: .

Motivo por el cual incumple con lo indicado en el punto 8 inciso ¢) pérrafo sequndo de las Bases de
. Licitacién que a la letra dice “NOTA: Los anexos técnicos, folletos, manuales y demas literatura técnica
 que presente el licitante, podrén presentarse en un idioma o en los idiomas que determine el area
. usuaria y deberan ser completamente congruentes con lo ofertado y lo solicitado en el Documento 2,
de estas Bases.

Asi mismo se _hace mencién. que el licitante participante en ningin momento del proceso de la licitacién
especificamente (Hoja 7 de 14 del Acta de Junta de Aclaraciones. haya manifestado que el peso de la [amina
fuera diferente para el espesor de 2.54 mm solicitado en el Documento 2 de las Bases de Licitacién. como
menciona en sus arqumentos anteriores. por_lo que se contradice en sus declaraciones.

Hoja 7 de 14 del Acta de Junta Aclaraciones del dia_18 de Octubre del 2010 _
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- REFINERIA “GRAL. LAZARD CARDENAS™
IR E R SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTROS Y SERVICIOS
RELYNGCRONE O DEPARTANENTD DE ADQUISICIONES

ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES .

RESPUESTA: EL REPRESENTANTE DE AREA USUARIA ACLARA QUE EL TIEMPO DE GARANTE.
ES DE 12 MESES.

2.~ Por gsie conducty solicitamas de ke manem mas ‘éb&ntﬁ el :__nlazs de entrega mivime pemisl‘me. we que los- 30 dias

!'lr:ﬂ[ﬂB]ES cordados a parir de la firma dal mntmo. salmt‘radm en sus hases ﬁe% procest odetoro ro st suflsiantes gobre
oo pars s pailidas 24, 25, 25, 27, 28, 25, 36, 34, 3%, 33, 54, 85, 85, 87, 38, 85, &0,

?ESPUESFA EL REPRESENTANTE DE AREA USUARIA SCLARA QUE NO SE AGEPTA, DEBERA

APEGARSE A LOESTABLECIDOD EN LAS BASES,

PREGUNTAS BFECTUADAS POR LA COmMPARIA SERVICIOS E  IMPORTACIONES
ESPRECIALIZADAS, 8.A. DECY,

PREGUNTA #2-
EARTIDA #5 DEL DOCUMENTD 2.~ Pemes acaptarfe some opcitn LAWMINAS DE PAOT Ansxo 8 @318 GOMEG PrEsammamas.
uratabla comparstiva de propiadades de tas [dminas fe PYT contra ks ninas do fibra ds vidrio, -

RESPUESTA: EL REPRESENTANTE DE ARES USUARIA ACLARS OUE Bl SE ACEPTA L&
’ F’RDP‘UEST&

N

PREGUNTAS EFECTUADAS POR LA COMPARis EQUIPO DE HMEDICION Y CONTROL™

INDUSTRIAL, 8.5, DE O, N
PARTIDA 2 ' {r ‘*c;"%,,
1. ENEL DOCUMENTO 2 DE LAS BASES ESBECIFIGA VOLTAJE DE ALIMENTACION 18-100¥DG / 85- \\k.‘
265VAC, FAVOR DE PROPORGIONARNOS EL. VOLTAJE DE ALIMENTAGION REAL GON LA QUE |
gggb};ggg'fﬁn‘ EL REPRESENTANTE DE SRES LISUARI ACLARA QUE EON ’F.Z? WAG, \\-__ ?\

PROPORGIGNARLOS PARSA LA HOJA DE SALCGULO DEL MEDIDOR DE FLUJO MASICO
RESPUESTA: EL REPRESEMTANTE DE AREA USUARIA ACLARA QUE EL FLLJC ES DE

72,060 USBPD, 17 KGICHZ, 120°C DE TEWP PROCESC, BN 40°C EN TEMP AMBIENTE,

Bl Bl DOCUMENTO 2 BE LAR BASES NO BE ESPECIFICA LOS DATOS.DE PROCESD, FAVOR DE \\

9985 KRGS ¥ 1700 CP. . — e ; %ﬁ
. DEBIDO A LAS DIFERENTES APLICAGIONES DONDE PUEDEN IR INSTALADOS ESTOS EQUIPOS, ‘k
DEBE DE HABER CONFIABILIDAD EN LAS MEDICIONES DE LAS YARIABLES QUE DESEEN, FOR :

LO QUE SE OFRECE UN MEDIDCOR EL CUAL SE PUBDA DRENAR MIRECTANMENTE INSTALADD EN \\{q'; .
LA LINES, BIN BEPORTAR LA POSICION DE BSTA ¥ TENER UNA MEDICION CORFIABLE DE LAS
DIFERENTES VARIABLES, YA QUHE POR BJEMPLO LO TUBQE EN FORMA DE “U* Y LAS
BiMEﬂSFONES B ALEUNOS EQUIPQS MASEGE‘S N ES F&EiBL& LA CGRRECTA MSTALACEE‘.}N Y Q’%

' AF? A LAS {‘A%CTER[STIGAS ’,&%LICI““ADM’ EN EL DBCUMEN} v;;
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En atencioén al punto anterior, el rea técnica indica que la presentacién del certificado de calidad de los
materiales se solicita en la parte final del Documento 2 (Lo transcribe) ... :

E] area técnica manifiesta en su Dictamen Técnico. que el cerfificado de calidad presentado por el licitante
parficipante inconforme no estd avalada por una empresa ceitificadora que autentique la calidad de
fabricacién de los materiales que oferta, ademés de la vigencia del mismo como se muestra a confinuacion:

(Anexa el certificado)...

Motivo por el cual el documento presentado por el licitante no es vélido para su evaluacién y dictamen. por
lo que incumple con lo indicado en el punto 16.1. Evaluacion de requisitos técnicos, inciso A). gue a la letra
dice: “ Se verificard que los Bienes propuestos cumplan con lo solicitado en el Documento 2, y en su caso,
lo que se haya asentado en el acta de la junta de aclaraciones.” Y Nota final del Documento 2 de las Bases
de Licitacién: Se requieren certificados de calidad de los materiales v pruebas de los bienes. emitido por el
fabricante.

Por lo anteriormente descrito, se niega haber violentado los preceptos legales establecidos en el articulo 36
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Derivado de las aclaraciones que se exponen, mismas que se sustentan con la documentacion que se
‘anexa para cada una de las manifestaciones, se puede constatar que el personal del area usuaria que
evalué técnicamente las ofertas presentadas y el personal del area contratante, actuaron con imparcialidad,
honradez, transparencia y con estricto cumplimiento a la legalidad aplicable a esta licitacion, por lo que se
niega haber incumplido dichos preceptos legales como lo expresa el inconforme.

A su informe circunstanciado, la convocante acompaifié la documentacion que forma parte de
- la Licitacién Publica Internacional nimero POLI-653035, y que estad relacionada con los
motivos de la inconformidad, misma que se agregd al expediente en el que se actua.

VIl.- Por acuerdo de fecha 17 de diciembre del 2010, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado rendido por la convocante, poniéndose el mismo a disposicién de la
inconforme, para que de considerarlo pertinente y resultar procedente, ampliara dentro de los
3 dias habiles siguientes a aquel que se tuvo por recibido el informe circunstanciado, los
motivos de impugnacion, acuerdo publicado en el rotuldn de esta Area de Responsabilidades

el mismo dia.

¢

Vili.- A través del acuerdo de fecha 29 de diciembre de 2010, se tuvo por recibido el escrito
presentado en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control el dia 17 del mismo
mes y afio, por virtud del cual la empresa TECNOLOGIAS UNIVERSALES DE MEXICO, S.A.
DE C.V., desahogo la vista que se le ordené dar, en su calidad de tercero interesado y se ‘
tuvieron por ofrecidas las pruebas de su parte, y por Ultimo, realizé las manifestaciones que
considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritas como si a la letra
estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: -
/ ¥
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“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
~expresados en Ia demanda no lmpl/ca que haya infringido d/SpOSIC/ones de la Ley de

obllgaCIon de llevar a cabo tal t/anscrlpCIon ademas de que dicha omisiéon no deja en
estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pégina
599,

ﬂ et B Ao ARAR Lty 1
AN b i uvuvuuu UV vvu-ku _ unvnv-uvvv Ge ad’iv, Lo wivo pd- Plvvnuluv i uv.uunu \J}b ld

empresa SERVICIOS E IMPORTACIONES ESPECIAL!ZADAS S.A. DE C.V,, en su caracter
de inconforme en el expediente al rubro.indicado, de presentar escrito. alguno mediante el cual
ampliara sus motivos de impughacién planteados en su escrito inicial de inconformidad de
fecha 16 de noviembre del 2010, deniro del periodo comprendido del 20 al 22 de diciembre de
2010, notificandose lo anterior a la inconforme por rotuién el mismo dia.

X.- Por Acuerdo de fecha 03 de marzo del 2011, del expediente al rubro indicado, se tuvieron
por admitidas las pruebas ofrecidas por la empresa SERVICIOS E IMPORTACIONES
ESPECIALIZADAS, S.A. DE C.V., en su caracter de inconforme; adjunias a su escrito inicial
de inconformidad de fecha 16 de noviembre del 2010, de igual forma, se admitieron las
pruebas presentadas por la convocante, la Gerencia de la Refineria “General Lazaro
Cardenas”; que anexdé a su oficio nimero PXR-SP-RGLC-2601-2010, de fecha 09 de
diciembre de 2010, con el cual rindi6 el informe cnrcunstanmado notificandose dicho proveido
por rotulén el mismo dia.

Xl.- Mediante Acuerdo de fecha 25 de marzo de 2011, sé tuvieron por desahogadas las
pruebas que fueron admitidas mediante proveido fecha 03 de marzo del 2011, referidas en el
resultando X, que antecede, dela presente resolucion, asi mismo, en cumplimiento al articulo
72 de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se puso a
disposicion de las empresa SERVICIOS E IMPORTACIONES ESPECIALIZADAS, S.A. DE
C.V., y TECNOLOGIAS UNIVERSALES DE MEXICO, S.A. DE C.V., en su caracter de
lnconforme y tercero interesado, respectivamente, las actuaciones del presente expediente, a
efecto de que, en su caso y dentro del plazo concedido, formularan por escrito los alegatos
que estimaran pertinentes, lo anterior se notificd por rotulon el mismo dia.

Xil- Por Acuerdos de fechas 13 de abril y' 24 de mayo,‘ambo's del 2011, se tuvo por no -
presentado escrito alguno de alegatos por parte de lag® empresas SERVICIOS E

Ry
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IMPORTACIONES ESPECIALIZADAS, S.A. DE C.V., y TECNOLOGIAS UNIVERSALES DE

- MEXICO, S.A. DE C.V., en su caracter de inconforme y tercero interesado, respectivamente,

dentro del periodo concedldo teniéndose por precluido sus derechos, lo cual fue notlflcado
por rotulén los mismo dias.

XIlIl.- Por acuerdo de fecha 25 de mayo de 2011, se ordené el Cierre de la Instruccion en el
expediente en que se actua, correspondiente a la inconformidad presentada por la empresa
denominada SERVICIOS E IMPORTACIONES ESPECIALIZADAS, S.A. DE C.V., contra
actos de Pemex Refinacion, derivados de la Licitacién Publica Internacional nimero.POLI-
653035, turnandose los autos para dictar la Resolucién que conforme a derecho proceda
misma que a contlnuaCIon se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacion
es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 37, fracciones XlI, XVI y XXVII de la Ley Organica de la Administracion N
Publica Federal; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 35, segundo parrafo, de
la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento; 11, 65 fraccion lll, 66, 72y 73 de la -
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 3, inciso D), y 80,
fraccién |, punto 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica.

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha valer
por la empresa SERVICIOS E IMPORTACIONES ESPECIALIZADAS, S.A. DE C.V,, la
actuacion de esta Area de Responsabllldades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante actué conforme a la normatividad en
la materia, al momento de emitir el fallo de fecha 05 de noviembre del 2010, correspondiente
a la Licitacién Publica Internacional niumero POLI653035, acto en el cual la convocante
desecho la propuesta de la empresa inconforme, por las razones indicadas en el fallo referido
o si por el contrario, como lo afirma la impugnante, su propuesta fue indebidamente
desechada, toda vez que su propuesta cumple con lo solicitado en el documento 02, de las
bases de la licitacién de mérito; ademas de que en dicho documento, respecto de la partida 1,

la convocante pidié requisitos imposibles de cumplir al mismo tiempo, como lo fueron Ios
valores de espesor y peso; y que en ningtin punto de las bases se indica que el certificado de
calidad solicitado, tenia que cumplir con el sistema de gestion de la calidad 1ISO-9000.

TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de Prbcedimientos Civiles, de

) 7




"2011, Afio del Turismo en México"

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE LA EUNCION PUBLICA EXPEDIENTE: B-1A.135/2010

INCONFORME: SERVICIOS E IMPORTACIONES
ESPECIALIZADAS, S.A. DE C.V.

aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece el articuio 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad con lo

dispuesto en-los-articulos 35;-segundo-parrafo de-la l.ey de Petréleos Mexicanos y 67 de su----- -

Reglamente, se procede a analizar y valorar Unicamente la documentacién que obra en el
expediente en el que se actla, que corresponde a la Licitacién Publica Internacional numero
POLIB53035, y que esta vinculada con los hechos investigados, lo cual se realiza de' la
siguiente forma: ' : :

a) Bases de la Licitacion Publica Internacional nimero POLI653035. A este documento, con
flindamento en In disniiestn nor lns articiing 197 v 202 dal Cadinn Feadaral da Praradimisntng
Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia en términos del articulo 11, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se le confiere valor probatorio
pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, para acreditar lo
siguiente:

Que las bases de la Licitacion Publica Internacional nimero POLI653035, tienen por objeto la
adquisicion de “LAMINAS ONDULADAS DE POLIESTER, HERRAMIENTAS PARA TALLER
MECANICO, CONTROLADORES ELECTRONICOS, MEDIDORES DE FLUJO MASICO,
TRANSMISORES DE TEMPERATURA Y PRESION MANOMETRICA, PERTENECIENTES A
LA REFINERIA GRAL. LAZARO CARDENAS, EN MINATITLAN, VER.”

Que en el punto 8, de las bases de la licitacion en cita, referente a Requisitos y descripcion
general de los bienes, asi como la forma én que debera presentarse la propuesta, inciso C), la
convocante estipuld lo siguiente:

) 8 Requisitos y descripcién general de ‘los bienes, -asicomo la formd ‘en que deber_-a presentarse’la”

propuesta, considerando lo siguiente: .

il llar claramente las especificaciones

u propuesta utilizando el Documento 6, en dpnde deberé detal : ente las i
© gg:i?:;asr se FIjogpl?:iamﬁ.s que propone conforme a ’Io solicitado en el Documento 2, indicando E.| num:rct; dg
posicién o partida de que se trate, unidad de medida, cantidad, marca y modelo, as| mismo debera

manifestar el plazo, lugar y condiciones de entrega que propone.
manuales y demas LITERATURA técnica gue presente el licitante,

diomas que determine el area usuaria y deberan ser
1o solicitado en el Documento 2, de estas Bases.

r\/lOTA: Los anexos técnicos, fplletos,
podran presentarse en un idioma o en los i
completamente congruéntes con lo ofertado y

tura técnica que presente el licitante, podrén presentarse en el
tacitn de una traduccion al idioma espafiol y debe!':an ser
! Documento 2, de esta Convocatoria debiéndose

Los anexos técnicos, follefos, manuales y deméas lifera

idioma diferente al espaiiol, siendo necesarla la presenta

completamente congruentes con Jo ofertado y lo solicitado en e
O especificar a que parfida corresponden.

H 1+ . W H ot
Se deberan describir los Bienes propuestos y no se aceptaran indicaciones jta}es coma: m:rfa“ol simllsa;r;" o
equivalente”, “marca propia” wsotizo mi marca”, “cotizo de acuerdo a lo solicitado”, Incliido”, “sin cosio” y
s r

otros datos diferentes a fos solicitados en el Documento 2 o bien que propojya mas de una marca para un
mismo bien, ya que seré motivo para desechar la propuesta.
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AS|m|smo,_en ?l punto 12, de las bases de la licitacion de mérito, relativo a “Causales de
desgchamlento, en su numeral 12:1.2, establece como causa de desechamiento para
requisitos de caracter técnico, los siguientes: '

n

12. Causales de desechamiento;
12.1 Causas de desechamiento por incumplimiento a los requisitos solicitados en estas Bases.
— . .
U Se desecharan las propuestas de Ios licitantes cuando incurran en una o algunas de las siguientes situaciones:

A) Si yexiste cualquier incumplimiento a o establecido en |as Bases de esta licitacion, gue afecte la solvencia
de la propuesta, de acuerdo a la siguiente retacion: .

itos de caracter técnico.

12.1.2__Para Requis
PUNTO EN ESTAS REQUISITOS SOLICITADOS CONDICION DE CAUSAS DE
BASES -CUMPLIMIENTO DESECHAMIENTO
6A)Y80) Entregar en el acto de presentacion y| Que  se presente el | NO presentar el
apertura de propuestas, su propuesta en Documento. Documento. )
sobre(s) cerrado(s) en idioma espafiol, sin| Que el Documento se NO presentar el
tachaduras o enmendaduras, firmada | encuentre  redactado  en | Documento redactado
autégrafamente por persona facultada para | idioma espafiol. en idioma Espafiol.
Sllo en la ultima hoja del Jocumento que la| Que el Documento inciuya | NO inciuir toda la
contenga, utllizando el Documento 6, en |toda la informacién | informacion contenida
donde debera detallar claramente  las | cantenidza en el Documento | en el Documento 2.
especificaciones técnicas de los Bienes que 2.
propone conforme a lo solicitado en el
Documento 2, ¥y 2n su caso, jo que se haya | Que a1 Documento este [ NO se encuentre
asentado en el acta de Iia junta de firmado por la persona firmado el Documento &
Zciaraciones. Indicando el numero de | facultada (Documento 3). por la persona
posicién o partida de que se trate, unidad de facultada (Documento
medida, cantidad, marca y modelo, asl mismo N
debsra manifestar el plazo, lugar ¥
condiciones de entrega que propone. NO se aceptaran
Se deberan describir los Bienes propuestos. indicaciones tales
£l sobre cerrado deberd estar identificado como: “marca o similar’
con la siguiente informacian: "o equivalente”, “marca
« Nombre o razén social y domiciiio del propia” “cotizo mj
licitante. . marca”, “cotizo de
« Numero de Licitacion. acuerdo a lo solicitado”,
\ql‘ . “incluido”, "sin costo" y
- Sobres otfos datos diferentes a
jos solicitados en el
Documento 2 © bien
que proponga mas de
una marca para un
mismo bien.
80 Entregar como parte de su propuesta anexos Que se presenten los | NO presentar los
anaxes técnicos y

técnicos y folletos en el idioma espafiol.
1O T-A L s EOLLETQS,

técnjcos y folletes.

folletos,

-\

PRESENTE EL LICITANTE, PODRAN PRESENTARSE
EN UN IDIOMA O EN LOS IDIOMAS QUE DETERMINE
EL AREA USUARIA Y DEBERAN SER
_COMPLETAMENTE  CONGRUENTES coN LO
OFERTADO Y LO SOLICITADO EN EL DOCUMENTO
2, DE ESTA LICITACION.

MANUALES Y DEMAS LITERATURA TECNICA QUE |

Que logariexos. téecnicos y

folletos se encuantre
redactados en el idioma

(espafiol) &

en el Idioma diferente
espafiol, slendo necesaria

al
la

presentacion de una

Los écni foliet I '
demés literatura técnica ~que presente el
licitante, podran -presentarse en el idioma
diferente al panol, siendo ia la
presentacién de una traducclon al idioma
espaiiof y deberan ser completamente

tr i6n al idioma espafiol
y deberan ser
completamente congruentes

con Ilo ofertado ¥y

Io

sollcitado en el Documento
2, de esta Convocatoria

NO presentar o5
anexos tecnicos Y
folletos redactados en
el idloma espafiol o en
el idioma diferente al
espaiiol,

No presentar la

traduccién al  idioma
espafiol y deberan ser
completamente

congruentes con lo
ofertado y lo solicitado
en el Documentoc 2, de

congruentes con io ofertado y lo solicitado en | dqepjsndose especificar  a
el Documsnto 2, de esta Convocatoria que partida co”p den. Zit:r J °°gs" o:;?,?crfr
debiéndose  especificar a que partida " 2 que P partida
corresponden. . corresponden. )

Que los anexos técnicos ¥ Que ios anexes

jolietos estén relacionados

con ia

informacion

contenida en el Documento
8.

A

técnicos y folletos NO
estén relacionados con
la informacion
contenida en el

Documento 6.




"2011, Afio del Turismo en México"

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EXPEDIENTE: B-1A.135/2010
INCONFORME: SERVICIOS E IMPORTACIONES
ESPECIALIZADAS, S.A. DE C.V.

Por su vp‘artfra,‘ en elnpuntol 16.1, de las bases de licitacion de mérito, referente a “Evaluacioén de
reqyusf[os técnicos”, de las bases de licitacién de mérito, se sefiala en los incisos A), B) y C), -
lo SlgL"ente P e ey e eiieme e e e s ‘ PR ’».; - , . R

{3
16.1 Evaluacion de requisitos técnicos.

A) Se verificara que los Bienes propuestos cumpian con lo solicitado en el Documento 2, y en su caso, lo que
se haya asentado en el acta de la jurita de aclaraciones. .

B) La propuesta debera cumplir con los requisitos en forma .y contenido que se.solicitan en el punio 8 incisos
A), BYLO) D), v 2) v el Dernmeanto 6, as! como con la presentacion de los anexos igcnicos, folletos,

manuales y demas literatura técnica, en su caso traduccion simple al espanol.

C) La evaluacion se hara por partida o posicion.

”

Por ultlmo: _den’_cro de las mismas bases de licitacion se localiza el Documento 2, que contiene
Ias,_EspeglflqaC|ones Técnicas de los bienes a adquirir, mismas que por lo que hace a la
partida 1 impugnada, sefiala lo siguiente: o '

1

DOCUMENTO 2 .
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL No. POLI656035

ESPECIFICACIONES TECNICAS
(LA SOLICITUD DE PEDIDO FORMA PARTE DE ESTE DOCUMENTO)

5 e Ay 5

i

1 1,000 EAMINA DE POLIESTER -

Tipo . Ondulada
Material Poliester
Calibre - 2.54MM

Medida del rombo  No aplica-
Ancho (Metros)  1.07

Largo (Metros) . 8.05

Color Gris

Resistencia Corrosion: - o
LAMINA ONDULADA CON MATRIZ DE RESINA DE POLIESTER REFORZADA CON FIBRA

y DE VIDRIO CORTADA EN FORMA MULTIDIRECCIONAL RESISTENTE A LA CORROSION
/ . RAYQS UV E INTERPERISMO DOTADO DE SUPERFICIES LISAS EN AMBAS CARAS DE

' PERFIL ACANALADO 4.2 X 1-1/16" CON PESO DE 18 ONZAS/! PIE 2 MINIMO Y
DIMENSIONES: 1.07 M DE ANCHO X 3.06 DE LARGO X 2.54 MM DE ESPESOR MINIMO EN
COLOR GRIS OPACO DISENADA PARA SU USO EN TORRES DE ENFRIAMIENTO. LINEA
COOLING TOWER USOS GENERALES DE RESOLITE O SUPERIOR A LAS
CARACTERISTICAS SOLICITADAS; Y CUMPLA CON LA NORMA ASTM D 3841.

10271966 ‘ e
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b) Proposicion Técnica y Econémica de la empresa SERVICIOS E IMPORTACIONES
ESPECIALIZADAS, S.A. DE C.V. Documento al que con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 203, 204, 205, 207, 208 y 209 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le
confiere valor probatorlo pleno por formar parte del expedlente de licitacién de origen de este
asunto, para acreditar lo siguiente:

Que dentro de la propuesta de la empresa SERVICIOS E IMPORTACIONES
ESPECIALIZADAS, S.A. DE C.V., se incluyé el Documento 06, relativo a “PROPUESTA
TECNICA Y ECONOMICA”, y la ficha técnica que contiene las especificaciones técnicas del
bien ofertado, documentos que, con respecto a la partida 1, indican lo siguiente:

Documento 06.

Le]
[N

R
=

0 0 ] D

!
UL LADAE UER
WA .

&e; SIESA

SOLUCEONES INTELIGENTES
S, A- de V.

DOCUMENTO [
IClTACION PUBLICA INTERNACIONAL POLI§§3035
. PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA

PRUPUESTA RECIEIUA
GEPTO. DE ADQUISICIONES

:
z

g

z

wy
<

No. o
. Posicién Cant_i
LAMINA ONDULADA CON MATRIZ DE RESINA DE POLIESTER | 30DIASNATURALES APARTIR DEL
t %000 P REFORZADA CON FIBRA DE VIDRIO CORTADA EN FORMA |  SIGUIENTEDIADELAFIRMADEL s627.98 $627,890.00
MULTIDIRECCIONAL RESISTENTE A LA CORROSION RAYOS Uv E| . CONTREIOFCRPATEDEL
INTERPERISMO DOTADO DE SUPERFICIES LISAS EN AMBAS CARAS . )
DE PERFIL ACANALADO 4.2 X 1-1/16" CON PESO DE 16 ONZAS/PIE 2
MINIMO Y DIMENSIONES: 1.07 M DE ANCHO X 3.05 DE LARGO X
2,54 MM DE ESPESOR MINIMO EN COLOR GRIS OPACO DISENADA
PARA SU USO EN TORRES DE ENFRIAMIENTO. LINEA COOLING |
TOWER USOS GENERALES DE RESOUTE O SUPERIOR, A LAS L
CARACTERISTICAS SOLICITADAS, Y CUMPLA CON LA NORMA'ASTM D
3841, MARCA SIESA. MODELO SIELFV-4.2/2.54 ANEXAMOS COPIA
DEL ASTM D384 CON.EL CUAL MANIFESTAMOS QUE CUMPLIMpS
* 3 I3 r
Plazo de entrega: . 30 dias naturales, contados a partir del sl_gmente dfa de |a firma del contrato por parte del proveedor.
Condiciones de entrega: . - DDP ~ DELIVERY DUTY PAID,
Tugar de entrega: - RECEPTORIA DE MATERIALES ¥ EQUIFOS DEL ALWACEN DE LA REFINERIA GRAL LAZARO CARDENAS™ UBICADA EN AV.
SIMON BOLIVAR No. 119, COL OBRERA C.P, 96740, MINATITLAN, VERACRUZ.
Monto total de fa propuesta sin 1.V.A. $627,990.00 M.N(SEISCIENTOS VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS NOVENTA PESOS 00/ Z00:M.N.)
Vigencia de fa propuesta A | LA PRESENTE PROPUESTA PERMANECERA VIGENTE HASTA LA FORMALIZACION DEL CONTRATO CORRESPONDIENTE. .
NOMBRE DEL LICI MPORTACIONES ESBECIALIZADAS, SA.DECY. B
NOMBRE DEL REPRES! LEGAL: SR. VICTOR MANUEL LOPEZ PEREA
FIRMA_
REPRESENTANTE LEA

FECHA: OCTUBRE 28 \'\ §10. '
Boukevard San Malea 834 Fractionamlento Bulevaes Naucaipan, Eslado de México C.P. 53140
Tel. 5374-1780 Fax 53744791
E-mak nlomeciinfslesacomms  Wab:wwSksacommy

11




"2011, Afio del Turismo en México"

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EXPEDIENTE: B-1A.135/2010

INCONFORME: SERVICIOS E IMPORTACIONES
ESPECIALIZADAS, S.A. DE C.V.

Ficha Técnica.

SOLUCITRE {111@1&0!!&!‘&5] S.5. BE C. V. . -

Farr-ry

Sarustan e

l'é@f;“Sm.:Sﬂ SERVICIGS F IMPORTACIONES ESPECIALIZABAS,
CH 5 -

ESPECIFICACIONES TECNICAS
PARA LAMINAS DE RESINA POLIESTER/REFORZADA CON FIBRA DE VIDRIO

- SICE

'.;F?ROPIEDADES FISICAS

UNIDAD DE VALOR
MEDIDA

: : SRORUESTH BECHI
' DEPTO. DE AD(zulSlciC?thx;“

RESISTENTE A AGUA DE TORRES DE ENFRIAMIENTO, HIDROCARBUROS,

MODELO SIELFV-4.2/2,64 CARACTERISTICAS.- ' ~-
v~ LAMINA ONDULADA DE RESINA POLIESTER REFORZADA CON FIBRA DE VIDRIO, RESISTENTE

A LA CORROSION Y A LOS RAYOS UV E INTEMPERISMO, SUPERFICIE LISA POR ﬂy_I-B S
CARAS, CONFIGURACION 4.2" x 1 1/18". IDEAL PARA USO EN TORRES DE ENFRIAMIENTOQ.
NORMATIVIDAD: DE ACUERDO A ASTM D3841.

ESPESOR.- 2.54 MM MINIMO ~

COLOR: GRIS OPACO

DIMENSIONES: 1..07 MT DE ANCHO x 2.05 DE LARGO '

VIDA UTIL: MINIMA DE & ANOS.

AN

BOULEVARD SAN MATEO 34 FRACC. BOULEVARES NAUCALPAN, EDO. DE MEXICO C.P. 53140
TEL.: 5374-1790 FAX.: 5374-1791, E-MAIL: informacidn@siesa.com.mx, www.siesa.com.imsx

c) Fallo de fecha 05 de noviembre del 2010, contenido en el oficio No. SSS-DA-0466/10,
correspondiente a la Licitacién Publica Internacional nimero POLI653035, documento al que
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le otorga valor probatorio pleno por formar parte del expediente de
licitacion origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

12
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Que la convocante en el Fallo correspondiente a la Licitaciéon Publica Internacibnal numero
POLI653035, contenido en el oficio No. SS-DA-0466/10, informo las razones por las cuales la
propuesta de la inconforme fue desechada, de acuerdo a lo siguiente: '

REFINERIA “GRAL. LAZARO CARDENAS?

% E-EM;E‘E p MINATITLAN, VER 0343

REFINACION
A e N L g AN e :,W-Y-N)'4rmmwﬂ\ymmvf.\:‘\wtwmn\m}mvmrwmw:.;m:mm-.';g‘ TR T T eI 4 5
e OSRGOS L Y
" S88-DA- 0466/10

‘HOJA 1 DE 12

MINATITLAN, VER; A 05 DE NOVIEMBRE DE 2010.

ASUNTO:

FALLO DEL PROCEDIMIENTO  DE LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
POLI653035, PARA LA ADQUISICION DE: “LANINAS ONDULADAS DE POLIESTER,
HERRAMIENTAS PARA TALLER MECANICO, CONTROLADORES ELECTRONICOS,
MEDIDOR DE FLUJO MASICO, TRANSMISORES DE TEMPERATURA Y PRESION
MANOMETRICA, PERTENECIENTE A LA REFINERIA GRAL. LAZARO CARDENAS,

EN MINATITLAN, VER.”.

AS| TAMBIEN, SE LES HACE SABER
CUMPLIERON CON LA DICTAMINACI
USUARIAS, MEDIANTE OFICIOS PXR-
DEL 2010, OFICIO, PXR-SP-RGLC-UGP-8
OFICIO PXR-SP-RGLC-UGP-SCM-2077-2010, DE
SOLICITUDE DEL AREA CON \
OCTUBRE DEL 2010. A CONTINUACION SE MU

N

QUE LAS OFERTAS MENCIONADAS A CONTINUACION, NO
ON TECNICA, REALIZADA POR PERSONAL DE LAS AREAS
SP-RGLC-UGP-SCIM-2089-2010, DE FECHA 31 DE OCTUBRE
CM-2083-2010, DE FECHA 29 DE OCTUBRE DEL 2010, Y
FECHA 31 DE OCTUBRE EN RESPUESTA A LA
VOCANTE PXR-SP-RGLC-UAF-888-1321-2010 DE FECHA 28 DE
ESTRAN LAS RAZONES DEL INCUMPLIMIENTO:

CAUSAS DE DESECHAMIENTO

LICITANTE ‘ DICTAMEN | . FUNDAMENTO TECNICO

1 . SUPERIOR A LAS CARACTERISTICAS
servcos £ weoRTACONES SoLSTibns, PR LoGUE OIS
ESPECIALIZADAS, S.A. DEC.V. p 2

' LICITANTE PARA SU EVALUACION Y

PARTIDA |&).-PARA LA PARTIDA NO 1, EL LICITANTE
QUE NO |EN SU PROPUESTA TECNICO ECONOMICA
CUMPLE | (DOCUMENTO 6), INDICA EL TERMINO "O

DICTAMEN NO ESPECIFICA EL PESO DE
LA LAMINA DE 16 ONZAS/PIE2, POR LO

QUE INCUMPLE.
c)- EL LICITANTE _ PRESENTA PARA SU

i
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o i~ HOJABDE12

| EVALUACION Y DICTAMEN UN
. CERTIFICADO DE CALIDAD QUE NO
T T L GORRESPONDE AL SISTEMA DE GESTION |-+ 7
DE LA CALIDAD  [SO-9000 DE LA
FABRICACION DEL MATERIAL, POR LO
QUE INCUMPLE CON_LO INDICADO EN EL
PUNTO 16.1 INCISO A) Y LO SOLICITADO
EN LA NOTA FINAL DEL DOCUMENTO 2 DE
LAS BASES DE LICITAGION.

CUARTO. En esie caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha valer por la
empresa SERVICIOS £ IMPORTACIONES ESPECIALIZADAS, S.A. DE C.V.,, la actuacién de
esta Area de Responsablhdades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacion, se
circunscribe a determinar si la convocante actudé conforme & la normatividad en la materia, al
momento de emitir el fallo’ de fecha 05 de noviembre del 2010, corréspondiente a la Llcitacmn
Piblica Internacional nimero POLIG53035, acto en el cual ia convocante OeSeCHO ia propuesta de
la empresa inconforme, por las razones |nd|cadas en el fallo referido o si por el contrario, como o
afirma la impugnante, su propuesta fue indebidamente desechada, toda vez que su propuesta
cumple con lo solicitado en el documento 02 de las bases de la licitacidn’ de mérito; ademas de
que en dicho documento, respecto de la partida 1, la convocante pidié requisitos imposibles de
cumplir al mismo tiempo, como lo fueron-los valores de espesor Y peso; y que en ningln punto de
las bases se indica que el certificado de-calidad sohcﬁado tenia que cumplir con el sistema de

gestion de la calidad 1SO-9000.

Sobre el particular, esta Autoridad por cuestion de método y técnica juridica, se avoca al estudio
de las manifestaciones hechas valer por la ahora inconforme en su escrito inicial de impugnacion,
y en este caso, respecto de la causal de desechamiento que le comunicé la convocante en el
inciso b), del Fallo de la licitacién de mérito, de fecha 05 de noviembre de 2010, y que se refiere a
que ‘LA FICHA TECNICA QUE PRESENTA EL LICITANTE PARA SU EVALUACION Y
DICTAMEN NO ESPECIFICA EL PESO DE LA LAMINA DE 16 ONZAS/PIE2, POR LO QUE
INCUMPLE".

Al respecto, la inconforme sefiala en relacién a dicho motivo de desechamiento, que el mismo es
totalmente erréneo, toda vez que la convocante pide un imposible de cumplir, ya que en las
bases, manifiesta, se solicité que se debe de cumplir con un espesor de 2.54 mm como minimo y
un peso de 16 onzas/pie2 y ambos valores no se pueden cumplir al mismo tiempo, o se cumple el
espesor 0 se cumple el peso, ya que las 16-onzas/pie2 corresponden a un espesor de 1/8 y esto
es equivalente a 3.17 mm, lo cual es superior a los 2.54min requeridos por la convocante.

v
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Expuestp lo anterior, para la resolucion y estudio- del agravio referido, esta resolutora cohsidera

. hecesario el precisar los requisitos establecidos en las bases de la licitacion, particularmente los
relacionados con la descripcién general de los bienes y la forma en que se aeberia presentar la

propuesta, requisitos contenidos en el inciso C) del punto 8, en el que se solicitd lo siguiente:‘

8 Requisitos y descripcién general de los bienes, asi como la forma 'en qiie debéra presenitarse iar =
propuesta, considerando lo siguiente: .

n donde debera detallar claramente las especificaciones ‘r
tado en el Documento 2, indicando el nimero de
d, marca y modelo, asl mismo debera

C) Elaborar su propuesta utilizando el Documento 6, &
tecnicas de los Bienes que propone conforme a lo solici
posicién o partida de que se frate, unidad de medida, cantidal
manifestar el plazo, lugar y condiciones de entrega gue propone.

NOTA: Los anexos técnicos, iolleios, manuales y demés LITERATURA técnica que presente el licitante,
podran presentarse en un idioma o en Jos idiomas que determine el area usuaria y deberén ser’
) completamente congruentes con lo ofertado y io solicitado en el Documento 2, de estas Bases.

manuales y demds IMeratura técnica que presente el licitante, podrén presentarse en el
aria la presentacion de una traduccion al idioma espafiol y deberdn ser
do y-lo solicitado en el Documento 2, de esta Convocatorla debiéndose

Los anexos técnicos, folletos,

idioma diferente al espaiiol, siendo neces:

completamente congruentes con o oferta
:) especificar a que partida corrasponden.

Se deberan describir los Bienes propuestos y no se aceptaran indicaciones tales como: "marca o similar” "o
equivalente”, “marca propla” “cotizo mi marea®, “cotizo de acuerdo a lo solicitade”, “inciuido”, “sin costo” y
otros datos diferentes a fos solicitados en el Documento 2 o bien que proponga mas de una marca para un ,

mismo bien, ya que sera motivo para desechar la propuesta. .

,;\(Ie sfgsgectg), ?n el punto 12 de las bases de la licitacion de mérito, relativo a “Causales de
chamiento”, en su numc::ral. 12.1.2,.es.tablece, entre otros, como causa de desechamiento
para requisitos de caracter técnico, la siguiente: B
n
12. Causales de desechamiento;
121 Causas de desechamiento por incumplimiento a los requisitos solicitados en estas Bases.
U Se desecharan las propuestas de los licitantes cuando irfcurran en una o algunas de las siguientes situaciones:

A) Si existe cualquier incumplimiento a lo establecido en las Bases de esta licitacion, que afecte la solvencia
de la propuesta, de acuerdo a la siguiente relacion:

.42.1.2 Para Reqguisitos de caracter técnico.

PUNTO EN ESTAS REQUISITOS SOLICITADOS CONDICION DE CAUSAS DE
BASES -CUMPLIMIENTO DESECHAMIENTO
B8A)Yy8C) Entregar en el acto de presentacion y| Que se presente el [ NO presentar el
apertura de propuestas, su propuesta en | Documento. Documento.

sobre(s) cerado(s) en idioma espafiol, sin| Que el Documento se | NO presentar el
tachaduras o enmendaduras, firmada |encuentre redactado en|Documento redactado

autégrafamente por persona facultada para | idioma espafol. en idioma Espafiol.
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ellc en la Gltime hoja del documento gue 12| Que el Documento incluya NO
=

contenga, utllizendo el Documento .6, &n|toda

donde debera detallar = claramente tas | contenida en el Documento | en el Documento 2.

especificaciones técnicas de los Blenes que |2
propong conforme a Io en el

N incluir toda la
Informacisn | inforrhacién  contenida

Documento 2, ¥ en su caso, lo que se haya | Que el Documento este

asentado en o acta de Ia Jurita de firmado: por

aclaraciones, indicando el nomero de | facultada (Documeinto 3).

posicién o partida de gue se trate, unidad de

medida, cantidad, marca y modelo, asl mismo

debera manlfestar el plazo, lugar V¥
condiciones de entrega que propone.

Se deberan describir los Blenes propusstos.
E| sobre cerrado deberd estar identificado
con Ia sigulents Informacion:

«~ Nombre o razén sociat y domicilio del
iicitante. .. : .
« Numero de Licitacién.

Sobres

NO se encuentre
ia persona | firmado sl Documento 6
por B persona
facultada (PDocumento
“ 3).
NO se aceptaran
indicaciones tales
como: “marca o similar”
“o equivalente”, "“marca
propia” “ootizo mi
marca", “cotizo de
acuerdo a lo solicitads”, |
"inciuido”, "sin coste"’y ‘
otros datos diférantes a
los solicltados en el
Documente 2 o bien
que proponga mas de
una marca para un
mismo blen.

8 C)

Entrogar como parte de su propuesta anexos Que 6o presenten los { NO
PR L iaes copoest { mnevas iscnicas v folletos. anexos técnicos y

NOTA: 08

presentar los

. COMPLETAMENTE CONGRUENTES A CON Lo

MANUALES Y DEMAS LITERATURA TECNICA QUE | Que g8 ;arexos. teghicos ¥ NG
PRESENTE EL LICITANTE, PODRAN PRESENTARSE | folletos se -

EN UN IDIOMA O EN LOS IDIOMAS QUE DETERMINE |, redactados’
BL  AREA USUARIA Y DEBERAN  SER: (espafiol) o

SPERTADO Y LO SOLIGITAGO EN EL. DocumgnTo | 6n el idioma dliferente al| espafiol,
I slend Ia la

presentar 10§
encuentre | anexos técnicos v
en e} ldloma | folietos redactados .en
ol ldioma espafiol o en
ol Idioma diferente al

2, DEESTA LACITACION.

P 7 :
. . presentacién de una | Ne resentar. . -ia

Los , o 4 " s ospao! | wadusolin a1 Taioma |
s vl qUﬂa :- oy oy deberén ser | espafiol y deberén ser

F . =e congr
diferente al fiol, d da la|con o ofartadou y o .

ot ardae & congruentes con 1o
presentacién do una i al Idiom do en el D ento | Sferiade y Jo soficitado
cn;gmemes con lo ofarta::ry lo do en 2, de esta Con ‘a\en of D 2, de
el Documentc 2, de esta Convocatorla | que partida uu‘a’speclﬂiar a zst._s Canaca't:rla
debléndose espacificar a que partida | X M) a que - partida

corrasponden.

»

corresponden.

folletos estén

Gue los anexos técnicos ¥ | Que los anexos

con, ]
contenida en el Documento | ia
6.

relacionados | técnicos vy folletos NO

Iriformaciorn | estén relaclonados con
informacion
conienida en ef
Documento 6.

F_’qr ﬂ[tjmo, en ell -Documento 2, relativo a “ESPECIFICACIONES TECNICAS’, de las bases de la
licitacién de mérito, la convocante solicité para la partida 1, en relacién a la impugnacion en

estudio, lo siguiente:

~_ DOGUMENTO 2
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL

No. POLIG56035

ESPECIFICACIONES TECNICAS

DE POLIESTER
Tipo Ondulada
Materlal Poliester
Calibre 2.54MM

Medida del rombo  No aplica
Ancho (Metros) 1.07

Largo (Metros) 3.0
Color Gris .
Resistencla Corrosién

PERFIL AGANALADO 4.2 X 1-1/168" CON

CARACTERISTICAS SOLICITADAS, Y G
10271968

(LA SOLICITUD DE PEDIDO FORMA PARTE DE ESTE DOCUMENTO)

. AMINA ONDULADA CON MATRIZ DE RESINA DE POLIESTER REFORZADA CON FIBRA
DE VIDRIO CORTADA EN FORMA MULTIDIRECCIONAL RESISTENTE A LA CORROSION
RAYOS UV E INTERPERISMO DOTADO DE SUPERFICIES LISAS EN AMBAS CARAS DE

PESO DE 16 ONZAS/ PIE 2 MINIMO Y

DIMENSIONES: 1.07 M DE ANCHO X 3.05 DE LARGO X 2,54 MM DE ESPESOR MINIMO EN
COLOR GRIS OPACO DISENADA PARA SU USO EN TORRES DE ENFRIAMIENTO. LINEA
COOLING TOWER USOS GENERALES DE RESOLITE O SUPERIOR A LAS

UMPLA CON LA NORMA ASTM D 3841.
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No obstante lo anterior, del analisis realizado a las anteriores documentales mismas que fueron
aportadas por las partes, se desprende que en el Documento 02 de las bases de licitacién, que
contiene las “ESPECIFICACIONES TECNICAS’, la convocante solicité para la partida 1, entre otras
especificaciones, que la lamina de Poliester tuviera un peso de “16 ONZAS/PIE2 MINIMO”, y un
espesor minimo de “2.54- MM”, asimismo, de la lectura al punto 12.1.2, numerales 6 A) y 8 C), de las
bases de la licitacién, se advierte claramente que la convocante solicité ‘entre otros requisitos, que los
licitantes debian elaborar su proposicién utilizando el Documento 6, en donde deberfan detallar-
claramente las especificaciones técnicas de los Bienes que proponian conforme a lo solicitado en el
Documento 2, y 'en su caso, lo que se hubiese asentado en el acta de la junta de aclaraciones,

ademas que deberlan entregar como parte de su propuesta anexos técnicos, folletos, manuales y
demas literatura técnica que presente el licitante, en el idioma espafiol o en el idioma inglés
acompafiados de una traduccién simple al espafiol, y que tal informacién técnica, deberia ser
completamente congruente con lo ofertado y lo solicitado en el Documento 2, ya que de lo contrario,
serfa motivo para desechar la proposicién, en tales términos, esta resolutora procedié al analisis del
Documento 06 incluido dentro de la propuesta de la empresa inconforme, en el que se aprecia que
oferta para la partida 1, lo siguiente:

[
L: N

DR

s
2

o . D

O

-~ SiEsA)

SOLUCIONES INTELIGENTES

5. A de CV.

L, DOCUMENTO 6
ICITACION PUBLICA INTERNACIONAL POLI653035
Ul

PFROPUESTA RECIEIUA
REPTO. DE ADQUISICIONES

| 2 FEMEX=wux
REFINACION

No. .

. Pasicion Can

LAMINA ~ ONDULADA CON MATRIZ DE RESINA DE POLIESTER { 30DIAS NATURALES APARTIR DEL
: 4,000 P REFORZADA CON FIBRA DE VIDRIO CORTADA EN FORMA |  SIGUIENTE DIADE LA FIRMA DEL $627.99 $627,990.00
MULTIDIRECCIONAL RESISTENTE A LA CORROSION RAYOS UV E CONTRATO FOR PARTE DEL
INTERPERISMO DOTADO DE SUPERFICIES LISAS EN AMBAS CARAS . . .
DE PERFIL ACANALADO 4.2 X 1-1/16" CON PESO DE 16 ONZAS/PIE 2 .
MINIMO Y DIMENSIONES: 1.07 M DE ANCHO X 3.05 DE LARGO X i
2.54 MM DE ESPESOR MINIMO EN COLOR GRIS OPACO DISENADA | .
PARA SU USO EN TORRES DE ENFRIAMIENTO. LINEA' COOLING
TOWER USOS GENERALES DE RESOLITE O SUPERIOR,A LAS L
CARACTERISTICAS SOLICITADAS, Y CUMPLA CON LA NORMA'ASTM D
3841. MARCA SIESA. MODELO SIELFV-4.2/2.54 ANEXAMOS COPIA
DEL ASTM D384 CON.EL CUAL MANIFESTAMOS QUE CUMPLIMO? i
r ’ 4 I3
Plazo de entrega: . 30 dias naturales, contados a partir del slgmente dia de la firma del contrato por parte del proveedor.
Condiciones de entrega: . DDP - DELIVERY DUTY PAID.
. Tugardeentrega: - RECEPTORIA DE, MATERIALES Y EQUIPOS DEL ATTACEN DE LA REFINERTA “GRAL, LAZARO CARDENAS" UEICADA EN AV.
SIMON BOLIVAR No. 119, COL OBRERA C.P. 96740, MINATITLAN, VERACRUZ.
Monto total de 1a propuestd sin I.V.A. $627,990.00 M.N.(SEISCIENTOS VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS NOVENTA PESOS 007 100:M.N.) .
Vigencia de fa propuesta . LA PRESENTE PROPUESTA PERMANECERA VIGENTE HASTA LA FORMALIZACION DEL CONTRATO CORRESPONDIENTE. R
NOMBRE DEL LICI ER MPORTACIONES ESPECIALIZADAS, S.A, DE T
NOMBRE DEL REPRESEAI( LEGAL: SR. VICTOR MANUEL LOPEZ PEREA

FIRMA.
REPRESENTANTE LEGA
FECHA: OCTUBRE 28 hE

&‘ 10. ¢+ v '
Metso £ Fr Naucatpan, Estado de Mzion C.P. S3140
Tol 5374-1790 Fax: 53741781

Emel mpmaciBaesaconan  Wob: wwwskaconm §

< %gEl
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Sin embargo, esta Autoridad al analizar la ficha téchica para la partida 1, que forma parte de la-

propuesta dela impugnante, con el animo de verificar que lo ofertado en el Documento 06 por la - ..
inconforme fuera congruente con la misma, tal y como fue solicitado en las bases de licitacion de -
mérito, se desprende lo siguiente: * SR R ' .

[

-t
4

\l‘éwﬁ“ﬁﬂﬁﬁﬂ} SERVICIGS § IMPORTACIGONES ESPECIALEZADAS,

S'OL\IF!DHOS INVOUBERTES s' A. B E C- v. _

SEriion @
PARA LAMINAS DE RESINA FOLIESTER'REFORZADA CON FIBRA DE VIDRIO

B . e i e TR . :

5 5 c S A NORMA UNIDAD DE' " .| . . VALOR
o MEDIDA Ct

TEDADES FISICAS

813

o "ROPUESTA RECIRINA
= DEPVTO, f
PROPIEDADES QUIMICAS ° DEAD“U'S‘G'ONES

RESISTENTE A AGUA DE TORRES DE ENFRIAMIENTO, HIDROCARBUROS.

2/2.54 CARACTERISTICAS.- : . - \
LAMINA ONDULADA DE RESINA POLIESTER REFORZADA CON FlBRA»DE VIDRIO, RESISTENTE

v
A LA CORROSION Y A LOS RAYOS UV E INTEMPERISMO, SWUPERFICIE LISA POR AMBAS
CARAS. CONFIGURACION 4.2" x 4. 1/16". IDEAL PARA USO EN TORRES DE ENFRIAMIENTQ.
v NORMATIVIDAD: DE ACUERDO A ASTM D3841
v ESPESOR.- 2.54 MM MINIMO e
v COLOR: GRIS OPACO
v DIMENSIONES: 4.07 MT DE ANCHO x 3.05 DE LARGO * N
v VIDA UTIL: MINIMA DE 5 ANOS.

o BOULEVARD SAN MATEO 34 FRACC. BOULEVARES NAUCALPAN, EDO. DE MEXICO C.P. 53140
Ne TEL.: 5374-1790 FAX.: 5374-1791, E-MAIL: informacidn@siesa.com.mx; wwwisiesa.com.mx
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Asi pues, de lo anterior se tiene que si bien es cierto la inconforme oferté en su documento 06, -

~ para la partida 1, una pieza de lamina ondulada con matriz de resina de poliéster reforzada con

fibra de vidrio, cortada en forma multidireccional, resistente a la corrosion rayos UV e interperismo
dotado de superficies lisas en ambas caras de perfil acanalado 4.2 x 1-1/16", con peso de 16
onzas/pie 2 minimo y dimensiones: 1.07 m., de ancho x 3.05 de largo x 2.54 mm de espesor
minimo, en color gris opaco disefiada para su uso en torres de enfriamiento, linea Cooling Tower,
usos generales de resolite o superior a las caracteristicas solicitadas, y que cumple con la
norma ASTM D 3841, marca SIESA, modelo SIELFV-4.2/2.54; también lo es que en la ficha
técnica respectiva, se indica para la partida 1 ofertada, que dicha lamina, Unicamente cuenta con
las siguientes especificaciones técnicas: superficie lisa por ambas caras, configuracién 4.2" x
11/16”, ideal para uso en torres de enfriamiento, normatividad de acuerdo a ASTM D 3841,
espesor 2.54 mm minimo, color gris opaco, dimensiones 1.07 mt., de ancho x 3.05 de largo, vida
utii minima de 5 afos, sin que se desprenda de la misma o de algin otro documento, gue
cumple con el peso de 16 onzas/pie2, tal y como fue solicitado en el documento 02 de las
bases de licitacion y como lo ofertd la inconforme en su documento 06. ‘

Resultando por consecuencia que, lo ofertado en el Documento 06 y lo especificado y sefalado
en la ficha técnica, documentos que forman parte de la propuesta de la inconforme, no son
completamente congruente entre si, ya que no sefialan todas las caracteristicas y
especificaciones técnicas requeridas para los bienes solicitados en el Documento 2, con lo que se
demuestra que la propuesta de la empresa inconforme fue debidamente desechada, al no cumplir
con los requisitos solicitados en las bases de licitacion, ubicandose con dicho incumplimiento en
la causal de desechamiento establecida en el punto 12.1.2, numeral 8 C), de las bases de
licitacion impugnadas, en el que se especificdé que los anexos técnicos, folletos, manuales y
demas literatura técnica que presentara el licitante debian ser completamente congruente con io
ofertado y solicitado en el Documento 2, por lo que la ahora inconforme no puede pretender
eximirse del cumplimiento de lo dispuesto en las bases IICItatorlas y sus anexos, en los termlnos
estrictamente solicitados.

En mérito de lo anterior, no so6lo bastaba que la inconforme transcribiera textualmente en su
documento 08, los requisito técnicos solicitados en el Documento 02, sino que necesariamente,
tenfan la obligacién de presentar los anexos técnicos de los bienes propuestos en su documento
06, y que tales documentos fueran completamente congruentes, aspecto que como ya ha
quedado acreditado, no sucedid, por lo que resulta evidente que no se puede desatender que las
bases de licitacion constituyen una unidad de requisitos a satisfacerse y en su caso los
participantes de la licitacion deben de cumplir con todos y cada uno de| los requisitos que las

v
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mismas establecen, por lo que el desechamiento de la propuesta, como ha quedado sefalado, no
es mas que una consecuencia légica de la aplicacion del contenido de las propias bases, por
tanto, al ser prerrogativa del que convoca y no de los licitantes, determinar los requisitos y
condiciones bajo las cuales se regira el procedimiento- licitatorio, dada la naturaleza de los

‘trabajos objeto de Ia licitaciéon de que se trata, a fin de asegurar las mejores condiciones para la .

entidad y garantizar la libre participacidén e igualdad de condiciones en todo evento licitatorio, los
ficitantes deben cumplir con todos y cada uno de los requisitos establecidos en las propias bases,
para que su propuesta no sea objeto de descalificacion, debiendo prevalecer el interés publico
sobre el mteres prlvado buscando con eIIo asegurarse las mejores condlcmnes de contratac;on-

A A s (S22 ]
Palu \;l l_at.auu, bUniu h\) \diopun (A2 \,l i leulu o ue Iu uun Iul.n.uvluu VTN uv vo L—otuuv\/ uiuuuo

Mexicanos.

Sirve de sustento a lo-anterior, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tercer-Tribunal-Colegiado -
en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el Semanario Judicial de la Federacién, Epoca
8%, Tomo XIV-Octubre Tesis 1.3%. A. 572-A, Pagina 318, Clave TCO 13572 ADM, del rubro y
tenor siguiente:

“L ICITACION PUBLICA. EL. CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS .Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerde a lo que
establece el articulo 134 Constitucional, la celebracién de los contratos de obra ptiblica, esta precedida de
un proéedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito légal para'la formacion del acuerdo
contractual, servir para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacion”,
pues a través de él, la administracion publica (federal, estafal o municipal), elige a la persona fisica o
moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un conlrato determinado y, para ello hace un
llamado a los particulares de manera lmpersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar
a cabo la contratacién. En base a diehio precepto constitucional, en México las licitaciones son de fipo
publico. Segun la doctrina, la licifacién publica constituye un procedimiento mediante el cual la
administracién publica selecciona a una persona fisica- o moral, para que realice la construccién,
conservacién, marntenimiento, reparacién o demoliciéri de un bien inmueble 0 mueble en beneficio del
interés general y, que consiste-en una invitacion dirigida a todos los interesados para que sujetandose a
las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios
que rigen a dicha licitacion y las etapas que integran su procedlm/ento de acuerdo a la doctrina son las
siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacion de un gran®
numero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacién no debe
haber discriminaciones o folerancias que favorezcan a uno de os oferentes en perjuicio de los otros; c)
publicidad, que implica la posibifidad de que los interesados conozcan todo lo relativoe a la licitacion
correspondiente, desde el llamado a formular oferfas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicion o
contradiccién, que radica en la impugnacién de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que-.
integran su procedimiento se, dividen.en siete: 1. La existencia de una partlda presupuestaria por parte de
la administracion publica; 2. L-a elaboracion de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalla la
contraprestacion requerida.” Las bases o pliego de condiciones - consfifuyen ‘un' conjunto de cldusulas
preparadas. unilateralmente por la administracion publica; destinadas tanto a la formulacion-del contrato a
celebrar como a su ejecucién , ya que detallan en forma gjrcunstanciada el objefo del contrato, su
regulacién juridica y los derechos y obligaciones dé las patt s decir, incluyen por un lado condiciones
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especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones
Jjuridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si y por otro lado, incluyen
cldusulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los
derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademads, las bases de toda licitacion
producen efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante no puede modificarlas después de
haber ejecutado el llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no podré hacerlo, bajo
ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de oferfas. Asimismo, las bases obligan a los
oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al
adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacién o violacién, seria una infraccién al
contrato que se llegue a finmar, ya que las bases de la licitacién son la fuente principal del derecho y
obligaciones de la administracién y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las
condiciones o clausulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacién como el contrato de
adjudicacion de la obra y que los drganos licitantes tienen amplia facultad para imponerias. 3. La
publicacion de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace la
.- invitacion a las personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y.
debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacion y en un periédico privado de mayor circulacién en el
pais, asi como en uno de la entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra publica. 4.
Presentacién de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria
respectiva tendrén derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en su
preparacion, ya que de la redaccién, confeccion y presentacion-de la oferta, depende que sea aceptada.
Las oferfas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para
contratar de la persona que presenta la ofertas; b) objetivos, que se refieren al confenido de Ia oferta, de
acuerdo a lo que establecen las bases; y, ¢) formales, que se refieren a la confeccion de la oferta, misma
que debe ser en forma escrita, firmada, firnada,e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el
lugar y fecha que ‘se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo
indica, se procedersa a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se daran
a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacién o requisitos exigidos en
las bases de licitacién, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la
licitacion, en la que se dara a conocer la fecha en que se conoceré el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es
el acto por el cual el érgano estatal licitante, determina cual de las propuestas es la mas ventajosa o
_conveniente para la administracién publica. Previa la Adjudicacién, el 6rgano convocante, deberé realizar
un dictamen. técnico en donde debera considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los
oferentes, a fin de determinar cual de ellos retine las condiciones legales, técnicas y econdmicas
‘requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del confrato, que es la ultima fase del
procedimiento de licitacion, en donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el
6rgano licitante como el adjudicatario procederdn a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo.
Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacin, la fase mas importante de éste,
es la elaboracién de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en péarrafos anteriores, son
la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracién publica y de sus contratantes, y por ello
sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacién o modificacién
después de la presentacion de las ofertas, implicaria una violacién al contrato que se llegue a firmar, por
lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacién
publica, deberd revisar como una obligacién primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia
y sustancia del confrato que se llegue a concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con
cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus
efapas sin infraccion alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que el contrato .
,respectivo no esté, viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o
" incumplimienfo de las bases de la licitacién por parte de (glguno de los oferentes, sin que el érgana
convocante las fome en cuenta, no obstante su evidencia\dnfrascendencia, y adjudique el contrato -al

g 21 AN Yﬁ

-




"2011, Afio del Turismo en México"

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

, EXPEDIENTE: B-1A.135/2010
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA :
| INCONFORME: SERVICIOS E IMPORTACIONES
ESPECIALIZADAS, S.A. DE C.V.

oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringiriari el principio, no solo ya de
derecho administrativo defivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el
pacta sunt servanda;, sino también por acatamiento a.la.ley administiativa (Ley de Obras Publicas y su
Reglamento) viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al
adjudicar un contrato de obra ptiblica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que
después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo eflo conforme a las reglas que se
hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la licitacion’.

Por todo lo anterior, se tiene que por el hecho de no contener la ficha técnica para la partida 1,
ofertada por la inconforme, la especificacion del peso de la lamina de 16 onzas/pie2 minimo,
para que la misma fuera completamente congruente con lo ofertado en su Documento 06, la

f‘f\rﬂ\lﬂrxnh"'f\ nl Il—u—: = el i~ AV l:ﬂ" r\-e. rlq la e '\:"‘c“'n 'l'o.rw inm r!C\ lo lnf“(\i’hﬁlmv en
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términos de lo dispuesto en los puntos 8, inciso C) y '16. 1, de las bases de la licitacién de
mérito, desechd la propuesta de la hoy inconforme, al ublcarse en el supuesto del punto
12.1.2, numerales 6 A) y 8 C), referente a las causales de descalificacion, bajo esta tesitura,
se concluye que el motivo de descalificacion de la propuesta de la promovente, por el motivo
que se analiza, se derivd, como ya se menciond, de la correcta aplicacidn del contenido de las
propias bases, y del articulo 29 de las Disposiciones Administrativas de contratacién en
materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas
de Caracter Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, por lo que
resultan infundadas las argumentaciones que esgrime la impugnante en cuanto al
-desechamiento de su propuesta que se refiere.

AS|m|smo, resultan improcedentes por extemporaneas las manifestaciones de la inconforme
en el sentido de que “...estando totalmente erréneo el anélisis de dicha causa toda vez que la
convocante pide un imposible a cumplir ya que las bases manifiesta que se debe de
cumplir un espesor de 2.54mm como minimo y un espesor (sic) de 16 onzas/pie2 y ambos
valores no se pueden cumplir al mismo tiempo o se cumple el espesor o se cumple el peso,
ya que las 16 onzas/pie2 corresponden a un espesor de 1/8 y esto es equivalente a 3.17 mm,
lo cual es superior a los 2.54mm requeridos por la Licitante...”, toda vez que desde el
momento en que se elaboraron y emitieron las bases de licitacién, se establecieron en el
documento 02, las caracteristicas técnicas que bebian cumplir los blenes ofertados por los
partlmpantes y si la inconforme consideraba que para la partida 1, no se podia cumplir al
mismo tiempo con los requisitos de espesor de 2.54mm como minimo y un peso de 16
onzas/pie2, debié haber hecho tales aclaraciones durante las juntas de aclaraciones, ya que
no debe pasarse por alto que durante tales eventos, resulta el momento previsto por la ley
para aclarar y en su caso solicitar las modificaciones. correspondientes sobre los alcances
contenidos en los requisitos solicitados o criterios de evaluacién,contenidos en las bases.

O

]



"2011, Afio del Turismo en México"

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EXPEDIENTE: B-IA.135/2010
INCONFORME: SERVICIOS E IMPORTACIONES
ESPECIALIZADAS, S.A. DE C.V.

Lo anterior es asi, ya que debié haber expresado en dicho acto o evento (Junta de
aclaraciones) las dudas o desacuerdos relativos a la imposibilidad de cumplir al mismo tiempo
con los requisitos de espesor de 2.54mm como minimo y un peso de 16 onzas/pie2, por lo
que al no haberlo hecho asi, sus manifestaciones resultan extemporaneas en términos del
articulo 65 fraccion [, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en relacién con los articulos 35 de la Ley de Petroleos Mexicanos y 67 de su
Reglamento, al haber transcurrido en exceso el término establecido por el primer precepto
legal en cita, para inconformarse.

Por analogia, sirve de sustento a lo anterior, la tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en la pdgina 374 del Tomo | Primera Parte, del Semanario Judicial de la

Federacion, cuyo rubro y texto sefialan:

‘PRECLUSION. EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO.-La
preclusion es uno de los principios que rigen el proceso civil. Esté representada por el hecho de que las
diversas etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una
de ellas, impidiéndose el regreso a etapas y momentos procesales ya extinguidos y consumados, esto es,
que en virtud del principio de la preclusién, extinguida o consumada la oportunidad procesal para realizar un
acto, éste ya no podré ejecutarse nuevamente. Doctrinaniamente, la preclusion se define generalmente
como la pérdida, exfincién o consumacion de una facultad procesal. Resulta normalmente, de ftres
situaciones: 12. Por no haber observado el orden u oportunidad dada por la ley para la realizacién de un
acto. 2° Por haber cumplido una actividad incompatible con el ejercicio de otra. 3°. Por haberse ejercitado
ya una vez, vélidamente, esta facultad (consumacion propiamente dicha). Estas tres posibilidades significan
que la institucion que se estudia no es, en verdad, tnica y distinta, sino mas bien una circunstancia atinente
a la misma estructura del juicio.”

Dadas las consideraciones anteriores, y en virtud de que un incumplimiento al contenido de las
bases licitatorias es suficiente para declarar la insolvencia de una propuesta, esta resolutora
estima innecesario realizar el analisis del resto de los argumentos y conceptos de impugnacion
hechos valer por la inconforme, al haber quedado acreditada la inobservancia a los
requerimientos de las bases de la licitacion, que se definieron en apego a la normatividad
aplicable a la materia, y subsistiria el incumplimiento de la oferta técnica de la empresa _
inconforme, cualquiera que fuera el resultado de dicho anélisis, por lo que en nada variaria el
sentido en que se emite la presente resolucion. '

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial de aplicacion analoga:

“Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Apéndice de 1995: Tomo: Tomo Vi,
Parte TCC; Tesis: 695; Pagina: 468

CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS PERO INOPERANTES. Si del anélisis que en el juicio de
amparo se hace de un concepto de violacién se concluye que es fundado, pero si por diversas razones

que ven al fondo de la cuestién omitida, el mismo resuita ineficaz para resolver el asunto en favor de los
infereses del quejoso, %co epfo aun cuando es fundado debe declararse inoperants;
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consecuentemente, por ‘economia procesal procede negar la proteccién constitucional en Ilugar de

concederse para efectos, es decir, para que la responsable reparando la violacién haga el estudio de lo
_omitido, Jo cual a nada préctico conduciria, pues no obstante cumplir con ello, la misma autoridad o bien

el tribunal colegiado respectivo en un amparo diverso promovido en su oportunidad, téndria que resolver -

el negocio en contra de los intereses del solicitante de garantias; por lo tanfo, es innecesario esperar otra

ocasion para resolverlo negativamente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. ,

NOTA: Tesis 11.30.J/17, Gaceta nimero 56, pég. 45; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la

Federacién, tomo X-Agosto, pag. 338.” : :

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos légico juridicos contenidos en el considerando cuarto, y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios dei Sector Pubiico, en relacion con ios articuios 35 segundo
parrafo, de la Ley de Petréleos mexicanos y 67 de su Reglamento, se declara infundada la
inconformidad  presentada por la empresa SERVICIOS E IMPORTACIONES
ESPECIALIZADAS, S.A. DE C.V., contra actos de Pemex Refinacion derivados de la

Licitacién Publica Internacional nimero POLI653035.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, ultimo parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber a la interesada
que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucion en contra de la misma podra
interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o
intentar la via jurisdiccional competente. ' :

TERCERO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente como
concluido. ' -

Responsabilidades del Organo Interno de
dog testigos de asistencia.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular

Area_de
Control en PEMEX Refinacién, ante {a p i
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