ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

IMAGENES Y MEDICINA, S.A. DE C.V.

VS.
COORDINACION TECNICA DE ADQUISICION DE
BIENES DE INVERSION Y ACTIVOS DE LA
, COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLIL  cONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE

ADMINISTRACION Y EVALUACION DE
DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-134/2012.
RESOLUCION No. 00641/30.15/5140/2012

México, D. F. a, 22 de agosto de 2012

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 22 de agosto de 2012

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vl de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Rafael Reyes Guerra

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa IMAGENES Y MEDICINA, S.A. DE C.V,, contra actos de la Coordinacién Téecnica de
Adquisicién de Bienes de Inversion y Activos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contratacién de Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacién de Delegaciones del
Instituto Mexicano del Seguro Social; y

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha 06 de junio de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 07 del mismo mes y afio, el C. |
representante legal de la empresa IMAGENES Y MEDICINA, S.A. DE C.V., personalidad
acreditada en autos, presenté inconformidad contra actos de la Coordinacién Técnica de
Adquisicion de Bienes de Inversion y Activos de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes
y Contratacién de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional nimero LA-
019GYR040-N19-2012, convocada para la adquisicion de mobiliario medico vy
administrativo, instrumental y equipo médico y cocina, asociado a obra 2012,
especificamente respecto a la clave 531.941.0980.03.01; manifestando al efecto los

/&/ hechos y agravios que consider6 pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui
por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

]

S DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
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“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a [a cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”
Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pégina 599.

Por oficio niimero 09 53 84 61 14B1/ 7261 de fecha 18 de junio de 2012, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social el mismo dia, mes y afio, el Encargado de la Divisién
de Equipo y Mobiliario Médico de la Coordinacion Técnica de Adquisicién de Bienes de
Inversion y Activos dependiente de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes vy
Contratacién de Servicios de la Direccién de Administracién y Evaluacion de Delegaciones
del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del oficio
numero 00641/30.15/3525/2012 de fecha 08 de junio de 2012, manifest6 que la suspension
de la Licitacién Publica Nacional nimero LA-019GYR040-N19-2012, especificamente de la
clave impugnada, de acuerdo a lo informado por €l area solicitante de los bienes, si causa
perjuicio al interés social, debido a que con la misma se dejaria sin el abasto oportuno de
los bienes para el inicio de la operacién de los Hospitales Generales Regionales de Charo,
Michoacan y Metepec, Estado de México, detallados en la guia de distribucion de la
convocatoria en cuestion: atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades
considerando lo informado por el Area Convocante, mediante el oficio numero
00641/30.15/3768/2012 de fecha 19 de junio de 2012, determin6 no decretar la suspension
del procedimiento licitatorio nimero LA-019GYR040-N19-2012, respecto de la clave
impugnada, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la resolucién en el presente
asunto, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es
responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al procedimiento
licitatorio que nos ocupa.

Por oficio numero 09 53 84 61 14B1/7261 de fecha 18 de junio de 2012, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social el mismo dia, mes y afio, el Encargado de la Division
de Equipo y Mobiliario Médico de la Coordinacion Técnica de Adquisicion de Bienes de
Inversién y Activos dependiente de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contratacién de Servicios de la Direccién de Administracion y Evaluacién de Delegaciones
del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del oficio
nGmero 00641/30.15/3525/2012 de fecha 08 de junio de 2012, manifesté que la clave
impugnada en el procedimiento de Licitacién Publica Nacional numero LA-019GYR040-
N19-2012, fue declarada desierta, por lo que no existe tercero interesado; atento a lo
anterior esta autoridad administrativa, mediante oficio de fecha 19 de junio de 2012,
determiné la no existencia de tercero interesado.

Por oficio nimero 09 53 84 61 14B1/7557 de fecha 22 de junio de 2012, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
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Instituto Mexicano del Seguro Social el dia mismo dia, mes y afio, el Encargado de la
Division de Equipo y Mobiliario Médico de la Coordinaciéon Técnica de Adquisicion de
Bienes de Inversion y Activos dependiente de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones
del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado |l del oficio
nimero 00641/30.15/3525/2012 de fecha 08 de junio de 2012, remitid informe
circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo; manifestando al efecto los
hechos que consideré pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones mnecesarlas
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. ‘

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expre'ados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que
dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma’
Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pégina 599. |

Por oficio nimero 09 53 84 61 14B1/7685 de fecha 26 de junio de 2012, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 27 de junio del presente ano, el En#argado de
la Divisién de Equipo y Mobiliario Médico de la Coordinacion Técnica de Adquisicion de
Bienes de Inversién y Activos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacnon
de Servicios de la Direccién de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del referido
Instituto, remiti6 en alcance al informe circunstanciado de hechos adjuntando copia del
oficio numero 09 53 84 61 29 30/0655 de fecha 22 de junio de 2012, como complemento
del citado informe. .

Por acuerdo de fecha 06 de julio de 2012, con fundamento en los articulos 72 la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93 fracciones II, Il y VIl del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, en el presente prof edimiento
administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendlamlentos y
Servicios del Sector Publico, se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas las
pruebas del C. _representante legal de la empresa
IMAGENES Y MEDICINA, S.A. DE C.V., que adjunté a su escrito de fecha 06 de junio de
2012; y las del area convocante que adjunto con su Informe Circunstanciado de Hechos de
fecha 22 de junio de 2012. |

Una vez debidamente mtegrado el expediente y en virtud de no se existir pruebas
pendientes que desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo
72 defla Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante
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oﬁslo nimero 00641/30.15/4034/2012, de fecha 06 de julio de 2012, esta Autoridad puso a
la vista del inconforme el expediente en que se actlia, para que en el término de tres dias
habiles contados a partir de la fecha en que surtiera efectos la notificacion del oficio de

cuenta, formulara por escrito los alegatos que conforme a derecho considera pertinentes.--
|

8.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado al C. SENNEENEIN———
i representante legal de la empresa IMAGENES Y MEDICINA, S.A. DE C.V,, se le
tuvo por precluido su derecho, en virtud de que no desahogd el mismo, lo anterior con
fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del precepto 11 de
la li.ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de
autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido
debidamente natificado.

9.- Por acuerdo de fecha 15 de agosto del 2012, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declar6 cerrada la instruccion
en el presente asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni
diligencia alguna que practicar, turnando los presentes autos a Resolucion. ------====m===-=-=-

CONSIDERANDO

.- Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial
para conocer y resolver la presente inconformidad con fundamento en el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xll y XVI de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion |
numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, reformado y
adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de agosto de
2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del Instituto Mexicano
del Seguro Social; y 1, 2 fraccién Ill, 11, 65, 66, 73 y 74 fraccion 1l y demas relativos y
aplhcables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
reformada, adicionada y derogada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 16 de enero de 2012.

Il.- Fijacién clara y precisa del acto impugnado. El Fallo de la Licitacion Publica Nacional
nimero LA-019GYR040-N19-2012 de fecha 30 de mayo de 2012.

=

/V, .- Arr:l'élisis de los Motivos de inconformidad. Que el fallo es un acto ilegal deficientemente
. emitido, ya que deriva de las apreciaciones parciales y tendenciosas impuestas de manera
infundada por los servidores publicos, quienes exigieron requisitos que carecen de

superioridad técnica, pero implicaron impedimentos para que los fabricantes nacionales de

equipo pudieran participar libremente en un proceso de contratacion de caracter nacional,

debido a la ausencia de motivacion técnica en la determinacién de especificaciones

L irrestrictas y sin posibilidad a ampliar o modificar los requerimientos sefialados dentro de la

) 7/
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cédula técnica de la clave 531.941.0980.03.01, genera que la descalificacion de su oferta
sea controvertible por estar deficientemente fundada y motivada.

Que la cédula técnica nimero 531.941.0980.03.01, contempla mas de una opcién de los
procesos de trabajo del equipo ventilador volumétrico por lo que la determinacion de
desechamiento de la oferta de su representada carece de motivacion técnica, maxime que
su apoderada fabrica los equipos que ofrecié para la partida 144, la cual cumple con la
normatividad que regula su fabricacién consistente en la fabricacién de los certificados de
calidad exigibles en México como las autorizaciones que al efecto otorga la COFEPRIS
como lo son el certificado de buenas practicas de fabricacion y registro sanitario
prorrogado.

Que de conformidad con la descripcién de mérito, existe la posibilidad de que se ofrezca un
equipo con una diversidad de caracteristicas, como la siguiente: “tecnologia basada en
microprocesador que integre su propio suministro de aire”, puesto que en la descripcion
oficial no existe un sélo proceso determinado de forma irrestricta para el “autosuministro de
aire”, sin embargo, impuso uno la convocante de manera carente de sustento técnico,
concentrando su peticion de forma exclusiva a los equipos que ofrezcan el proceso
mediante turbina.

Que la determinacion del area médica que confeccioné las bases y que emitié el fallo, es
por demas imparcial, viciada por elementos ajenos al Instituto, y hasta la fecha existe
renuencia por emitir una convocatoria libre de fallas y actuaciones parciales por parte del
area médica, elemento suficiente que demuestra la excesiva influencia de opiniones
personales en la compra de equipo médico, superponiéndose a los intereses del Instituto.

Que en ninguna parte del proceso de licitacion la convocante fundamento ni motivé, porque
requirié de manera cerrada para la tecnologia basada en microprocesador que integre “su
propio suministro de aire”, un modo Unico y exclusivo como lo es la turbina, sino existe una
razon técnica por la cual se desestime la oferta realizada por su representada consistente
en un compresor, cumpliendo el requerimiento técnico establecido.

Que la exigencia de turbina resulta un mero impedimento mediante un proceso de
autosuministro de aire, ahora bien, para el caso de que el suministro de aire del hospital
llegara a fallar, no esta probado técnica ni medicamente que el autosuministro de aire a
base de turbina sea mas eficiente, denote ventajas médicas o técnicas que el suministro
por compresor, por lo que hay omisién de fundamentacion técnica de la convocante desde
la confeccion de las bases que debe impedir que las partidas respectivas a ventiladores se
Ié;’/cancelen por un aspecto meramente subjetivo, impuesto arbitrariamente por un area

meédica.

Que de la puntuacion a la que la convocante hizo referencia en el anexo numero 2, en el
que sefiala que la oferta de su representada no alcanza los 37.5 de puntaje, y que por lo
tanto la oferta es desechada, cabe exponer que al revisar el Anexo 1 relativo a los
resultados de las evaluaciones técnicas, la oferta de su representada alcanza mas de los

inipfos establecidos, pues ademas que de no sefala de forma separada que puntaje se
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alcanzo, dispone que se obtuvieron un total de 47 puntos, 22 de la fase 1, en la que se
establecié el 88% de cumplimiento, ello sumado a los aspecto convenientes y superiores
que suman 25 puntos, dan un total de 47 puntos, muy por encima de los 37.5 exigidos por
la convocante en el anexo 2, sefialada como causal de descalificacion nimero 2. ~-—--------

Que la convocante se apoyé en un dictamen técnico del area médica que resulta por
demas subjetivo, imparcial en cierto grado opaco u 0scuro, porque las exigencias de los
parametros y procesos de los equipos descritos en la partida 144, porque existe
incongruencia en el anexo 2 del propio fallo.

La Convocante en relacién a los motivos de inconformidad sefalé:

Que en el escrito de inconformidad el promovente de manera mafiosa y tendenciosa sin
precisar en relacién de que partida o clave hace valer su inconformidad ya que en los
motivos de inconformidad de manera aislada hace mencion a la partida 144 y en forma
general plantea supuestas contravenciones respecto de la clave 531 941 0980, siendo que
en el proceso de contratacién que nos ocupa, la contratante a solicitud del area requirente,
convoco a los interesados para la contratacion de los bienes descritos en las partidas 144 y
145, en las cuales la clave es 531 0980 03 01.

Que la empresa IMAGENES Y MEDICINA, S.A., DE C.V., no present6 propuesta respecto
de la partida 145, tal y como se corrobora con el acta de presentacion y apertura de
proposiciones y el acta de fallo; por lo que resulta improcedente al no ajustarse
estrictamente al supuesto legal de la fraccion Ill, del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Actualizandose en la especie lo dispuesto
en la fraccion | del articulo 67 de la citada Ley.

Que las manifestaciones de inconformidad hechas valer por la empresa inconforme
carecen de una légica elemental en la argumentacion de supuestas contravenciones, en
virtud de que hace valer la instancia que nos ocupa en contra del acto de fallo, sin hacer
valer aspectos relacionados con la materia del fallo, sino que pretende vincular, una
supuesta contravencion (segun lo argumenta en una inconformidad previa) contenida en
las caracteristicas del bien descrito en la clave en comento, con la legal aplicacion de los
criterios de evaluacién, cuyo resultado se contempla en el fallo emitido pues no hace valer
argumento de contravencién al articulo 37 de la Ley de la materia.

Que de conformidad con lo expuesto por el area técnica a través del oficio nimero 09 53
84 61 2930/0638 de fecha 20 de junio de 2012, y sus anexos correspondientes, la
evaluacion realizada por dicha area se ajusté estrictamente a los criterios establecidos en
la convocatoria, y se aplicaron las caracteristicas de los bienes requeridos, de tal suerte
que resulta infundado que la empresa IMAGENES Y MEDICINA, S.A., DE C.V., mediante
su escrito de inconformidad, pretende argumentar la falta de fundamentacion y motivacion
en el fallo, vinculando lo requerido desde la convocatoria con la aplicacion de los criterios
de evaluaciéon. Siendo que en la evaluacién unica y estrictamente se confronta lo ofertado
por log licitantes con lo requerido en la convocatoria.
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Que la empresa IMAGENES Y MEDICINA, S.A., DE C.V., no ofertd las caracteristicas
solicitadas para el bien descrito en la partida 144, lo cual se encuentra debidamente
sustentado por el area técnica, Coordinacién de Planeacion de Infraestructura Médica, por
lo que resulta infundado la manifestacion consistente en que el fallo emitido el dia 30 de
mayo de 2012, carezca de la debida fundamentacion y motivacion.

Que respecto a lo manifestado por el inconforme en el sentido de que su propuesta alcanza
los 47 puntos, muy por encima de los 37.5 exigidos por la convocante, es importante
sefalar que resulta totalmente errénea su apreciacion, en virtud de que en la primera junta
de aclaraciones a la convocatoria de la Licitacidén que nos ocupa, celebrada el 17 de abril
de 2011, se agregaron los criterios de la evaluacion técnica médica por puntos y
porcentajes en los que se observa que el area técnica establecié dos fases para la
evaluacion, especificando claramente que ante el incumplimiento de alguna de las
caracteristicas identificadas como obligatorias, la propuesta seria desechada y no pasaria
a la siguiente fase de la evaluacion técnica, situacion que fue plasmada en el resultado de
la evaluacion técnico-médica, correspondiente a la partida 144 clave 531.941.0980.03.01
de la empresa inconforme que se adjuntd, en el que se sefialé que la partida NO CUMPLE
CON LAS CARACTERISTICAS OBLIGATORIAS por lo que evidentemente no se le
otorgaron puntos, lo cual sumado a los 23.5 puntos obtenidos en la evaluacion
administrativa, la convocante establecié en el Anexo 2 como causal de desechamiento, el
motivo 2 al no cumplir con la puntuacién minima requerida de 37.5 puntos, resultando
evidente que la actuacién de la convocante en todo momento se ajustdé al marco legal
vigente en la materia.

Que en el oficio numero 09 53 84 61 2930/0638, signado por el Titular de la Coordinacion
de Planeacién de Infraestructura Médica, Unidad de Atencidn Médica de fecha 20 de junio
de 2012, expresa los argumentos relativos a los aspectos técnico-médicos, sobre el unico
motivo de inconformidad, especificamente de la clave 531.941.0980.03.01, correspondiente
a las partidas 144, por corresponder a dicha Coordinaciéon Normativa.

Valoraciéon de Pruebas. Las pruebas documentales admitidas y desahogadas en el
Acuerdo de fecha 06 de julio de 2012, se valoran en términos de lo dispuesto por los
articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y se
detallan a continuacién:

a).- Las pruebas ofrecidas por el C. [INNEGGN representante
legal de la empresa IMAGENES Y MEDICINA, S.A. DE C.V., que se sefialan en el escrito
de fecha 06 de junio de 2012, visible a fojas 019 a la 029 del expediente que se resuelve,
consistentes en: 1.- Copia simple de la Escritura Publica nimero 8,373 de fecha 02 de
septiembre de 2005, pasada ante la Fe del Lic. [ NG Notario
Publico nimero 235 del Distrito Federal, cotejada con su copia certificada por personal de
esta autoridad administrativa; asi como las ofrecidas en términos del articulo 66 fraccion IV
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico consistentes: 2.-
Acta d¢’ Fallo de la Licitacién Publica Nacional nimero LA-019GYR040-N19-2012, de fecha
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30 de mayo de 2012; 3.- Acta de junta de aclaraciones de la Licitacién Publica Nacional
nimero LA-019GYR040-N19-2012 de fecha 20 de abril de 2012; 4.- La convocatoria de la
licitacién que nos ocupa.

b).- Las pruebas ofrecidas y presentadas por el C.P.
Encargado del Despacho de la Division de Equipo y Mobiliario Médico de la Coordinacion
Técnica de Bienes de Inversion y Activos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contratacién de Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacién de Delegaciones
del Instituto Mexicano del Seguro Social, en su informe circunstanciado de hechos de fecha
22 de junio de 2012, visible a fojas 074 a la 978 del expediente que se resuelve,
consistentes en: 1.- Oficio nimero 09 53 84 61 6930/0638 de fecha 20 de mayo de 2012 y
Resultado de Evaluacion Técnico Médica de la de la Licitacién Publica Nacional nimero LA-
019GYR040-N19-2012; 2.- Actas de diferimiento de fallo de la Licitacién Publica Nacional
nimero LA-019GYR040-N19-2012 de fechas 11, 15, 17 y 28 de mayo de 2012; 3.- Acta de
presentacién y apertura de proposiciones de la Licitacion Publica Nacional numero LA-
019GYR040-N19-2012 de fecha 26 de abril de 2012; 4.- Acta correspondiente a la tercera
junta de aclaraciones de la Licitacién Publica Nacional nimero LA-019GYR040-N19-2012
de fecha 20 de abril de 2012; 5.- Acta correspondiente a la segunda junta de aclaraciones
de la Licitacién Publica Nacional ntimero LA-019GYR040-N19-2012 de fecha 19 de abril de
2012: 6.- Acta correspondiente a la primer junta de aclaraciones de la Licitacién Publica
Nacional nimero LA-019GYR040-N19-2012 de fecha 17 de abril de 2012; Convocatoria de
la Licitacion Publica Nacional numero LA-019GYR040-N19-2012; 7.- Ceédulas de
descripcién del articulo; 8.- Acta de Fallo de la Licitacion Publica Nacional numero LA-
019GYR040-N19-2012 de fecha 30 de mayo de 2012; 9.- Oficio nimero 09 53 84 61
2930/0638 de fecha 20 de junio de 2012, signado por el Dr. I '0--
Oficio numero 09 53 84 61 2930/0488 de fecha 08 de junio de 2012, signado por el Dr.
y 11.- Propuesta técnica-econémica de la empresa IMAGENES Y
MEDICINA, S.A. DE C.V.

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy accionante
contenidas en escrito de inconformidad de su escrito inicial, los cuales por economia
procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de
repeticiones innecesarias, declarandose infundados; toda vez que el area convocante
acredité con los elementos de prueba que aportd, que su actuacion en el fallo de la
Licitacién Pblica Nacional nimero LA-019GYR040-N19-2012 de fecha 30 de mayo de
2012, se ajusté a la normatividad que rige la materia; lo anterior de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 71 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en relacién con el articulo 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley antes citada que establecen: -—------

“Articulo 71.- ....

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias hébiles un informe circunstanciado, en
el que se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como
la validez o legalidad del acto impugnado y se acompafiaré, en su caso, copia autorizada de las constancias


serviciosocial.oic
Rectángulo

serviciosocial.oic
Rectángulo

serviciosocial.oic
Rectángulo

serviciosocial.oic
GO DIEGO GO


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-134/2012
RESOLUCION No. 00641/30.15/5140/2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
g9 .

necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion IV del articulo 66...."

“Articulo 81.- E| actor debe de probar los hechos constitutivos de su accion_y el reo los de sus
excepciones."

Lo que en la especie acontecid, toda vez que del estudio y analisis efectuado a las
documentales que obran en el expediente en que se actua, en especifico del acta de fallo de
la licitacion que nos ocupa de fecha 30 de mayo del 2012 y del dictamen del fallo, visibles a
foja 127 a la 247 del expediente en que se actua, se advierte que el area convocante hizo
constar la puntuacién y desechamiento de la propuesta de la empresa hoy inconforme en los
términos siguientes:

“ACTA CORRESPONDIENTE A LA COMUNICACION DE FALLO DE LA CONVOCATORIA DE LA L."C!'TAC!‘ON
PUBLICA NACIONAL NUMERO 019GYR040-N19-2012, PARA LA ADQUISICION DE MOBILIARIO MEDICO Y
ADMINISTRATIVO, E INSTRUMENTAL MEDICO Y COCINA ASOCIADO A OBRA 2012, PARA CHARO 3
MARIAS, MICHOACAN, METEPEC, ESTADO DE MEXICO Y HERMOSILLO, SONORA.

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS CATORCE HORAS DEL DIA TREINTA DE
MAYO DEL ANO DOS MIL DOCE, SE REUNIERON EN LA COORDINACION TECNICA DE ADQUISICION DE
BIENES DE INVERSION Y ACTIVOS ...

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES
UNIDAD DE ADMINISTRACION

COORDINACION DE ADQUISICIGN DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
COORDINACION TECNICA DE ADQUSICION DE BIENES DE INVERSION Y ACTIVOS
DIVISION DE EQUIPO Y MOBILIARIO MEDICO

RESULTADO DE LA EVALUACION ADMINISTRATIVA
PUNTOS Y PORCENTAJES

LICITACION: LA-019GYR040-N19-2012
LICITANTE: IMAGENES Y MEDICINA, S..A DE C.V.

PARTIDAS: 144

PUNTUACION ADMINISTRATIVA OBTENIDA: 23.5 PUNTOS

CAPACIDAD DEL LICITANTE

EXPERIENCIA Y ESPECIALIDAD DEL LICITANTE | 7

CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS 11



serviciosocial.oic
GO DIEGO GO


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-134/2012
RESOLUCION No. 00641/30.15/5140/2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

- 10 -

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

DIRECCION DE PRESTACIOI S
UNIDAD DE ATENCION MEDICA
COORDINAGION DE PL 16N DE INFRAESTRUCTURA MEDICA

DIVISION DE EQUIPAMIENTO MEDICO

RESULTADO DE LA EVALUACION TECNICO MEDICA

LICITACION: LPN LA-019GYR040-N19-2012 CANTIDAD: 14
PARTIDA: 144
LICITANTE: IMAGENES Y MEDICINA, S.A. DE C.V.
CLAVE SAI: 531.941,0980.03.01 MARCA: IMAGENESY MEDICINA
CLAVE PREI ; 000000000016411 MODELO:  MATISSE

' NOMBRE GENERICO

VENTILADOR VOLUMETRICO NEONATAL-PEDIATRICO-ADULTO. NEONATAL.

GRUPO DE LICITAGION: MECANICA Y FLUIDOS [FECHA: 3 DE MAYO DE 2012 |

OPINION TECNICO MEDICA DE LA EVALUACION:

NO CUMPLE

CON LAS CARACTERISTICAS OBLIGATORIAS

LO ANTERIOR, DERIVADO DEL ANALISIS INTEGRAL Y EXHAUSTIVO A LA PROPUESTA TECNICA,
POR LOS MOTIVOS QUE A CONTINUACION SE DETALLAN:

 CARACTERISTICA SOLICITADA CARAGTERISTICA OFERTADA —OTIVO DE INGUMPLIMIENTO

2.2 Con sistema neumatico 2.2 Con sistema Manual: | La caracteristica ofertada: “... @ través
controlado Electrénicamente por | neumatico controlade | 9157 de compresor”, no corresponde a fa
microprocesador, con electronicamente por solicitada, a través de turbina.
suministro de aire automatico a microprocesader, con
través de turbina, suministro de aire

Acta Junta de Aclaraciones a fa it oo

seass compresor,

CONSOLIDADO DE PREGUNTAS DE
LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
LA-019GYR040-N19-2012 RECIBIDAS
EL 16/04/2012

Consecutivo IMSS nimero 68.

Pregunta;

DICE: CONTROLADO ELECTRONICAMENTE
POR MICROCESADOR CON SISTEMA DE
AUTOSUMINISTRO POR  MEDIO DE
TURBINA

LA CONVOCANTE SOLICITA QUE EL
EQUIPO GUENTE CON AUTOSUMINISTRO,
AL  REQUERIR  ESTA  FUNCION
ENTENDEMOS QUE EL EQUIPO DEBERA

EL

QUE PERMITEN QUE UN

VENTILADOR
PUEDA CONTAR CON ESTA FUNCION
COMO ES EL CASO DEL SISTEMA BASADO
&N TURBINA O  MEDIANTE UN
COMPRESOR,

L~ r /
7 Pagina 1 de 8

/
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De cuyo contenido se advierte que la propuesta técnica de la empresa IMAGENES Y
MEDICINA, S.A. DE C.V., de acuerdo a la evaluacién técnica administrativa obtuvo una
puntuacion de 23.5 puntos para la partida 144 de la clave 531.941.0980.03.01,
correspondiente al ventilador volumétrico neonatal-pediatrico-adulto, neonatal, no obstante
lo anterior en la evaluacion técnico médica realizada por el area técnica, Coordinacion de
Planeacién de Infraestructura Médica, se establecié que la caracteristica ofertada a través
de compresor, no corresponde a la turbina, con lo que no cumplié con el requerimiento
senalado en el anexo 4, que contiene la cédula de descripcion, la cual para pronta
referencia senala:

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

= DIRECCION DE PRESTACIONES MEDICAS
) UNIDAD DE ATENCION MEDICA
ot S o COGRDINACION DE PLANEACION DE INFRAESTRUCTURA MEDICA

CEDULA DE DESCRIPCIGN DE ARTICULO
EVALUACION POR PUNTOS ¥ PORCENTAJES
VENTILADOR VOLUMETRICO NEONATAL PEDIATRICO ADULTO. PEDIATRICO-

ADULTO AVANZADO :
CLAVE SAl: 531,841.0980.03.01

CLAVE PREI; 000000000016414 e
ESPECIFICACIONES EVALUACION

1. DCefinicion.

1.1 Equipo rodable, de soporte de vida, qua condiciona el ciclo vantilatorio a |a entrega
da un determinado volumen an pacientas qua r sitan suplir la funcién
raspiratosia por método Invesivo.

2. Descripcion

2.1 Conlrolado elactrénicaments por microprocesador con sistama de autosuministro 1

por meadio de turbina.

32 Capacidad para menejar pacientes padialnces y adulios. 1

2.3 Modos do venlilacion:
2.3.1 Ventiiacién mecanica conirolada (VMG) por volumen 1
2.3.2 Venllacion asistida (AJC) por volumen ¥ por presion. 1
Z.3.3 Ventilacién mendalofia Inlermients sincronizada en al menos dos modos 1

ventilatorios diferentos.

5.4.4 Modo BIPAP o Bilavel con posibilidad de sobre-imponer el esfusrzo 1
espontaneo del paciente. (sin intervencién dei usuario). i
2.3.5 Prosion posiliva al final de la espracion en lodos los modos ventilatorios. 1

2.3.6 Vontilacidn con liberacion de presion de la via respiratoris. (APRV).
2.4 Mezclador de aire y oxigena intarconstruido al equipo.

5.4.1 Para concentraciones del 21 al 100%.

2.4.2 Con escala eq pasos de 1% Como maxime. '
3.5 Con pantalia plana lipo alectroluminiscente o cristal liquido de 8l menos 20cmen

diagonal de tecnologia sensible ol taclo para el despliegue de las siguiontes curvas,

seleccionables por el usuario:

2.5.1 Gréficas en tlempo real de:

2.5.1.1 Velumen-tizmpo. 1

N N e

Anexo del que se desprende que la convocante para la partida 144 solicitd equipo
microprocesador rodable de soporte de vida para apoyo ventilatorio de pacientes
neonatales que tienen comprometida la funcién respiratoria con sistema neumatico
controlado electrénicamente por microprocesador con suministro de aire automatico a
través turbina, y la empresa accionante lo oferté con sistema neumatico controlado
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electrénicamente por microprocesador con suministro de aire automatico a través de
compresor, tal como se desprende de la propuesta que presenté, visible a fojas 721 a la
730 del expediente que se resuelve, que se cita al tenor siguiente:

“L ICITACION PUBLICA NACIONAL
LA-019GYR040-N19-2012...”

ANEXO 4 (CUATRO)
CEDULAS DE DESCRIPCION DE ARTICULO

LICITACION: LA-019GYR040-N19-2012 CANTIDAD: 14
PARTIDA: 144

CLAVE SAl: 531.941.0980.03.01

CLAVE PREI: 000000000016411

NOMBRE GENERICO

VENTILADOR VOLUMETRICO NEONATAL-PEDIATRICO-ADULTO, NEONATAL

EMPRESA: IMAGENES Y MEDICINA, SA DE CV

MARCA: IMAGENES Y MEDICINA

MODELO: MATISSE

LUGAR DEL BIEN OFERTADO: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

' ESPECIFICACIONES
CONVOCANTE LICITANTE VER PAGINA
1. Definicion. 1. Definicion. Manual: 9
Catalogo
1.1 Equipo microprocesador rodable, de soporte | 1.1 Equipo microprocesador rodable, de soporte de | Manual: 9
de vida para apoyo ventilatorio de pacientes vida para apoyo ventilatorio de pacientes neonatales Catalogo
neonatales que tienen comprometida la funcién | que tienen comprometida la funcion respiratoria, en
respiratoria, en forma invasiva. forma invasiva.
2. Descripcion. 2. Descripcion. Manual: 9
Catalogo
2.1 Ciclado por tiempo limitado por presion y de 2.1 Ciclado por tiempo limitado por presion y de Manual: 9
flujo contintio. flujo contintio. Catalogo
2.2 Con sistema neurnatico controlado 2.2 Con sistema neumético controlado Manual: 9,157
electrénicamente por microprocesador con electrnicamente por microprocesador con
suministro de aire automético a través de suministro de aire automatico a través de
furbina compresor

De cuyo contenido se desprende que la empresa inconforme ofert6 un sistema de
autosuministro de aire a través de compresor y no de turbina como se solicité en la
convocatoria, por lo que su propuesta fue desechada por incumplir una caracteristica
obligatoria, lo que fue acorde a lo establecido en la convocatoria y en el caso los requisitos
de los bienes solicitados no se encuentran sujetos a negociacion ni a lo que puedan ofertar
los licitantes, sino a contrario sensu los participantes de la licitacion deben de ajustar sus
ofertas a los requisitos técnicos, legales y administrativos requeridos por la convocante, por
lo que al inobservar éstos no se considerarian como solventes para poder pasar a la
siguiente etapa.

Por lo tanto al no dar cumplimiento a lo requerido en la partida 144, respecto al sistema de
autosuministro de aire a través de turbina, su desechamiento se encuentra ajustado a lo



serviciosocial.oic
GO DIEGO GO


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-134/2012
RESOLUCION No. 00641/30.15/5140/2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

s 4%«

establecido en la convocatoria, toda vez que dicho requisito se establecié como obligatorio
en términos de los criterios de evaluacién técnico médica, establecidos en la primer junta
de aclaraciones que establece:

-
@ g INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

SECURIDAD Y SCLIDARIDAD SOCIAL

DIRECCION DE PRESTACIONES MEDICAS
UNIDAD DE ATENCION MEDICA
COORDINACION DE PLANEACION DE INFRAESTRUCTURA MEDICA

CRITERIOS DE EVALUACION TECNICO MEDICA POR PUNTOS O PORCENTAJES PARA LOS
EQUIPOS DE ELECTRONICA MEDICA, MECANICA Y FLUIDOS Y OPTICA Y OFTALMOLOGIA.

En spego a lo establecido en los articulos 29 fraccidn Xill y 38 parrafos segundo y tercero y 36 Bis fraccion | do 2
Ley de Adquisiciones y Arrendamientos y Servicios del Sector Péblico; arliculo 52 de! Reglamento de Adquisiclones y
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y a los Linsamlentos para la aplicacién del criterio de evaluacion de
proposiciones a través del mecanismo de punios o en los ntos de contratacidn regulados por
ta Ley de Adquisiciones, Arrendamiantos y Servitios dol Sector Pablico y la Lay de Obras PGblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, se realizara la evaluacién técnico-médica, por puntos o porcentsjes, a los cuales se
les asignd un valor 2 cada rubro, de acuerdo a su Importancia para el funcionamiento del equipo.

FASE UNO:
Varificacién de las caracteristicas OBLIGATORIAS.

Ante al incumplimiento de alguna do las caracteristicas identificadas como obfigatoria la propuesta ser2 desechada
y no pasara a la siguisnte atapa de la evaluacion.

Subrubro —CRITERIO % PUNTOS
i Obligatorins. Caraclensticas oblligatorias que debe 88 22
poseer la lecnologla, porque constituyen los sistemas y
funciones del equipo.
FASE DOS: PUNTOS Y PORCENTAJES
La propuesia serd evalueda de acuerdo a [0s sigulentes criterios
Subrubro CRITERIO % PUNTOS
2 Convenlentes: Incorpora mayor numero de 4 1
componentes, accesorfos o consumibles do los
solicitados.
3 Superiores (PLUS): Caracleristicas  oferladas, 8 2
superiores a las solicitadas por el Instituto,
Total 100 25

Las caracteristicas para oblener punlos adicionales (plus) se encuentran relacionadas al final de cada una de las
Cédulas de Descripcidn del Articulo con el puntaje adicional corespondiente siendo opcional para los beitantes
integrarias en su propuests dentro do Jo descripcién de las caracleristices qua oferten, en casa contrario, &l no forma
parte de las caracteristicas que se cferian, no deberdn de Inclulrse en su descripcion. |

£1 total de las caracteristicas (obligatorias, convenientas y superiores) antes sefialadas equivalen a fos 25 puntos
asignades pera la Evaluacién de lss caracleristicas técnices dal bien, conforme a lo sefalado en el lineamiento
Oclavo de los Linaamienlos para la Aplicacitn del Criterio de Evaluacion de Proposicionss @ lravés dal Mecanismo
de Puntos o Porcentajes en ios Procedimientos de Contratacion.

Calificadon:

L*

Poslerior a la calificacién de punios o porcentajes, ia Integracién de la propuesta técnica se dolerminard como
Propuesta Solvente Técnicamente, aquelia quae como resultado de la avaluacion de la consistancia y congruencia
de la misma, oblenga come minimo un puntaje equivalante @ 22 punios.

De lo anterior se desprende que la caracteristica que nos ocupa, en la cédula técnica del
bien antes transcrita, se encuentra marcada con el criterio que corresponde al subrubro o
criterio de evaluacion 1, es decir de acuerdo a los criterios de evaluaciéon técnico médica,
establecidos en la primer junta de aclaraciones son obligatorios, cuyo incumplimiento
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genera su desechamiento sin pasar a la siguiente evaluacion, en consecuencia se
encuadra en causales de desechamiento previstas en el numeral 9 incisos A) y E) de la
convocatoria que sefialan:

“9, CAUSAS DE DESECHAMIENTO.

Se desecharan las propuestas de los licitantes que incurran en uno o varios de los siguientes supuestos:

A) Que no cumplan con alguno de los requisitos establecidos en esta Convocatoria contenidos en los
numerales 3, 3.1, 3.2, 3.3. y 3.4., y sus anexos, asi como los que se deriven del Acto de la Junta de
Aclaraciones y, que con motivo de dicho incumplimiento se afecte la solvencia de la propuesta, conforme a lo
previsto en el articulo 36 de la LAASSP.

E) Cuando no cotice la totalidad de los bienes requeridos por partida.”

Lo anterior, guarda relacién con las respuestas dadas por la convocante en la 3er. junta de
aclaraciones de fecha 20 de abril de 2011, formuladas por la empresa IMAGENES Y
MEDICINA, S.A. DE C.V., a las preguntas 68 y73 que dicen: « ..para nuestra pregunta en la
que solicitamos nos permitan ofertar un equipo que cuente con autosuministro de aire
mediante compresor de alta eficiencia, grado meédico, silencioso, interconstruido e
integrado a la base rodable, encontramos una ambigiiedad. Ya que nos dicen que no se
acepta, sin ser obligatorio para el resto de los participantes, podemos entender que la
respuesta correcta es: ;se acepta, sin ser obligatorio para el resto de los licitantes,
Respuesta.- No se acepta ofertar tecnologia de autosuministro de aire mediante compresor
de alta eficiencia, grado médico, silencioso interconstruido e integrado a la base rodable la
convocante solicita para las partidas 144 en el punto 2.2 con sistema neumaético controlado
electrénicamente por microprocesador, con suministro de aire automético a través de
turbina. Para la partida 145 en el punto 2.1 controlado electrénicamente por
microprocesador con sistema de autosuministro por medio de turbina, mismas que debera
considerar en su propuesta”, respuestas de las que se advierte que la convocante,
confirma que no se acepta ofertar tecnologia con microprocesador de aire a través
compresor, por lo que quedé claro para los participantes, que debian de ajustar sus ofertas
a lo solicitado en la convocatoria y junta de aclaraciones, de no ser asi, serian desechadas,
al no apegarse justa, exacta y cabalmente a lo requerido por la convocante, por lo tanto el
desechamiento de la hoy accionante se encuentra ajustada a derecho, toda vez que al no
ofertar sistema neumatico controlado electronicamente por microprocesador, con
suministro de aire automatico a través de turbina, inobserva dicho requisito previsto en la
partida 144 de la licitacién que nos ocupa.

Asistiéndole la razén y el derecho a la convocante al manifestar en su informe
circunstanciado de hechos de fecha 22 de junio de 2012, lo siguiente: En el asunto que nos
ocupa, la empresa Imégenes y Medicina, S.A., de C.V., no oferté las caracteristicas
solicitadas para el bien descrito en la partida 144, lo cual se encuentra debidamente
sustentado por el Area Técnica, Coordinacion de Planeacion de Infraestructura Médica, por
lo yae resulta infundado la manifestacién consistente en que el fallo emitido el dia 30 de
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mayo de 2012, carezca de la debida fundamentacién y motivacion... ...Ahora bien, respecto
a lo manifestado por el inconforme en el sentido de que su propuesta alcanza los 47
puntos, muy por encima de los 37.5 exigidos por la convocante, es importante sefialar que
resulta totalmente erronea su apreciacion, en virtud de que en la primera Junta de
Aclaraciones a la convocatoria de la Licitacion que nos ocupa, celebrada el 17 de abril de
2011 se agregaron los Criterios de Evaluacién Técnico Médica por Puntos y Porcentajes
que se adjuntan al presente en copia, en los que se observa que el area técnica establecio
dos fases para la evaluacion, especificando claramente que ante el incumplimiento de
alguna de las caracteristicas identificadas como obligatorias la propuesta seria desechada
y no pasaria a la siguiente fase de la evaluacion técnica..., en virtud que ante el
incumplimiento de requisitos obligatorios por parte de la empresa inconforme, era imposible
que la convocante le asignara la puntuacion que aduce, puesto que al no cumplir con un
requerimiento establecido como obligatorio seria desechada su propuesta, y por lo tanto no
pasaria a la siguiente etapa de evaluacion.

Ahora bien, por cuanto hace a las manifestaciones del inconforme en el sentido que: "...en
ninguna parte del proceso de licitacién la convocante fundamento ni motivo, porque
requirio de manera cerrada para la tecnologia basada en microprocesador que integre su
propio suministro de aire”, un modo tnico y exclusivo como lo es la turbina, sino existe una
razoén técnica por la cual se desestime la oferta realizada por su representada consistente
en un compresor, cumpliendo el requerimiento técnico establecido...”, resultan infundadas,
toda vez que los motivos de inconformidad que hace valer, son derivados de la
convocatoria, puesto que en ésta se establecio la caracteristica o especificacion del
sistema de autosuministro de aire a través de turbina, de la cual se duele el hoy
inconforme, por lo tanto al derivar de la propia convocatoria no es un motivo que se pueda
combatir a través del acto de fallo, como lo pretende hacer valer, puesto que el acto de
fallo es para dar a conocer la evaluacion de las propuestas acorde a las especificaciones
establecidas en la convocatoria.

No obstante lo anterior, es de precisarse que en la descripcion de la clave numero 531 941
0980 03 01 requerida en la partida 144 contenida en el cuadro basico, sefiala una serie de
caracteristicas generales “seleccionables de acuerdo a las necesidades de las
unidades médicas”, que debe contener el genérico “ventilador volumétrico neonatal-
pediatrico-adulto”, entre ellas la tecnologia basada en microprocesador que integre su
propio autosuministro de aire; tal y como se desprende de la descnpcmn de la citada
cédula, la cual en lo que nos interesa establece lo siguiente:

“NOMBRE GENERICO: VENTILADOR VOLUMETRICO NEONATAL-PEDIATRICO ADULTO.
CLAVE: 531.941.0980

ESPECIALIDAD (ES): Médicas y Quirurgicas

SERVICIO (S): Unidades de Cuidados Intensivos

NOMBRE GENERICO: VENTILADOR VOLUMETRICO NEONATAL-PEDIATRICO-ADULTO.
CLAVE: 531.941.0980

ESPECIALIDAD (ES): Médicas y Quirtdrgicas

SERVICIO (S): Unidades de Cuidados Intensivos

DESCRIP@ION:
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Equipo electromecanico controlado por microprocesador, de soporte de vida para apoyo ventilatorio en
pacientes que tienen comprometida la funcién respiratoria. Caracteristicas generales: Con las siguientes
caracteristicas, seleccionables de acuerdo a las necesidades de las unidades médicas: tecnologia

basada en microprocesador que integre su_propio autosuministro de aire. Con programa en idioma
espaiol. Controlado por volumen y por presion para los siquientes modos de ventilacion: ... ..."

Por lo tanto como lo refiere la inconforme la descripcion de la clave nimero 531 941 0980
03 01 requerida en la partida 144, establecida en la Segunda Actualizacién de la edicion
del Cuadro Basico y Catalogo de Instrumental y Equipo Médico, describe al bien con
“tecnologia basada en microprocesador que integre su propio autosuministro de aire”, sin
que se establezca la forma con la que se pueda cumplir con el suministro de aire, por lo
tanto la convocante especificé que deberia ser con turbina, de acuerdo a lo establecido en
la propia descripcion de la propia cédula, especificacién a través de turbina que se
encuentra ajustada a derecho, lo anterior guarda relacion con lo establecido por la
Comisién Interinstitucional del Cuadro Basico de Insumos del Sector Salud, en el Cuadro
Basico y Catalogo de Instrumental y Equipo Médico, que establece que con el fin de
facilitar 1a seleccion de los equipos médicos por las Instituciones Plblicas de Salud, las
descripciones de las cédulas destacaran los elementos relevantes del equipo y cada
institucién realizara una descripcion detallada de acuerdo a sus necesidades, que se
transcribe a continuacion:

“SEGUNDA Actualizacién de la edicién 2010 del Cuadro Bésico y Catalogo de Instrumental y Equipo
Médico....

CONSIDERANDO

Que el Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 24 de diciembre de 2002, se establecio que
las instituciones ptblicas del Sistema Nacional de Salud solo deberan utilizar los insumos establecidos en el
cuadro basico para el primer nivel de atencion médica y, para segundo y tercer nivel, el catalogo de insumos.

Que la Edicion...

Que dicha Comisién Interinstitucional, acordé que, con el fin de facilitar la seleccion de los equipos de
laboratorio por las instituciones pdblicas de salud, las_descripciones de las cédulas destacaran los
elementos relevantes del equipo y cada institucion haré una descripcion detallada de acuerdo a sus
necesidades.”

En este contexto, toda vez que las especificaciones descritas en la cédula técnica emitida
por el Consejo de Salubridad General de Cuadros Basicos y Catalogos de Instrumental y
Equipo Médico respeto del ventilador volumétrico neonatal-pediatrico-adulto, neonatal,
Unicamente contempla los elementos relevantes, ademas en la propia cédula se desprende
que las caracteristicas son seleccionables de acuerdo a las necesidades de las unidades
médicas, por lo tanto la convocante se encuentra facultada para establecer, respecto del
bien requerido para cumplir con su objetivo, la descripcion detallada de acuerdo a sus
negesidades.
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En este sentido, se tiene que al haber ofertado la empresa hoy inconforme un sistema de
autosuministro de aire a través de compresor y no de turbina como se solicité en la
convocatoria, incumplié con lo requerido por la convocante de acuerdo ia sus necesidades,
por lo que al inobservar éstos no se considerarian como solventes para poder pasar a la
siguiente etapa, de lo contrario la convocante estaria violentando las reglas que rigen los
procedimientos licitatorios, considerando que los requisitos de los bienes solicitados no se
encuentran sujetos a negociacion ni a lo que puedan ofertar los licitantes, por lo que éstos
deben de ajustar sus ofertas a los requisitos técnicos, legales y administrativos. ------------ -

Asistiéndole la razén y derecho a la convocante quien manifiesta en su informe
circunstanciado de hechos en el sentido que “.../la evaluacion realizada por dicha area
competente se ajusté estrictamente a los criterios establecidos desde la Convocatoria, y se
aplicé directamente a las caracteristicas de los bienes requeridos. De tal suerte que resulta
infundado que la empresa Iméagenes y Medicina, S.A., de C.V., mediante el escrito de
inconformidad que nos ocupa pretenda argumentar la falta de fundamentacion y motivacion
en el fallo, vinculando lo requerido desde la Convocatoria con la aplicacion de los criterios
de evaluacion. Siendo que en la evaluacion unica y estrictamente se confronta lo ofertado
por los licitantes con lo requerido en la convocatoria”, toda vez el hoy accionante no oferté
el ventilador volumétrico neonatal-pediatrico-adulto, neonatal, con de la tecnologia basada
en microprocesador que integre su propio autosuministro de aire a través de turbina, sino a
través de compresor, lo que no fue lo requerido por la convocante de acuerdo a sus

necesidades.

Por lo que bajo esta tesitura al asentarse en el Acto de Fallo de la Licitacién Publica
Nacional nimero LA-019GYR040-N19-2012, que la propuesta de la empresa inconforme
no cumplid con el requisito obligatorio de la partida 144, respecto al sistema de
autosuministro de aire a través de turbina, determinando que su propuesta no resulto
solvente, la convocante que se encuentra ajustada a la normatividad que rige a la materia,
especificamente a los criterios de evaluacion previstos en la convocatoria, en relacion con
lo dispuesto en los articulos 38 y 39 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que en su parte conducente indican:

“7, CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS.

Los criterios que aplicarén el area solicitante y/o técnica para evaluar las proposiciones, se basaran en la
informacion documental presentada por los licitantes conforme al Anexo Numero 2 (Dos), el cual forma parte
de las presentes bases, observando para ello lo previsto en el articulo 36 en lo relativo al criterio binario y
36 Bis, fraccion Il, de la LAASSP.

Se verificara documentalmente que los bienes ofertados cumplan con las especificaciones técnicas y requisitos
solicitados en la presente convocatoria, asi como con aquellos que resulten de la junta de aclaraciones.

La evaluacion se realizara comparando entre si, en forma equivalente, todas las condiciones ofrecidas
explicitamghte por los licitantes.
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No serén objeto de evaluacion, las condiciones establecidas por fa convocante, que tengan como proposito
facilitar la presentacién de las proposiciones y agilizar los actos de la licitacion, asi como cualquier otro
requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, no afecte la solvencia de las propuestas.

Se realizara verificacién ocular de las caracteristicas ofertadas en las muestra fisicas presentadas a solicitud
expresa de la convocante, contra las especificaciones técnicas y los catalogos de fos licitantes.

En traténdose de los documentos o manifiestos presentados bajo protesta de decir verdad, de conformidad con
lo previsto en el articulo 39, ultimo pérrafo del Reglamento de la LAASSP, se verificara que dichos documentos
cumplan con los requisitos solicitados.”

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el criterio
indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacion;”

“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara al licitante cuya
oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la
convocatoria a la licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso:

Establecido lo anterior se colige que el Area Convocante con su actuacion garantizé al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el precepto 26
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra
disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demaés circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaréan de entre los procedimientos que a continuacion se
sefialan, aquél\que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

. Licitacion publica;

II. Invitacion a cuando menos tres personas, 0

ljudicacion directa.
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Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a fravés de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento economico, generacion de empleo, eficiencia
energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al
medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley...”

X.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado al C.
B representante legal de la empresa IMAGENES Y MEDICINA, S.A. DE C.V., con
motivo de la inconformidad que nos ocupa, se le tuvo por precluido su derecho, en virtud de
no haber desahogado el mismo, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo,
por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al
respecto, no obstante haber sido debidamente notificada.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y
se:

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acredité los extremos de su accion y la convocante
justificd sus excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y
valorado en el Considerando V de la presente Resolucion, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad expuestos en el
escrito interpuesto por el C. NG, representante
legal de la empresa IMAGENES Y MEDICINA, S.A. DE C.V., contra actos de la
Coordinacion Técnica de Adquisicion de Bienes de Inversion y Activos de la
Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de |a Direccién
de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la
Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYR040-N19-2012, convocada para la
adquisicion de mobiliario médico y administrativo, instrumental y equipo médico y

//;—-’ cocina, asociado a obra 2012, especificamente respecto a la clave
- 531.941.0980.03.01.

TERCERO.-En términos del articulo 74, ultimo parrafo de la invocada Ley, la presente
resolucion puede ser impugnada por el inconforme, mediante el recurso de revision
previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales

@ competentes.
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CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar. ---------

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

PARA:

C.P. JOSE GUADALUPE VALDIVIA MARTINEZ™= JLAR. DE=# COORDINACION TECNICA DE ADQUISICION DE BIENES SE
INVERSION Y ACTIVOS DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION
DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO NO. 291,

COL. ROMA, DEiLEGACiON CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732

LIC. ALFONSO RODRIGUEZ %ANZANEDO.— TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DEMDELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
EGU JAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOG, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS - 55-53-58,87 y

Con fundamento en los articulos 3 fraccion Il y 18 fraccién Il de la
LFTAIPG, la informacidn oculta con color gris contiene datos
confidenciales.
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Con fundamento en los artículos 3 fracción II y 18 fracción II de la LFTAIPG, la información oculta con color gris contiene datos confidenciales. 
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