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AREA DE RESPONSABILIDADES.

AUTOBUSES PACIFICO SUR, S.A. DE C.V.

VS.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE
LA DELEGACION ESTATAL EN TABASCO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-133/2013
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4711 /2013

México, D. F. a, 27 de agosto de 2013

RESERVADQO: En su totalidad del expediente

FECHA DE CLASIFICACION: 09 de mayo de 2013
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

La Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social. Martha Elvia Rodriguez Violante.

"2013, Afno de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
AUTOBUSES PACIFICO SUR, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Tabasco del Instituto Mexicano del Seguro Social; y ~—---------m----—-

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha 03 de mayo de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia
09 del mismo mes y afio, el [ NNNGgogN rcrresentante legal de la empresa
AUTOBUSES PACIFICO SUR, S.A. DE C.V., personalidad debidamente acreditada en autos,
presentd inconformidad contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Estatal en Tabasco del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional
numero LA-019GYRO015-N68-2012, celebrada para la contratacion del servicio de traslado de
pacientes, manifestando al efecto los hechos y agravios que consideré pertinentes y que por
economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcién; ademés de que dicha
omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la ¢
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” Novena
Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

2.- Por oficio numero 2801121400/603 de fc;cha 24 de mayo de 2013, recibido via correo electrénico en r\\,‘
la Divisién de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en 3,)(
/efl Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Coordinacion de| |
Ab

/

\

astecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Tabasco del citado Instituto, en/ |
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del oficio nimero 00641/30.15/2440/201 \
de fecha 09 de mayo de 2013, manifestd que de decretarse la suspension de la Licitacion Publica
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Nacional nimero LA-019GYR015-N68-2012, si se actualizan los supuestos del articulo 70 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, ya que se dejarian sin atender a
pacientes que tienen citas programadas ante la falta de trasporte para su traslado, con lo cual se
estaria causando un perjuicio al interés social, asi también se contravienen disposiciones de orden
publico en detrimento de la salud y bienestar de la poblacién derechohabiente, pudiendo, en su caso,
traer consecuencias fatales para la salud de estos, incumpliendo con lo establecido en el articulo 4°
constitucional y el 2 de la Ley del Seguro Social; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades
considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determind
mediante oficio nimero 00641/30.15/2757/2013 de fecha 27 de mayo de 2013, no decretar la
suspensién del procedimiento licitatorio nimero LA-019GYR015-N68-2012, sin prejuzgar sobre el
sentido en que se dicte la resolucion en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio o
perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar
continuidad al procedimiento licitatorio que nos ocupa.

3.-  Por oficio nimero 2801121400/603 de fecha 24 de mayo de 2013, recibido via correo electronico en la
Division de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Tabasco del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del oficio nimero 00641/30.15/2440/2013
de fecha 09 de mayo de 2013, manifesté que con fecha 30 de abril de 2013, se llevo a cabo el Fallo
de la Licitacion de mérito; asimismo, informé lo relativo al tercero interesado; por lo que mediante
oficio nimero 00641/30.15/ 2756/2013 de fecha 27 de mayo del 2013, esta Autoridad Administrativa le
dio vista y corrié traslado a la empresa PULLMAN DE CHIAPAS, S.A. DE C.V., con la copia del
escrito de inconformidad, a fin de que manifestara por escrito o que a su interés conviniera, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 pérrafo quinto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

4.- Por oficio sin numero de fecha 27 de mayo de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 31 del
mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
Estatal Tabasco del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del
oficio numero 00641/30.15/2440/2013 de fecha 09 de mayo de 2013, remitié informe circunstanciado
de hechos y anexos que sustentan el mismo; manifestando los hechos que consider6 pertinentes y
que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio
de repeticiones innecesarias. Sirviendo de sustento la Jurisprudencia denominada “Conceptos de
violacién. El Juez no esté obligado a transcribirlos”, antes transcrita.

5.- Por escrito de fecha 14 de junio de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia mes y afio, el C. Miguel Angel Béez Piedras, representante legal de la empresa PULLMAN DE
CHIAPAS, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, manifesté lo que a su derecho convino,
en relaciéon a la inconformidad que nos ocupa, los que por economia procesal se tienen aqui por

reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de

sustento la Jurisprudencia titulada: “Conceptos de violacién. El Juez no esté obligado a transcribirlos’,
citada anteriormente.
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6.- Por acuerdo de fecha 08 de agosto de 2013, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93 fracciones Il, Il y VIl del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se tuvo por ofrecidas y
admitidas las pruebas documentales del inconforme; las de la convocante que adjuntd con su informe
circunstanciado, asi como de la empresa que resulto tercero interesada, las cuales se tuvieron por
desahogadas dada su propia y especial naturaleza juridica.

7.- Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de no existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante acuerdo numero
00641/30.15/4377/2013 de fecha 08 de agosto de 2013, se puso a la vista de la empresa
AUTOBUSES PACIFICO SUR, S.A. DE C.V., hoy inconforme y de la empresa PULLMAN DE
CHIAPAS, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesada, el expediente en que se actla, para
que en el término de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surtiera efectos la
notificacion del oficio de cuenta, formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho
consideraran pertinentes.

8.- Por escrito de fecha 26 de agosto de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia mes y afio, el C. Miguel Angel Baez Piedras, representante legal de la empresa PULLMAN DE
CHIAPAS, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, manifesté lo que a su derecho convino,
en via de alegatos en relacién a la inconformidad que nos ocupa, los que por economia procesal se
tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia titulada: “Conceptos de violacion. El Juez no esta obligado a
transcribirlos”, citada anteriormente.

9.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa AUTOBUSES PACIFICO SUR, S.A.
DE C.V,, se le tuvo por precluido su derecho, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante
haber sido debidamente notificada.

10.- Por acuerdo de fecha 26 de agosto de 2013, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de | |
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccién en el presente '!
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar, | |
turnando los presentes autos a Resolucion. \|

CONSIDERANDO

I./ Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituty/
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y

/cf

/
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resolver la presente inconformidad con fundamento en lo previsto por los articulos 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fracciéon Xll de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, por disposicién de los parrafos primero y tercero del Segundo vy
Noveno Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos preceptos de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2
de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica, reformado y adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccién Ill, 11, 56, 65 fracciones | y I, 66, 62 fraccion I,
73 y 74 fraccién Il y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién del 16 de enero de 2012.

Il.- Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Contra el Acto de Fallo de la Licitacion Publica
Nacional nimero LA-019GYR015-N68-2012 de fecha 30 de abril de 2013.

.- Analisis de los Motivos de inconformidad: Que sin justificacion alguna la convocante transgredio
lo establecido en el articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, por haber establecido requisitos que tienen por objeto o efecto limitar el proceso de
competencia y libre concurrencia, especificamente el certificado ISO 9001:2008, sin que haya
sefialado de manera indubitable el nombre y deméas datos de identificacién de dicha norma de
gestion de calidad.

Que la propuesta técnica de su representada fue desechada en el acto de fallo por carecer del
certificado 1SO 9001:2008, acto que carece de certeza juridica, pues el articulo 31 del Reglamento de
la Ley de la materia, sefiala que no se debe limitar la libre participacion y concurrencia en el
procedimiento de licitacién, pues al requerir de manera ilegal a los participantes de dicho certificado,
sin precisar el nombre y demas datos de identificacién de dicha norma de gestion de calidad, obligo a
su representada a participar en un proceso con desventaja en la competencia, por carecer su
mandante del certificado ISO 9001:2008.

Que al tenor de la fraccion Il del articulo 32 adminiculado con el inciso d) fraccion Il del articulo 39 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, corresponde
al area requirente o contratante, indicar de manera precisa el nombre y demas datos de identificacion
indubitable de la norma de gestion de calidad aplicable, para que los participantes esten en
posibilidades de dar debido cumplimiento a lo solicitado por la convocante, asi como verificar que la
inclusién de las normas o especificaciones técnicas no limita la libre participacion y concurrencia de
los interesados.

Que la convocante transgredié los derechos de libertad y libre afiliacion de su representada, al obligar
la convocante de manera equivoca a su mandante afiliarse a la Camara Nacional de Autotransporte
de Pasaje y Turismo (CANAPAT), con la finalidad de poder participar de manera libre en Ia
competencia del procedimiento de licitacién que se impugna, tal y como se acredita con el fallo, donde
se manifesté que no exhibid el registro que nos ocupa. Que su representada cuenta con dicho
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registro, sin embargo, lo impugnable es la obligatoriedad que utiliza la convocante, violando con ello
los articulos 5° y 9° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, motivo por el cual su
mandante omitio su exhibicién por ilegal, ya que de haberlo exhibido se estarian tolerando conductas
arbitrarias, y con ello generando el uso de esa ilegalidad.

Que por cuanto hace a que no exhibié el documento que demuestre que cumple con la NOM-EM-033-
SCT-2-2002, en la junta de aclaraciones su mandante aclar6 dicho punto con las preguntas marcadas
con los numeros 5 y 10, determinando la convocante que se tenian que presentar fotografias de los
vehiculos, incluyendo sanitarios, cafeteria, pantallas de televisién y de todo el equipamiento de las
unidades con las que prestaria el servicio a fin de demostrar las condiciones del vehiculo, exhibiendo
su mandante dichas documentales, adminiculandolos con el Permiso de Autotransporte Federal
expedido por la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes.

Que se favorecio a la empresa ganadora en el fallo que se tilda de ilegal, en virtud de que el estudio
de mercado, se realizd con la empresa ganadora, motivo por el cual se considera que la empresa
vencedora en el proceso de licitacion llevaba ventaja sobre los participantes, pues ella fue una de las
empresas consultadas en el estudio de mercado.

Que solicita se requiera al Ingeniero Pedro Sénchez Ascencio, Jefe del Departamento de
Adquisiciones de Bienes y Contratacion de Servicios, copia tanto de su cédula como de su titulo
profesional, que lo acredite como ingeniero, lo anterior para establecer el requisito de debido proceso
a la personalidad.

El Area Convocante en atencién a los motivos de inconformidad manifesté lo siguiente: ---------

Que se objetan en cuanto a alcance, valor y sentido que pretende darle el inconforme a todas y cada
una de las disposiciones legales que invoca, toda vez que no las concatena con todos y cada uno de
los hechos o abstenciones que en la especie le pudiesen haber irrogado agravios, unicamente efectia
manifestaciones carentes de todo valor probatorio, ya que sus afirmaciones deben ir acompafiadas de
los medios de conviccion para que ese Organo Resolutor se pueda allegar de elementos ciertos que
le permitan alcanzar la verdad que se busca.

Que en cuanto a que la solicitud del ISO es un hecho totalmente violatorio y que va en contra de Io
que establece la LAASSP en su articulo 40, la convocante no establecié ni establece condiciones
dificiles de cumplir por los licitantes, y que si su propuesta fue desechada fue por no cumplir con el
numeral 6.2 fraccién llI, vifietas 1, 2, 3, y 4, con lo cual no garantiza o no se aseguran las mejores| |
condiciones al Estado. i

Que si desde el momento de la Junta de Aclaraciones tenia dudas con respecto a los permisos e [\

esentar su inconformidad, sin embargo, dej6 correr el tiempo y pretende invocar que el Fallo |
deviene en ilegal cuando el mismo ha consentido el acto, sin que con esto se afirme que el acto se

oz
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ilegal, es decir, que si le ocasionaba algun agravio debié haber efectuado las acciones pertinentes en
el momento idéneo.

Que debe tenerse como una confesion de su parte, que su representada cuenta con el registro
solicitado por esta convocante (CANAPAT), pero que no lo anexé o presento, por la obligatoriedad
que utilizé la convocante, hecho por demas risible e inverosimil, y que, ademas estas circunstancias
no eran motivo de la reposicion del acto de la junta de aclaraciones, ni pueden irrogarle agravio por no
ser actos o hechos nuevos emitidos por la convocante, ya que, en todo caso si las respuestas
otorgadas a las preguntas y repreguntas efectuadas por el representante legal de la empresa Viajes
Turisticos Veracruz, S.A. de C.V., le irrogaron agravio es sobre estos puntos o hechos que deberia
ser procedente su inconformidad, pero no manifiesta absolutamente nada sobre estos hechos, porque
la convocante actué dentro del marco legal.

Que resultan inverosimiles las manifestaciones del inconforme, ya que a nadie se le esta privando,
menoscabando o haciendo que pierda de manera irrevocable su libertad, ya que nadie lo esta
privando de la misma, dichas aseveraciones se encuentran totaimente fuera de contexto y tampoco se
le esta obligando a nada, ni demuestra con pruebas que sus aseveraciones sean ciertas, se reitera
que sus manifestaciones carecen de valor como tales por no constituir argumentos tendientes a
demostrar el incorrecto actuar de la convocante, ademas no es un acto nuevo, sino derivado de una
reposicion en el que ese Organo fue claro que puntos se repondrian y sobre esa base debio versar la
inconformidad.

Que ademas el inconforme en contra del primer procedimiento, ya presenté 2 inconformidades,
mismas que fueron desechadas, una por improcedente y la otra por sobreseimiento, por lo que a
todas luces pretende hacer valer situaciones, que en lo que respecta a la reposicidn no acontecieron y
por lo tanto no le irrogan agravio, ya que a todas luces pretende que sus preguntas sean revaloradas,
cuando ni siquiera estuvo presente en el acto de reposicién de la Junta de Aclaraciones. ------------------

Que resulta a todas luces infundado e ilegal el requerimiento efectuado de la cédula y titulo
profesional del Ing. Pedro Sanchez Ascencio, quien se desempefia como servidor publico dentro de
una dependencia del Gobierno Federal, y en nada beneficia al inconforme la presentacion de los
documentos y que ademas son personales, y que en nada le irroga agravio.

La empresa PULLMAN DE CHIAPAS, S.A. DE C.V., en atencion a los motivos de inconformidad
manifesté lo siguiente:

Que es improcedente la inconformidad que presenta la empresa inconforme, toda vez que no hace
ningun razonamiento logico-juridico, mediante el cual acredite la presunta afectacion o agravios que le
causan el acto de presentacion y apertura de proposiciones y la reposicion del fallo, que se llevo a
cabo el 30 de abril de 2013, en cumplimiento a la resolucién numero 00641/30.15/1617/2013, la
,quejosa solo se limita a exponer argumentos que no desvirtian la legalidad de la reposicion de los
actos del procedimiento, sefialando que precluyé su derecho para inconformarse.
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Que desde la junta de aclaraciones y en primera vuelta de la licitacion que nos ocupa, la convocante
especifico los certificados que debian presentar los interesados en participar en la licitacion de mérito,
requisitos que son acordes con los que todo transportista debe cumplir, ademas la inconforme aun y
cuando sabia que no cumplia con los requisitos técnicos, participé de mala fe, y ahora pretende hacer
valer un derecho que se encuentra prescrito.

Que su representada cumplid con la documentacion y requisitos solicitados, asi también porgque
reunio las mejores condiciones legales, técnicas y economicas requeridas por la convocante,
resultando solvente la propuesta de su mandante, no dejando de reiterar que la evaluacion de las
propuestas técnicas fue realizada por el area técnica, ademas sefiala que es facultad del Instituto y no
de los licitantes, el revisar, analizar detalladamente y evaluar si una propuesta cumple o no con los
requisitos solicitados en la convocatoria.

Que la inconforme no cumplié con los requisitos solicitados en la convocatoria, ya que no presento el
certificado 1SO-9001-2008, requerido en el punto 6.2 fraccion Il de la convocatoria, tampoco presentd
el Registro ante la Camara Nacional de Autotransporte de Pasaje y Turismo (CANAPAT), solicitada en
el punto 6.2 fraccion lll, vifieta 2, incumpliendo ademas con la NOM-EM033.SCT-2-2002, sefialada en
el numeral referido vifleta 3, siendo falso que participara en la integracion de un estudio de mercado
de alguna convocante y mucho menos de la Delegacion Estatal del IMSS.

Que es notoriamente infundada la inconformidad que hace valer la empresa inconforme, toda vez que
no hace valer ningun razonamiento légico-juridico, tendiente a acreditar la posible afectacion que le
causa el dictamen y fallo emitido en el procedimiento licitatorio, dedicandose Unicamente a atacar a su
representada con argumentos que de ninguna manera desvirtian la legalidad del procedimiento de
contratacién y mucho menos del fallo respectivo.

IV.- Valoracién de Pruebas: Las pruebas admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza,
en el acuerdo de fecha 08 de agosto de 2013, se valoran en términos de lo dispuesto por los
articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y se detallan a continuacion: --

a).- Las pruebas presentadas por el [ representante legal de la
empresa AUTOBUSES PACIFICO SUR, S.A. DE C.V,, que se sefiala en su escrito de fecha 03 de |
mayo de 2013; visible a fojas 013 a la 045 del expediente en que se actia, consistentes en: 1.-
Escritura Publica numero 10,536 de fecha primero de octubre de 2009, pasada ante la Fe del
Licenciado Victor Manuel Pavén Rios, Notario Publico 04 de Acayucan, Veracruz, cotejada por
personal adscrito a esta autoridad administrativa; 2.- Copia de la cédula profesional expedida por la
Direccion General de Profesiones a favor del oferente; 3.- Impresiones de compranet que contiene
publicacion de convocatoria e Invitacion de la Licitacion Publica Nacional numero LA-O19GYR015;/

—

\
\

y 68-2012; 4.- Constancia expedida por la Camara Nacional del Autotransporte de Pasaje y Turismo
expedida a favor de la empresa AUTOBUSES PACIFICO SUR, S.A. DE C.V,, con anexos; 5.
(_Z Permiso para prestar el Servicio de Autotransporte Federal de Turismo, expedido por la Direccion

=
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General de Autotransporte Federal; asi como las ofrecidas en el escrito de cuenta, consistentes en:
Convocatoria, Junta de Aclaraciones, Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, y Fallo de
la Licitacion Publica Nacional numero LA-019GYR015-N68-2012.

b).- Las pruebas ofrecidas y presentadas por el C. JORGE ROMERO CABANAS, Titular de la
Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Tabasco del Instituto
Mexicano del Seguro Social, en su informe circunstanciado de hechos de fecha 27 de mayo 2013,
visible a fojas 088 a la 505 del expediente en que se actla, consistentes en: 1.- Acta de reposicion de
la junta de aclaraciones de la Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYR015-N68-2012 17 de
abril de 2013 con anexos; 2.- Acta de presentacion y apertura de proposiciones de la Licitacion
Publica Nacional numero LA-019GYR015-N68-2012 de fecha 25 de abril de 2013; 3.- Acta de fallo de
la Licitacion Publica Nacional nidmero LA-019GYR015-N68-2012 de fecha 30 de abril de 2013; 4.-
Copia de la Resolucién numero 00641/30.15/1096/2013 de fecha 11 de febrero de 2013, dictada por
esta autoridad administrativa dentro del procedimiento de inconformidad IN-308/2012; 5.- Copia de la
Resolucién numero 00641/30.15/1785/2013 de fecha 22 de marzo de 2013, dictada por esta
autoridad administrativa dentro del procedimiento de inconformidad IN-360/2012 y constancia de
cédula de notificacion; 6.- Copia de la Resolucion numero 00641/30.15/1617/2013 de fecha 21 de
marzo de 2013, dictada por esta autoridad administrativa dentro del procedimiento de inconformidad
IN-344/2012; 7.- Fallo de la Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYR015-N68-2012 de fecha
30 de abril de 2013: 8.- Propuesta Técnica de la empresa Autobuses Pacifico Sur, S.A. de C.V.;y 9.-
Propuesta Técnica de la empresa Pullman de Chiapas, S.A. de C.V.

c).- Las pruebas ofrecidas presentadas por el _ representante

legal de la empresa PULLMAN DE CHIAPAS, S.A. DE C.V., que se sefialan en su escrito de fecha 14
de junio de 2013; visible a fojas 587 a la 601 del expediente en que se actua, consistentes en: 1.-
Escritura Publica numero 8,411 de fecha seis de octubre de mil novecientos noventa y tres, pasada
ante la Fe del Licenciado Gustavo Antonio Morales Urioste, Notario Publico 61 del Estado de
Chiapas, 2.- Escritura Publica numero 7,986 de fecha veintiuno de febrero del 2009, pasada ante la
Fe del Licenciado Gregorio Alejandro Gomez Maldonado, Notario Publico 1 del Estado de Morelos y
anexos; 3.- Copia del recibo telefénico expedido por TELMEX a favor de la empresa PULLMAN DE
CHIAPAS, S.A. DE C.V.; y 4.- La instrumental de actuaciones en todo lo que favorezca a los intereses
de su representada. Probanzas que se tienen por desahogadas dada su propia y especial naturaleza
juridica, las cuales se valoraran al momento de emitir la resolucion correspondiente.

V.- Consideraciones.- Las manifestaciones de inconformidad consistentes en: Que sin justificacion
alguna la convocante transgredié lo establecido en el articulo 29 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por haber establecido requisitos que tienen por objeto
o efecto limitar el proceso de competencia y libre concurrencia, especificamente el certificado ISO
9001:2008, sin que la convocante haya sefialado de manera indubitable el nombre y deméas datos de
identificacién de dicha norma de gestion de calidad. Que al tenor de la fraccion Il del articulo 32
adminiculado con el inciso d) fraccion Il del articulo 39 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, corresponde al drea requirente o contratante, indicar
de manera precisa el nombre y demas datos de identificacién indubitable de la norma de gestion de
calidad aplicable, para que los participantes estén en posibilidades de dar debido cumplimiento a lo
solicitado por la convocante, asi como verificar que la inclusién de las normas o especificaciones
técnicas no limita la libre participacion y concurrencia de los interesados, se determinan
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improcedentes por actos consentidos, toda vez que versan sobre los requisitos plasmados en la
convocatoria y junta de aclaraciones, por lo tanto la inconformidad en contra de ellos resulta
extemporanea, en razén que el escrito interpuesto por la empresa AUTOBUSES PACIFICO SUR,
S.A. DE C.\V,, de fecha 3 de mayo de 2013, fue presentado en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 9 del
mismo, mes y afo, del cual se aprecia que dos de sus motivos es contra la Reposicion de la Junta de
Aclaraciones por solicitar requisitos que a su dicho limita la libre participacion, dejando de observar el
contenido del articulo 65 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que indica lo siguiente:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los actos de
los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos fres personas que se indican a continuacion:

1. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podré presentarse por el interesado que haya manifestado su interés por participar
en el procedimiento segun lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracion de la Ultima junta de aclaraciones;

"

Precepto del que se aprecia que la inconformidad en contra de la convocatoria y junta de aclaraciones
so6lo podra presentarse por el interesado que haya manifestado su interés por participar en el
procedimiento segun lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracién de la Gltima junta de aclaraciones, y en el caso que nos ocupa, la
reposiciéon de la junta de aclaraciones se celebré el 17 de abril de 2013, segln se desprende del acta
levantada el efecto visible a fojas 088 a la 097 de los presentes autos, por lo tanto el término para
presentar su inconformidad contra la convocatoria y junta de aclaraciones, corri¢ del dia 18 al 25 de
abril de 2013, y en el caso concreto la empresa inconforme promovié la misma hasta el 9 de mayo de
2013, es decir, fuera del término al efecto establecido por el articulo 65 fraccion | de la Ley
Reglamentaria del articulo 134 Constitucional aplicable al caso, de donde se tiene que consintio los
requisitos establecidos en la Convocatoria y Junta de Aclaraciones, que de acuerdo con su dicho,
limitan la libre participacion, por ende se actualiza la causal de improcedencia de la inconformidad, por
cuanto hace al motivo que se analiza, en términos de lo dispuesto en el articulo 67 fraccién Il de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

Il. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

Cabe mencionar que la determinacion para declarar improcedente la promocién que nos ocupa por
preclusioén, se basa ademas en la consideracién de que los actos reclamados revisten el caracter de
consentidos, al no haber sido impugnados dentro del plazo que al efecto establece el precepto
primer parrafo, fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Public
’).-e'y Reglamentaria del articulo 134 Constitucional; sirve de apoyo a lo anterior por analogia
# siguiente Jurisprudencia definida No. 61, visible a fojas 103 del Apéndice del Semanario Judicial de
Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro:

¢
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“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley sefala.”

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el Criterio emitido por el Tribunal en Pleno, visible en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1 988, Pagina 377, que se transcribe en los
siguientes términos:

“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. SUPUESTOS PARA QUE OPERE LA IMPROCEDENCIA.- De acuerdo
con la jurisprudencia ntimero 19 contenida en la pagina 38, Octava Parte del ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, los supuestos para que opere la causal de improcedencia cuando el amparo se endereza contra actos derivados
de actos consentidos, son, la existencia de un acto anterior consentido y la existencia de un acto posterior que sea una
consecuencia directa y necesaria de aquél.

Sobre el particular la causal de extemporaneidad de la inconformidad antes sefalada, se apoya
ademas en la Tesis Jurisprudencial No. 71, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Pagina 117, bajo el rubro: --------- -

ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS QUE SE IMPUGNAN POR VICIOS PROPIOS.- El juicio de amparo
contra actos derivados de actos consentidos solo es improcedente cuando aquellos no se impugnan por vicios propios sino
que su inconstitucionalidad se hace depender de la del acto de que deriva.

Vl.- Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en su
escrito inicial de fecha 03 de mayo del 2013, referentes a que la propuesta técnica de su representada
fue desechada en el acto de fallo por carecer del certificado /SO 9001:2008, acto que carece de
certeza juridica, que se obligé a su representada a participar en un proceso con desventaja en la
competencia, por carecer su mandante del certificado ISO 9001:2008..., Que la convocante
transgredié los derechos de libertad y libre afiliacion de su representada, al obligar la convocante de
manera equivoca a su mandante afiliarse a la Camara Nacional de Autotransporte de Pasaje y
Turismo (CANAPAT), ... tal y como se acredita con el fallo, donde se manifesté que no exhibi6 el
registro que nos ocupa. Que su representada cuenta con dicho registro, sin embargo, lo impugnable
es la obligatoriedad que utiliza la convocante, violando con ello los articulos 5° y 9° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, motivo por el cual su mandante omitié su exhibicion por
ilegal, ya que de haberlo exhibido se estarian tolerando conductas arbitrarias, y con ello generando el
uso de esa ilegalidad, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que guardan entre si,
declarandose infundadas, toda vez que el Area Convocante acredité con los elementos de prueba que
aporté que la descalificacion de la propuesta del hoy inconforme en el acta de fallo de fecha 30 de
abril de 2013, se encuentra ajustada a la normatividad que rige la materia. Lo anterior de conformidad

_con lo dispuesto por los articulos 71, tercer parrafo, y 81 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion expresa
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del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que
establecen:

“Articulo 71.-

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe
circunstanciado, en el que se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la
inconformidad asi como la validez o legalidad del acto impugnado y se acompafara, en su caso, copia
autorizada de las constancias necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccién IV del
articulo 66. ...."

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecio, toda vez que del estudio y analisis efectuado a las documentales que
al efecto remitié la convocante al rendir su informe circunstanciado de hechos de fecha 27 de mayo
de 2013, esta autoridad administrativa pudo advertir que en el Acta de Notificacién de Fallo de la
licitacion que nos ocupa, de fecha 30 de abril de 2013, visible a fojas 161 a 166 del expediente en que
se actua, la convocante hizo constar la descalificacién de la propuesta de la hoy inconforme, en los
siguientes términos:

| INSTITUTO HEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL
@ DELEGACION ESTATAL EN TABASCO
COORDINACKONDELEGACIONAL DE ABASTECINENTO Y EQUPAMENTO

Falz e 3 Lcrlaa*‘n Pibica Necoral No. LA-D1OOY0 15632012, pars la Contrataon del Servco de Trasiado g Paa,er 3 paala
| Delegaion Estaial en Tahaste, ean Js firaicad s zcater b instrudd e 1a resdlicon No. Q0647730 15161712015, emicd par el Crgano
Interro de Conrol, €n & netivio Mecano del Secury Soca, ceperdisnie ce  Secretara e & Funcién P ibica, denrvada d la incon‘ormidad
No. IN012:2012

Elnstiulo Mexcang del Sequrs Socal,  fravés de la De 8a0idn Zstatal en Tabascs, & cumpimerts oon o estiouiaso & bos aticuos 374 37

B dalzLeyde &qu:cnnes_ Arrgndarienins v Seracos del Sector PUblico, emmite el sresens Falio, cuva resaluen se apaga 2 - sefialads en

el Artlcuy 26 adrrafo sequrdg del ciado arenamients, v que requiers para e logrs €8 us obietvas Ja Conlratecon el Senvo de Traslads ce

“acientes afin Se qavantizar 05 senicios qua olorga 3 sus derechohabentes y Usuanos, corsderands las megoies cordoones dsonkles en

a0 a preco cabcar, nancemiento, spotuticad y demas cirourgiancas cerinerles v nanidncose reazagy ks actos drevios a éste,
~antznre b esiabesdo en [a Convocainna te ia Listacicn. este convicenie resieve
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PROPUESTA TECNICA DESECHADA

LemaNE | ﬁﬁﬁgg&‘ ! MOTTUALION FUNDANENTAGION \

Bl lcitante parieizatts, &0 2 documssacyn angegada ome | Je tonformdat con lo sslabecico e g
ipae de su peopuesla enica, para aceciar bos rgustes | wmerdl 10 roso 4 de b Conocatoie gue
sosildadss en 2 rumerd £2 fcaion Wl no preserta o | fige esie Crocedimients de fetaodn, v 3 ke Ly
eertifieadn 1906001 2008 req.etico en dichs rumarsl dely | estipledo =n o5 Mtedos 369 3BBs k ko
oowosalons, que fije es'e protediment & de Acquisiciotes, Arendaments y \j _
- G gusl manara, &0 e rumenst 32 kacoon 14, vtz 2 no | Sevoies ol Secitr Plbles
e ledisto anie i Camara Nadora del Aulotaspore
| g2 pasaje y Tinsmo [CANAPAT)

: | Al misto, 10 greserta ks conumentos solclados o ¢

voureal 62 Facoion I vitetas 2oy 4 A no dnesar

| datumento egal qus demuestre que @ ictanie carizparle |

. AJTOBUSES Tsbdode | CAPE 2ha NOM-EM-033-3CT-2-2002, 0 en su defecko |

| PACFICOSUR S, | b ® escao e (a4, fmado gor el epraseatanie Ll del

. ADeCY folane parkioents v anevos que dervestar que cumpe

i

| ¢on | 2sperifeato por ke HOM-EN033-50T-2-2002

| Par les motivcs antes axpusstos o [cianke mearple oon
ks requision saleitados en €l numerdl 62 fraccon I
dietas % 2 3y 4 ce la Convipalkia que rge sste
prosedments

AMectardy co” el |2 sovencd fe @ proptesty, 104 wr
qLe ro se sseguran b meges condeionss e c.enio §
cldad que dispone ol Anicuio 134 de la Consitucidn
Foltea dz o Estedos Unicos Micancs y 26 segundc |
bk de kb Ley Ce Adquisciores, Amencamentos y
Serveps el Sevtey Piblica ]

Documental de la cual se advierte que la convocante determiné desechar la propuesta de la empresa
AUTOBUSES PACIFICO SUR, S.A. DE C.V,, porque no exhibi6 el certificado del 1ISO-9001:2008, el
Registro ante la Camara Nacional del Autotransporte de Pasaje y Turismo (CANAPAT) y por no
anexar documento que demuestre que cumple con lo especificado en la norma NOM-EM-033-SCT-2-
2002, fundado su desechamiento en el numeral 10 inciso A) de la convocatoria, asi como en los
articulos 36 y 36bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Desechamiento que se encuentra ajustado a derecho, habida cuenta que del estudio y analisis
efectuado a la propuesta de la empresa AUTOBUSES PACIFICO SUR, S.A. DE C.V., que al efecto
remitio la convocante con su informe circunstanciado de hechos de fecha 27 de mayo de 2013, y que
obra visible a fojas 171 a la 325 de los autos administrativos, no se desprenden las documentales
consistentes en certificado 1SO-9001:2008, asi como el Registro ante la Camara Nacional de
Autotransporte de Pasaje y Turismo (CANAPAT), requeridos en el numeral 6.2 fraccion Il vifieta 2 de
la convocatoria.

Por lo tanto, la determinacién de la convocante de desechar la propuesta de la empresa accionante
por incumplir con el numeral 6.2 fraccion |1l vifieta 2 de la convocatoria, al no exhibir las documentales
consistentes en certificado 1S0-9001:2008, asi como el Registro ante la Camara Nacional de

, Autotransporte de Pasaje y Turismo (CANAPAT), se encuentra ajustada a derecho, en virtud de


roberto.morac
Nuevo sello


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

- AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-133/2013
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4711 /2013

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

- 13 -

haberse acreditado del analisis efectuado a su propuesta la omisidn de incluir los referidos
documentos.

El incumplimiento de lo solicitado en la convocatoria es reconocido por la empresa accionante al
sefialar en su escrito de inconformidad que: “... la propuesta técnica de su representada fue
desechada en el acto de fallo por carecer del certificado ISO 9001:2008, ... al requerir de manera
ilegal a los participantes de dicho certificado, sin precisar el nombre y demas datos de identificacién
de dicha norma de gestion de calidad, obligé a su representada a participar en un proceso con
desventaja en la competencia, por carecer su mandante del certificado ISO 9007:2008...”. Que su
representada cuenta con dicho registro, sin embargo, lo impugnable es la obligatoriedad que utiliza la
convocante, violando con ello los articulos 5° y 9° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, motivo por el cual su mandante omitié su exhibicion por ilegal, lo que se traduce en
un reconocimiento expreso de parte de la empresa inconforme, ya que acepta que no cuenta con el
certificado 1SO 9001:2008 y respecto al Registro ante la Camara Nacional de Autotransporte de
Pasaje y Turismo (CANAPAT) atn y cuando cuenta con €l omitié exhibirlo, de tal suerte que acepta
que hubo omisién de su parte al no presentar dichos documentos, declaracién que se recoge como
reconocimiento expreso de que incumplié con lo que establece el punto 6.2 fraccion lll, vifieta 2 de la
convocatoria, lo anterior de conformidad con lo establecido por los articulos 95, 96, 200 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles y 1656 del Cédigo Civil Federal, de aplicacién supletoria a la
materia que nos ocupa de acuerdo a lo expresamente dispuesto en el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a continuacién se transcriben para
pronta referencia:

“Articulo 95.- La confesion puede ser expresa o tacita: expresa, la que se hace clara y distintamente, ya al formular o
contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualquier ofro acto del proceso; tacita, la que se presume en los
casos sefialados por la ley.”

“Articulo 96.- La confesién sélo produce efecto en lo que perjudica al que la hace, pero si la confesion es la tnica
prueba contra el absolvente, debe tomarse integramente, tanto en lo que lo favorezca como en lo que lo perjudique.”

“Articulo 200.- Los hechos propios de las partes, aseverados en la demanda, en la contestacion o en cualquier otro
acto del juicio, haran prueba plena en contra de quien los asevere, sin necesidad de ofrecerlos como prueba.”

“Articulo 1656.- La aceptacion puede ser expresa o tacita. Es expresa la aceptacion si el heredero acepta con
palabras terminantes, y tacita, si ejecuta algunos hechos de que se deduzca necesariamente la intencion de aceptar, o
aquellos que no podria ejecutar sino con su calidad de heredero.”

De donde resulta que la confesion expresa solo perjudica al que la hace, y en el caso concreto se tiene
que la empresa inconforme reconoce y acepta expresamente que omitio presentar el certificado ISO |
9001:2008 y el Registro ante la Camara Nacional de Autotransporte de Pasaje y Turismo (CANAPAT), |
resultando igualmente aplicable al caso concreto lo dispuesto por el articulo 200 del Codigo Federal de
'rocedimientos Civiles, que a continuacion se transcribe: -
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“Articulo 200.- Los hechos propios de las partes, aseverados en la demanda, en la contestacion o en cualquier
otro acto del juicio, haran prueba plena en contra de quien los asevere, sin necesidad de ofrecerlos como
prueba.”

Lo que en el caso en particular sucedié, atendiendo a que la confesién expresa solo perjudica al que
la hace, en virtud de que fue hecha por persona capaz para obligarse, con pleno conocimiento de
causa, sin coacciéon ni violencia, de hechos propios y concerniente al presente procedimiento
administrativo; por lo que, en el caso concreto se tiene que el hoy inconforme reconoce y acepta
expresamente que no dio cumplimiento a lo solicitado en la convocatoria, al omitir exhibir dentro de
su propuesta el certificado ISO 9001:2008 y el Registro ante la Camara Nacional de Autotransporte
de Pasaje y Turismo (CANAPAT). Sirve de apoyo a lo anterior la tesis que lleva por nombre
“DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTOS”, que indica:

Séptima Epoca

No. Registro: 241625

Instancia: Tercera Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
68 Cuarta Parte

Materia(s): Civil

Tesis

Pagina....17

DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTOS.

La contestacién de la demanda tiene un destino definido y preciso que se basa principalmente en la intencion del reo de
defenderse, negando el derecho de su contraparte o destruyendo los fundamentos en que se apoyan las reclamaciones de
la demanda y por ello su aspecto principal es la referencia a los puntos de hecho en que el actor trata de configurar su
accién a efecto de destruirlos, negéndolos o rebatiéndolos. Por consecuencia, cuando un hecho se reconoce
expresamente en la contestacion de la demanda, dicha confesion debe prevalecer porque es un reconocimiento
espontaneo, liso y llano y sin reservas, respecto de una circunstancia fundamental de la litis que alega la parte
contraria y que a éste tiltimo le incumbiria probar. Asi pues, el efecto de la confesion dentro del ambito del principio
dispositivo que rige el procedimiento civil, es el de producir como consecuencia causal la comprobacion del hecho que
podria ser objeto de controversia, pero que una vez reconocido y confesado se debe tener como fehacientemente
probado, sin que pueda retractarse el confidente, a menos que demuestre que lo confesado se hubiere hecho para
defraudar a terceros.

Lo anterior es asi, toda vez que cuando un hecho se reconoce expresamente dicha confesion debe
prevalecer porque es un reconocimiento espontaneo, liso y llano y sin reservas, respecto de una
circunstancia fundamental de la litis, teniendo como consecuencia causal la comprobacién del hecho
que podria ser objeto de controversia, pero que una vez reconocido y confesado se debe tener como
fehacientemente probado, y en el caso que nos ocupa la empresa inconforme reconoce expresamente
no haber dado cumplimiento a los requisitos establecidos en el punto 6.2 fraccion Il vifieta 2, situacion
que esta autoridad comprob6 con los documentos que conforman su propuesta, tal y como ha
quedado acreditado en el presente considerando.
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Precisado lo anterior, se tiene que en virtud de que la empresa inconforme no cumplié con los
requisitos establecidos en el numeral 6.2 fraccion Il vifieta 2, de la convocatoria, al no presentar el
certificado 1SO 9001:2008 y el Registro ante la Camara Nacional de Autotransporte de Pasaje y
Turismo (CANAPAT), se tiene que su incumplimiento se ajusta a las causales de desechamiento
previstas en el punto 10 inciso A) de la convocatoria que dice:

“10. CAUSAS DE DESECHAMIENTO.
Se desecharan las proposiciones de los licitantes que incurran en uno o varios de los siguientes supuestos:

A)  Que no cumplan con alguno de los requisitos establecidos en esta Convocatoria contenidos en los numerales 6, 6.1,
6.2y 6.3, y sus anexos, asi como los que se deriven del Acto de la Junta de Aclaraciones y, que con motivo de dicho
incumplimiento se afecte la solvencia de la proposicion.”

Establecido lo anterior se tiene que la Convocante en el Acto de Fallo de fecha 30 de abril de 2013,
observé los criterios de evaluacion contenidos en el punto 9 de la convocatoria, asi como lo dispuesto
en los articulos 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que en su parte conducente establecen lo siguiente: -—-

“9. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

De acuerdo con lo establecido en la fraccién | del articulo 36 Bis de la LAASSP, los criterios que aplicaran el area solicitante
y/o técnica como método para evaluar las proposiciones, sera el mecanismo de puntos o porcentajes; por lo que para ser
sujeto de evaluacion bajo el criterio de puntos o porcentajes, se consideraran Unicamente a él(los) licifante(s) que
previamente haya(n) cumplido cuantitativa y cualitativamente con fodos y cada uno de los requisitos establecidos en esta
Convocatoria, de acuerdo a lo siguiente:

Se comprobaré que las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas contengan la informacion, documentacién y
requisitos de la presente Convocatoria, la(s) Junta(s) de Aclaraciones y sus anexos. ello de conformidad al articulo 36 de Ia
LAASSP.

La evaluacion se realizara comprobando entre si, en forma equivalente, todas las condiciones ofrecidas explicitamente por
los licitantes.

Se verificara que garanticen y satisfagan las condiciones de la prestacion del servicio conforme a lo previsto en el Anexo
Numero 1 (Requerimiento).

No se consideraréan las proposiciones, cuando no cotice el 100% del servicio conforme a las condiciones y caracteristicas

solicitadas, en la presente Convocatoria.
f

No seran objeto de evaluacion, las condiciones establecidas por la Convocante, que tengan como proposito facili :I;:Ia
presentacion de las proposiciones y agilizar los actos de la licitacion, asi como cualquier otro requisito cuyo incumplim To,

por si mismo, no afecte la solvencia de las propuestas.
~En tratéandose de los documentos o manifiestos presentados bajo protesta de decir verdad, de conformidad con lo preljsto

L \
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“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el criterio indicado en
la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria a la licitacion; la utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante el cual solo se adjudica a quien cumpla
los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio més bajo, sera aplicable cuando no sea posible utilizar los
criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluaré al menos las dos
proposiciones cuyo precio resulte ser méas bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluarén las que les sigan en precio.

E]

“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara al licitante cuya oferta resulte
solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y economicos establecidos en la convocatoria a la licitacion, y
por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, ...":

En virtud de que la empresa AUTOBUSES PACIFICO SUR, S.A. DE C.V., no dio cabal cumplimiento
a los requisitos exigidos en la convocatoria, en particular porque incumplié con los establecido en el
numeral 6.2 fraccién Il vifieta 2 de la convocatoria, al no presentar al no presentar el certificado 1SO
9001:2008 y el Registro ante la Camara Nacional de Autotransporte de Pasaje y Turismo
(CANAPAT), por lo tanto, se concluye que la determinacion de la convocante de desechar la
propuesta del inconforme, se ajusté a la normatividad que regula la Ley de la materia, en
consecuencia garantizé al Estado las mejores condiciones de contratacion disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el precepto
26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaréan a cabo a través de licifaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oporfunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26.- ...

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarén, por regla general, a través de licitaciones piblicas, mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y
uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demés circunstancias pertinentes, de acuerdo
con lo que establece la presente Ley."

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de la inconforme en el sentido de que solicita se requiera al
ngeniero Pedro Sanchez Ascencio, Jefe del Departamento de Adquisiciones de Bienes y Contratacion
de Servicios, copia tanto de su cédula como de su titulo profesional, que lo acredite como ingeniero, lo

7=
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anterior para establecer el requisito de debido proceso a la personalidad, el mismo carece de eficacia
juridica en el asunto en controversia, puesto que si bien es cierto debera de entenderse como debido
proceso a las formalidades esenciales del procedimiento, entre las cuales se encuentra la
personalidad, también cierto es que en el procedimiento de inconformidad que nos ocupa, el Jefe de
Departamento de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios, no forma parte del mismo. --------

VIl.- Resulta innecesario entrar al estudio de los motivos de inconformidad hechos valer por la empresa
AUTOBUSES PACIFICO SUR, S.A. DE C.V,, en su escrito de inicial y que no se analizaron en el
considerando V, consistentes en: Que por cuanto hace a que no exhibio el documento que
demuestre que cumple con la NOM-EM-033-SCT-2-2002, en la junta de aclaraciones su mandante
aclaré dicho punto con las preguntas marcadas con los numeros 5 y 10, determinando la convocante
que se tenian que presentar fotografias de los vehiculos, incluyendo sanitarios, cafeteria, pantallas
de televisién y de todo el equipamiento de las unidades con las que prestaria el servicio a fin de
demostrar las condiciones del vehiculo, exhibiendo su mandante dichas documentales,
adminiculéndolos con el Permiso de Autotransporte Federal expedido por la Secretaria de
Comunicaciones y Trasportes. Que se favoreci6 a la empresa ganadora en el fallo que se tilda de
ilegal, en virtud de que el estudio de mercado, se realizé con la empresa ganadora, motivo por el cual
se considera que la empresa vencedora en el proceso de licitacion llevaba ventaja sobre los
participantes, pues ella fue una de las empresas consultadas en el estudio de mercado, toda vez que
aun y cuando dichos motivos de inconformidad resultaran fundados en nada le beneficiaria a la
empresa accionante, toda vez que su propuesta es insolvente, al haberse acreditado dos
incumplimientos, de acuerdo con lo valorado y analizado en el Considerando V de la presente
Resolucion, en el que quedd plenamente demostrado que la Convocante ajusté su actuacion a la
normatividad que rige a la materia, al desechar la propuesta de la empresa inconforme, sirve de
apoyo a lo anterior, a contrario sensu, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
No. 440, visible a fojas 775 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen I, bajo el rubro:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.- Si en el amparo que se concede por uno de
los capitulos de queja, trae como consecuencia que se nulifiquen los otros actos que se reclaman, es indtil decidir sobre
éstos.”

Resulta igualmente de sustento a lo anterior, a contrario sensu, la Tesis Jurisprudencial visible en la
Pagina 459 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Compilacion 1917-1985, Tomo VI,
Materia Comun, que en los términos siguientes refiere:

“CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.- Cuando el amparo se
va a conceder al considerarse uno de los conceptos de violacion, lo que va a traer como consecuencia que quede sin efecto
la resolucion que constituye el acto reclamado, es innecesario hacer el estudio de los demés conceptos de violacion
expresados por la quejosa y que tienden al fondo de la cuestion propuesta, porque los mismos seran objeto del estudio que
realice la autoridad responsable al emitir el nuevo fallo en cumplimiento de la ejecutoria, ya que de hacerio la potestad
federal, se sustituiria a la responsable, siendo que dicho anélisis corresponde a la misma al haber reasumido jurisdicciones.”

VIIL.- Por lo que hace a las manifestaciones de! || NG crresentante legal de la
empresa PULLMAN DE CHIAPAS, S.A. DE C.V,, contenidas en su escrito de fecha| 14 de junio de
013, por el cual hizo las manifestaciones que consideré pertinentes, respectolal escrito de
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inconformidad que se atiende, esta Autoridad consideré dichos argumentos, los cuales confirman el

sentido de |la presente Resolucion.

Xl.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa AUTOBUSES PACIFICO SUR, SA
DE C.V., hoy inconforme, asi como a la empresa PULLAMAN DE CHIAPAS, S.A. DE C.V., en su
caracter de tercero interesado, con motivo de la inconformidad que nos ocupa, se les tuvo por
precluido su derecho con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que
de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente

notificada.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:--------------

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

e

RESUELVE

La empresa inconforme no acredité los extremos de su accion y la Convocante justifico sus
excepciones y defensas hechas valer.

Con fundamento en el articulo 65 fraccion |l y 67 fraccion |l, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el
Considerando V de la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina improcedente por
actos consentidos, al ser extemporaneo el escrito de inconformidad interpuesto por el C.

representante legal de la empresa AUTOBUSES PACIFICO
SUR, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Estatal en Tabasco del citado Instituto, derivados de la Licitacién Publica Nacional
numero LA-019GYR015-N68-2012, celebrada para la contratacion del servicio de traslado de
pacientes, por cuanto hace a que los requisitos solicitados en la convocatoria, limitan la libre
participacion.

Con fundamento en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando VI de
la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito inicial, interpuesto por el NS .
representante legal de la empresa AUTOBUSES PACIFICO SUR, S.A. DE C.V.,, contra actos
de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Tabasco
del citado Instituto, derivados de la Licitacién Publica Nacional numero LA-019GYR015-N68-
2012, celebrada para la contratacion del servicio de traslado de pacientes, respecto el fallo. ---
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CUARTO.- En términos del articulo 74, ultimo parrafo de la invocada Ley, la presente resolucion puede
ser impugnada por el inconforme, asi como por la empresa tercero interesado, mediante el
recurso de revision previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales
competentes.

QUINTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

Li derico de Alba Martinez

Para:

C. Jorge Romero Cabaiias.- Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en
Tabasco del Instituto Mexicano del Seguro Social- Paseo Usumacinta No. 95, Col. Primero de Mayo, C.P. 86190,
Villahermosa, Tabasco, Tel/Fax: 019933 15 48 87.

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.- Titular de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la
Direccién de Administracién y Evaluacién de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Durango No. 291, Col.
Roma, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06700, México, D.F .- Tels.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 Ext. 11732.

C.c.p. Lic. Karla Lilia Pilgram Santos.- Titular de la Delegacion Estatal en Tabasco del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Av.
Sandino No. 102, Paseo Usumacinta, Col. Primero de Mayo, Villahermosa, Te: Tel: 01(993) 316 4144, Ext. 1001, Fax: 01(993)
316 4634.

Lic. Vict:
Interno _

ﬁﬂs*m\ ?

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION Il DE LA LFTAIPG, LA INFORMACION OCULTA
CON GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES

Manuel Ortegon Berdugo.- Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades de este Organo
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social en el Estado de Tabasco.
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