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UNIDAD MEDICA Dé ALTA ESPECIALIDAD CENTRO
MEDICQ NACIONAL “GENERAL MANUEL AVILA
CAMACHO” HOSPITAL DE  TRAUMATLOGIA Y
ORTOPEDIA PUEBLA DEL INSTITUTC MEXICANOC DEL
SECRETARIA DE LA FURCION PUBLIEA SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-133/2009
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2322 /2009.

México, D. F. a 8 de mayo de 2009

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: § de mayo de 2009

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracc. IVy VIde la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Controd en el Instituto Mexicano del Seguro
Soctal. [ng. José Luis Cordova Rodriguez.

“2008, Afio de la Reforma Liberal.”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver Ia inconformidad interpuesta por ta empresa
PROMECA, S.A. de CV. contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad del Cenfro Meédico

Nacional “General Manuel Avila Camacho”, Hospital de Traumatologia y Ortopedia en Puebla del Instituto
Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

1.- Por escrito sin fecha, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en ef Instituto Mexicano del Seguro Social el 21 de abril del afio 2009, el C.
ARTURO ALBERTO SOTO CABRERA, Representante Legal de la empresa PROMECA, S.A. de
C.V., personalidad debidamente acreditada en autos, presentd inconformidad contra actos de la
Unidad Médica de Alta Especialidad del Centro Médico Nacional “General Manue!l Avila Camacho”,
Hospital de Traumatologia y Ortopedia en Puebla, derivados de la Licitacién Pdblica Internacional No.
00641284-003-09, convocada para la Adquisicion de Material de Osteosintesis y Endoprétesis, para
cubrir el Periodo Mayo-Diciembre 2009; manifestando, en esencia, lo siguiente:

a).- Que se inconforma en contra de las Bases de la Licitacidn Publica Internacional No. 00641284-003-
09 bajo la cobertura de fratados para la adguisicion del grupo 060, material de osteosintesis y
endoprotesis, en las cuales la Convocante, de manera ilegal, no contempld los precios a los que
adquirié en el afio 2008 los productos que ahora pretende compara para el gjercicio fiscal 2009 .-------

b).- Que los precios maximos de referencia establecidos unilateral, incorrecta e ilegalmente por la
Convocante no reconocen la realidad del mercado de ios productos que pretende adquirir (productos
-~ importados) y descbedece lo ordenado por las leyes de la materia, de tal suerte que, incluso, de

e manera per demas increible, en lugar de reconocer los efectos de la inflacion y los efectos de las

diferencias en los tipos de cambio entre el pesc mexicano y el dolar norteamericano, de manera
incorrecta incluso disminuyd de forma significativa los precios en que compré esos mismos productos
en el gjercicio fiscal anterior.

¢).- Que es incorrecta 1a forma que la @onvocante utilizo para determinar el ajuste a los precios que, a su
juicio y sin evidencia alguna, tornpd como base para el ajuste, ya que se establece lo siguiente: 1.- La
Convocante no pidio la ophide pertinente de la Secretaria de la Funcidn Publica para establecer el
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porcentaje de ajuste a los precios base de la referencia. 2.- La Convocante utiliza un indice de
inflacién para productores mexicanos, cuando en realidad los productos que se pretende adquirir son
de importacion, por lo que los participantes no pueden ser considerados como productores en
México, sino como comercializadores, debido a que no producen ningun tipo de producto
contemplado en las Bases de dicha Licitacion. 3.- La Convocante no tomd en consideracion hacer un
analisis apreciativo del tipo de cambic del peso mexicano con el délar americano, por lo que resulta
una estimacién en precios que afecta al precio gue se contrata en cada producto sefialado en dicha
Licitacidn.

d).- Que son ilegales las Bases de la Licitacion Pablica Internacional bajo efectos de tratados 00641284-
003-09, a cargo de la Convocante Instituto Mexicano del Seguro Social, en virtud de que la misma
contraviene la normatividad en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
plblico, ya que existe en ese acto una absoluta arbitrariedad respecte de la aplicacion de criterios de
adjudicacion para determinar si los precios contemplados en dicha Convocatoria, no estén acorde
con la realidad comercial en esta materia de productos.

e}.- Que es una determinacion inicua gue confraviene de manera considerable las propias Bases
concursales, asi como el principio esencial de los criterios de adjudicacion a que debe apegarse al
referida Convocante, sin obedecer lo gue establece la normatividad que rige el procedimiento
licitatorio, por o que sus Bases en esta Convocatoria son materia de inconformidad, por que los
porcentajes que se consideran en las Bases, no estan apegados a la realidad comercial de nuestro
pais y por que la Convocante inventd precios base para sobre ellos estimar el ajuste de soélo el
10.18%, por lo que es evidente que el requisito establecido por la Convocante, redundaria en un
evidente acto de direccionar la Licitacion.

CONSIDERANDO

- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la presente inconformidad
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D) y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento interior
de la Secretaria de la Funcion Publica, reformado por Decreto publicade en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafc segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social; 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion I,
11 56 y 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y
adicienada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marze de 2009.------

.- De la lectura del escrito de inconformidad se advierte que los motivos de impugnaciéon que hace
valer el promovente, contenidos en su escrite sin fecha, devienen del contenido de las Bases de la
Licitacion Publica Internacional No. 00641284-003-09, en las cuales la Convocante establecio
precios maximes de referencia que no reconocen la realidad de mercado de los productos
requeridos, o cual redundaria en un evidente acto de direccionar la Licitacidén; por lo que esta
Autoridad Administrativa procede a desechar el escrito de inconformidad de mérito, puestc que las

/} formalidades que deben observarse en la presentacion de la primera promocion, sea ésta de

cualquier naturaleza es, desderluego, requisito sine qua non, gue se presente en el momento
establecido para ello, y en e}&aso concreto, el momento procesal oportune para inconformarse en
contra de la Convocat el contenido de las Bases de la Licitacion sera dentro de los diez dias
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habiles siguientes a la celebracién de la Gltima Junta de Aclaraciones; lo anterior de conformidad
con lo previsto en el articulo 65 parrafo octavo del citado articulo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada por Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 23 de marzo de 2009, gue establece lo siguiente:

“Articulo 65.- Podrd interponerse inconformidad ante ja Secrelarfa de la Funcion Plblica por aclos del procedimiento de
confratacion que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de esta Ley, cuando dichos actos se
relacionen con:

1. La convocatonia, las bases de ficitacién o Ia junta de aclaraciones, siempre que ef interesado haya adquirido fas bases
y manifestado su objecion, asi como los argumentos y razones juridicas que fa funden, en la propia junta de
aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad s6lo podrd presentarse por el interesado dentro de los diez dias habiles
siguientes a Ia cefebracion de la dltima junta de aclaraciones;

La Secretaria de la Funcién Publica desechara las inconformidades gue se presenten en contra de actos o en
momentos distintos en los estabiecidos en Ias fracciones anteriores;...”

Supuesto normativo que en la especie no se actualiza, habida cuenta que el precepto antes transcrito,
establece claramente que sélo podran presentar inconformidad en contra de la Convocatoria, Bases
concursales y Junta de Aclaraciones dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebracion de la
altima Junta de Aclaraciones, lo que en el caso dejo de observar el hoy promovente, toda vez gue del
contenido del escrito de inconformidad se desprende que el impetrante hace valer argumentos en
contra de las Bases Licitatorias en las que se advierte que la Convocante establecié precios maximos
de referencia que no reconocen la realidad de mercado de fos productos requeridos, lo cual
redundaria en un evidente acto de direccionar la Licitacién; sin que en el caso en particular se haya
llevado a cabo la Junta de Aclaraciones a que se refiere el tercero y octavo parrafo del articulo 65 de
la Ley de la materia, puesto que de la informacién publicada en compranet se advierte que [a Junta de
Aclaraciones a las Bases de la Licitacion que nos ocupa se llevaria a cabo ef 08 de mayo de 2009, es
decir, en el caso que nos ocupa no se actualiza el supuesto previsto en el ordenamiento legal
invocado, en el sentido de gue la inconformidad en contra de la Convocatoria, las Bases de Licitacion
y la Junta de Aclaraciones se interpondra hasta la dltima Junta de Aclaraciones, ya que como se
sefial6 lineas arriba en el caso en particular la Junta de Aclaraciones del proceso de Licitacién que por
esta via se impugna se llevaria a cabo hasta el 08 de mayo de 2009, por o que cualquier
inconformidad en contra de los actos antes citados se debera de desechar por improcedente. --—-—--—--

En este orden de ideas se tiene que al no haber impugnado el inconforme las Bases Licitatorias, en el
momento procesal oportuno, es decir, después de haberse celebrado la dltima Junta de Aclaraciones
a las Bases, esta Autoridad administrativa procede a desechar el escrito de mérito, puestoc gue de
acuerdo con lo establecido en el articulo 65 parrafos tercero y octavo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada por Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 23 de marzo de 2009, |a inconformidad en contra de la Convocatoria y de las Bases
debera ser planteada en el momento procesal oportuno, es decir, después de celebrarse la ultima
Junta de Aclaraciones a las Bases, y en el ¢caso concreto la inconformidad que nos ocupa se interpuso
sin que se hubiese llevado a cabo la Junta de Aclaraciones a las Bases, puesto que como se sefnalo

/ﬁ‘_ lineas arriba dicho acto se encuentra programado para el 08 de mayo de 2009, de o que se tiene que

la inconformidad de mérito se j
articulo 65 de la Ley Adgtlis)
En este supuesto, la jico

erpuso sin observar lo dispuesio en los parrafos tercero y octavo del
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que establece que:
rmidad solo podrd presentarse por el inferesado dentro de los diez dfas
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habiles siguientes a la celebracion de la Ultima junta de aclaraciones;...La Secretaria de la Funcion
Pablica desecharé las inconformidades que se presenten en contra de actos o en momentos distintos
en los establecidos en las fracciones anteriores; supuesto normativo que en la especie no se
actualizo, en virtud de que a la fecha de presentacion en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades de este Organo Interno de Control de la inconformidad que nos ocupa que fue el
21 de abril de 2009, aln no se habia llevado a cabo €! Acto de la Junta de Aclaraciones a las Bases.--

En este orden de ideas, se tiene que esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, en caso de admitir a tramite la inconformidad que nos
ocupa, se estaria conduciendo en contravencion al marco legal que rige su actuacion,
especificamente a lo dispuesto por el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, reformada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
23 de marzo de 2009, puesto que dicha inconformidad se estd formulando en momentos distintos a
los establecidos en dicho precepto; de lo que se colige que la Autoridad s6lo puede hacer lo gue la
Ley le permite, y cualquier acto que no esté autorizado en la Ley es violatorio de las garantias
consignadas en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sirve de
apoyo a lo anterior el Criterio sustentado en la Jurisprudencia No. 292, visible a fojas 512 del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen
I, bajo el rubro:

“AUTORIDADES.- Las autoridades so6lo pueden hacer lo que la Ley les perniite.”

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis relacionada con la Jurisprudencia No.
293, visible a fojas 513, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda
parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen | que dispone:

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS.- Las autoridades administrativas no
tienen mdas facultades que las que expresamente les concedan las leyes, y cuando dicten algina
determinacion que no esté debidamente fundada y motivada en alguna Ley, debe estimarse que es viclatoria
de las garantias consignadas en ef articulo 16 Constitucional.”

Bajo este contexto y de acuerdo los razonamientos logico-juridicos expuestos lineas anteriores, se
tiene que cualquier inconformidad en contra de las Bases concursales, deber4 hacerse valer en el
momento procesal oportuno, es decir, dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebracion de la
Gitima Junta de Aclaraciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, reformada por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2009, y de acuerdo a lo analizado y valorado
anteriormente la promocion interpuesta por el C. ARTURO ALBERTO SOTO CABRERA
Representante Legal de la empresa PROMECA, S.A. de C.V., se presenté fuera de dicho momento
procesal.

En mérito de lo expuesto, al no haberse inconformado la empresa promovente en contra de las Bases
concursales de la Licitacion en comento, en los términos al efecto establecidos por el articulo 65
fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada por

/,C—~ Decreto publicado en el Diario Ofjgfal de la Federacion el 23 de marzo de 2009, procede desechar el

érito, presentado en la Oficialia de Partes de esta Area de
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguroc Social el dia 21
. ARTURO ALBERTO SOTO CABRERA, Representante Legal de la

escrifo de inconformid{ad de
Responsabilidades del
de abril de 2009,
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empresa PROMECA, S.A. de C.V., contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad del Centro
Médico Nacional “General Manuel Avila Camacho”, Hospital de Traumatologia y Oriopedia en Puebla,
derivados de la Licitacion Publica Internacional No. 00641284-003-09, convocada para la Adguisicion
de Material de Osteosintesis y Endoprotesis, para cubrir el Periodo Mayo-Diciembre 2008 ——-rmmmrrm—-—-

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y 8! ——--—-—--u-
RESUELVE

PRIMERQ.- Con fundamento en el articulo 65 parrafos fercero y octavo de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, reformada par Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2009, y de conformidad con lo analizado y
valorado anteriormente, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina desechar el escrito sin fecha, interpuesto
por el C. ARTURQ ALBERTO SOTO CABRERA, Representante Legal de la empresa
PROMECA, S.A. de C.V., contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad del Centro
Médico Nacional “General Manuel Avila Camacho”, Hospital de Traumatologia y Ortopedia
en Puebla, derivados de la Licitacion Publica iInternacional No. 00641284-003-09,
convocada para la Adquisicién de Material de Osteosintesis y Endoprotesis, para cubrir el
Periode Mayo-Diciembre 2008.

SEGUNDO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en terminos del
articulo 70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que ctua, como asunto fotal y

definitivamente concluido, para todos ios efectos legal qgue haya lugar.
Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de ResM % interno de Control en el

Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.;

¥

e LIC.E VIESCA DE LA GARZA

PARA JARTURO ALBERTO SOTQO CABR .- APODERADO LEGAL DE LA EMFRESA PROMECA, S.A. DE C V.- TORRE WORLD TRADE CENTER, CFICINA 10,
DEL PISO 21, CALLE MONTECITO No. 38, COL. NAPCLES C.P. 03810, DELEGACION BENITO JUAREZ, MEXICO, D.F., TEL. 000 0078,

COCRDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA DIRECCION DE ADMINISTRAGION Y
EXICANG DEL"SEGURC SOCIAL - DURANGO NC. 291 PN, COL. ROMA, DELEG. CUAUHTEMOC, C.P.
, EXT. 11732,

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADO DE
EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUT
06700, MEXICO, D.F - TEL - 35-53-58-97, 55-26-17-

C.C.P. MAT. JOSE IGNACIO GARCIA OLVERA.- ENGARGADO DF LA DIRECQION DE ADMINI$TRACI()N Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO
MEXICAND DEL SEGURQ SCCIAL- REFORMA No. 476, 8° PISCG, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOG, G P. 06695, MEXICO, DuF.

LIC. MA. DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.~ TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO INTERNO DE GONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURD SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTCS PROCEDENTES.-PRESENTE.

C.P. ANTONIO PEREZ FERNANDEZ - TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANG INTERNO DE CONTROL EN
EL INSTITUTC MEXICAND DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADGC DE PUEBLA.
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