DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 73/2012.

GRUPO MARBOT, S.A. DE C.V.

VS
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

RESOLUCION No. 115.5.

México, Distrito Federal, a treinta y uno de mayo de dos mil doce.
VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito recibido en esta Direccion General, el veintitrés de febrero de dos
mil doce, el C. APOLINAR VARGAS CORTES, en su caracter de representante legal de
GRUPO MARBOT, S.A. de C.V., se inconform6 contra actos del COMITE DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, derivados de la licitacion
publica internacional bajo la cobertura de los tratados numero 40004001-018-11,
segunda convocatoria, relativa a la adquisicion de “EQUIPAMIENTO DE LAS UNIDADES NUEVAS
DEL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE GUANAJUATO”, respecto de las partidas 1050, 1060
y 10.

SEGUNDO. Mediante acuerdo numero 115.5.0581, del veintiocho de febrero de dos mil
doce (fojas 87 a 90), esta unidad administrativa tuvo por admitida la inconformidad de
cuenta; asimismo, se requiri6 a la convocante para que rindiera informe previo,
corriéndole también traslado del escrito inicial y sus anexos, a efecto de que rindiera
informe circunstanciado de hechos remitiendo la documentacion conducente sobre la

licitacién impugnada.

TERCERO. Por acuerdo numero 115.5.0631, del veintiocho de febrero de dos mil doce
(fojas 91 a 94), esta autoridad administrativa nego la suspension provisional solicitada por

el inconforme.

CUARTO. Por oficio numero DG0416/2012, recibido en esta Direccidon General, el seis de

marzo de dos mil doce (fojas 100 a 115), la convocante precisO: que el origen y
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naturaleza de los recursos para la licitacion en estudio, son de caracter federal, pues
derivan del diversos programas tales como “AFASPE 2010, Seguro Popular y Programa
Oportunidades”; los montos econdémicos autorizados para la licitacion en estudio; el
estado actual del procedimiento y los datos del tercero interesado; manifestando que
ninguno de los licitantes ocurrieron en propuesta conjunta; y, finalmente, se pronuncio

sobre la suspension del acto impugnado.

QUINTO. Por acuerdo numero 115.5.0663, del siete de marzo de dos mil doce (fojas 398
a 400), se tuvo a la convocante rindiendo la informacion solicitada de forma previa,
asimismo, se otorgd derecho de audiencia a la empresa sefialada como tercero
interesada MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE C.V., a fin de

gue compareciera al procedimiento a manifestar lo que a su interés conviniera.

SEXTO. Mediante diverso oficio numero D.G.0437/2012, presentado en esta Direccion
General, el doce de marzo de dos mil doce (fojas 406 a 411), el C. RICARDO SUAREZ
INDA, en su caracter de presidente suplente del COMITE DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, rindié informe circunstanciado de hechos, mismo que
esta autoridad tuvo por recibido y se puso a la vista de las partes, segun se aprecia del
acuerdo numero 115.5.0714, de fecha trece de marzo de la citada anualidad (foja 412 y
413).

SEPTIMO. Mediante acuerdo nimero 115.5.0778, del quince de marzo de dos mil doce
(fojas 414 a 421), esta autoridad neg6 la suspension definitiva solicitada por el

inconforme.

OCTAVO. Mediante acuerdo numero 115.5.0802, del veintidos de marzo de dos mil doce
(fojas 420 a 421), se hizo pronunciamiento con relacién a las pruebas ofrecidas por la

inconforme y la convocante.

Asimismo, se precisé6 que la empresa MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO, S.A. de C.V., no desahogo el derecho de audiencia otorgado, y por ende,
tampoco ofreci6 medio probatorio en este procedimiento; por ultimo, se otorgd a los

interesados el plazo correspondiente para formular alegatos.
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NOVENO. Mediante proveido nimero 115.5.0940, del nueve de abril de dos mil doce,
(fojas 426 y 427), esta autoridad regularizd la presente instancia, para el efecto de
notificar personalmente a la empresa tercero interesada, MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE C.V., el derecho de audiencia que le fue

otorgado, derecho que no fue ejercido.

DECIMO. Por acuerdo nimero 115.5.1062, del veinte de abril de dos mil doce (fojas 431y
432), se concedio a la empresa tercero interesada, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO, S.A. DE C.V., el plazo correspondiente para formular alegatos, quedando

a su disposicion las constancias del expediente de mérito, mismos que tampoco presentd

DECIMO PRIMERO. El dia veintiuno de mayo de dos mil doce, dado que no existia
diligencia pendiente por practicar ni prueba alguna que desahogar, se ordend el cierre de
instruccion, turndndose los autos correspondientes para dictar la resolucion que en

derecho procede, misma que se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer y resolver la
presente instancia en términos de los articulos 26 y 37, fracciones VI y XVI, de la Ley
Orgéanica de la Administracién Publica Federal; 1°, fraccion VI, y Titulo Sexto, Capitulo
Primero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3,
Apartado A, fraccion XXIIl, 62, fraccion |, numeral 1, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, toda vez que corresponde a esta dependencia del
Ejecutivo Federal, por conducto de la Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los

particulares con motivo de los actos de realizados por las_entidades federativas, los

municipios y los entes publicos de unas y otros, en eventos de contratacion convocados

con cargo total o parcial a fondos federales que contravengan las disposiciones que

rigen las materias objeto de dicha Ley de contratacion publica, hipotesis que se actualiza

en el caso a estudio, atento al contenido del informe previo rendido el seis de marzo de
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dos mil doce (fojas 100 a 105), en el que se precisa que los recursos autorizados para la
licitacion controvertida son federales, pues derivan de diversos programas tales como

“AFASPE 2010, Seguro Popular y Programa de Oportunidades”™.

SEGUNDO. Procedencia de la Instancia. El articulo 65, fraccion lll, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, otorga el derecho a los
licitantes para impugnar actos del procedimiento de contratacion que contravengan las
disposiciones que rigen las materias objeto de la ley aludida, entre ellos el acto de fallo,
condicionando la procedencia de la inconformidad a que se haya presentado propuesta

en el concurso controvertido.
En el caso en particular:

a) El inconforme en su escrito de impugnacion formula agravios en contra

del fallo emitido el dieciséis de febrero de dos mil doce (fojas 288 a 391),

Y,

b) Ademés present6 oferta para el concurso de cuenta, segun consta en el
acta de presentacion y apertura de proposiciones del veintiséis de enero

de dos mil doce (fojas 589 a 596, carpeta 2, informe circunstanciado).

Consecuentemente, es por demas evidente que se satisfacen los extremos del precepto

legal antes mencionado, y por ende, resulta procedente la via que se intenta.

TERCERO. Oportunidad. Atento a lo dispuesto en el articulo 65, fraccion lll, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el término para
inconformarse en contra del acto de fallo derivado de un procedimiento de contratacion,
es dentro de los seis dias habiles siguientes a aquél en que el mismo se haya emitido en
junta publica, o bien, del dia siguiente a aquel en que haya notificado al licitante del acto
reclamado, cuando éste no se dé a conocer en junta publica; sin embargo, dado que el
presente asunto versa sobre una licitacion publica internacional bajo la cobertura de los
tratados, el término corresponde a diez dias, en términos de lo dispuesto por el diverso
numeral 117 del Reglamento de la ley antes mencionada, cuyo contenido es del tenor

literal siguiente:
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“Articulo 117.- Tratandose de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura
de tratados, conforme a lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley, el plazo para
promover la inconformidad sera de diez dias habiles.”

En esa virtud, si el promovente impugna el acto de fallo emitido en junta publica dieciséis
de febrero de dos mil doce, dentro de la licitacion publica internacional bajo la cobertura
de los tratados (foja 288 a 391), luego entonces el plazo para inconformarse transcurrio
del diecisiete de febrero al primero de marzo de la citada anualidad, sin considerar los
dias dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis del citado mes y anualidad por ser
inhabiles; asimismo, dado que en el acuse del sello de recepcidon del escrito inicial (foja
1), consta que la inconformidad se presentd en esta Direccion General el veintitrés de

febrero de dos mil doce, resulta inconcuso que la misma fue promovida oportunamente.

CUARTO. Legitimacion. Esta instancia es promovida por parte legitima, atento a las
constancias de autos, concretamente con la copia cotejada del instrumento notarial
namero 36,389, otorgado por el Notario Publico Interino nimero 102 en la Ciudad de
Naucalpan de Juarez, Estado de México (fojas 79 a 82), que evidencia que el C.
APOLINAR VARGAS CORTES, cuenta con facultades legales suficientes para actuar en
nombre de la empresa GRUPO MARBOT, S.A. de C.V.

QUINTO. Antecedentes. Para una mejor comprension del presente asunto, se relatan los
siguientes antecedentes:

1. EI COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, el veintinueve de diciembre de dos mil once,
convoco la licitacion publica internacional bajo la cobertura de los tratados
namero 40004001-018-11, relativa a la adquisicion de “EQUIPAMIENTO DE LAS

UNIDADES NUEVAS DEL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE GUANAJUATO”.

2. El doce de enero de dos mil doce, tuvo lugar la junta de aclaraciones del

concurso.
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3. El acto de presentacion y apertura de propuestas se llevé a cabo el

veintiséis de enero del aflo en curso.

4. El dieciséis de febrero de dos mil once, se emitio el fallo correspondiente

a la licitacién controvertida.

Las documentales en las que constan los antecedentes resefiados, y que forman parte de
autos, tienen pleno valor probatorio, en términos de los articulos 197 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia segun lo
dispuesto por el diverso numeral 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico.

SEXTO. Hechos motivo de inconformidad.- La empresa actora plantea como motivos
de inconformidad los expresados en el escrito de impugnacion (fojas 01 a 24), sin que al
respecto sea dable su transcripcidon atendiendo al principio de economia procesal,
previsto en el numeral 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Tiene

sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia que a continuacion se cita:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo
los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que haya
infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal
trascripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefensién al
guejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resoluciéon y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la
misma.”!

No obstante lo anterior, para una mejor comprension del presente asunto, esta autoridad

estima conveniente mencionar que el promovente aduce basicamente que:

a. La convocante descalificO su propuesta, partidas 1050 y 1060,
porque solicitdé puerta de cristal y el catalogo describe un modelo
RVBM-199, ofertando puerta de acero galvanizado, lo que es
incorrecto, pues si bien, el catalogo comercial contiene todos los
modelos de refrigeradores, en el rubro de “referencia” de su propuesta

técnica (anexo XIV) para las partidas 1050 y 1060, en el punto seis de

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599, Tesis
emitida en la Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
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la cédula de descripcion, sefialé que dicha especificacion esta
localizada en el “catalogo técnico”, MODELO RVBM-399, pégina dos,
de ahi que, cumple con el requisito de “la puerta de cristal”.

b. Que la convocante descalificé su propuesta, partida 10, porque no
se puede correlacionar ni acreditar las especificaciones de la oferta
técnica con los documentos técnicos presentados, ya que el catalogo
hace referencia al modelo frigopanel ofertado, lo que es incorrecto,
dado que ello consta en el “catalogo técnico”, primera hoja, parte
inferior.

c. Que la convocante descalific6 su propuesta, partida 10, porque
incluye varios tipos de puertas, ninguna de ellas con 3 bisagras, lo que
también es incorrecto, dado que en el “catalogo técnico”, hoja cuatro,
altimo pérrafo, nimeros 14, 14.1, 14.3 y 14.7 se precisa que las
puertas estan montadas con “bisagras”.

d. Que la convocante descalifica su propuesta, partida 10, porque
presenta varios terminados pero ninguno de ellos de acero inoxidable
diamantado para el piso, lo que es infundado, pues en el citado
catalogo, hoja tres, pendltimo péarrafo, nimeros 13 y 13.1 se observa
gue el piso fabricado es superficie antiderrapante de acero inoxidable
terminado diamantado.

e. Que la convocante descalificé su propuesta, partidas 1050, 1060 y
10, porque no presenta centro de servicios en Guanajuato, Ssin
embargo, dentro de su propuesta present6 escritos de “Declaracion de
la capacidad instalada para servicio de mantenimiento”, en el que
constan los centros de servicio y el fabricante tanto en el Distrito como
en Celaya, Guanajuato, de ahi que, su propuesta cumple con lo
solicitado en las bases.

f. Que existe una indebida evaluacion de su propuesta, por lo que la

convocante no aplica correctamente lo dispuesto en los articulo 26,
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parrafo segundo, 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, pues ademas de que
cumple con las especificaciones, éstas no afectan la solvencia de su

propuesta.

SEPTIMO. Anélisis de los motivos de inconformidad.- A juicio de esta unidad
administrativa, de la revision a las constancias del expediente de cuenta, se determina
como fundada la inconformidad promovida por la empresa GRUPO MARBOT, S.A. de

C.V., conforme a lo que a continuacion se expone.

1. Motivo de inconformidad relativo al requisito de puerta de cristal (partidas 1050 y
1060).

Esta autoridad revisora procede al estudio del agravio que hizo valer el inconforme
marcado con el inciso a) del considerando anterior, a través del cual expone que la
convocante descalific6 su propuesta porque solicitdé puerta de cristal y el catalogo
describe un modelo RVBM-199, ofertando puerta de acero galvanizado, lo que es
incorrecto, pues si bien, el catalogo comercial contiene todos los modelos de
refrigeradores, en la “referencia” de su propuesta técnica (anexo XIV) para las partidas
1050 y 1060, en el punto seis de la cédula de descripcion, sefialé que dicha especificacion
sera localizada en el “catalogo técnico”, MODELO RVBM-399, pagina dos, de ahi que,
cumple con el requisito de “la puerta de cristal”; al respecto, esta autoridad administrativa
estima que deviene fundado el motivo de inconformidad en estudio, con base en los

razonamientos que se esgrimen enseguida.

En principio de cuentas, debe indicarse que de un estudio de las constancias de autos,
concretamente de las bases requisitorias, Anexo XIV (fojas 284 y 285, carpeta 1, informe
circunstanciado), se advierte que la convocante describio las caracteristicas de los bienes
objeto de la presente licitacion, como el de las partidas 1050, REFRIGERADOR P LAB USO
RUTINARIO 14 FT y 1060, REFRIGERADOR DE MUESTRAS Y REACTIVOS, Y solicité para dichos
bienes, entre otras especificaciones, que tuvieran puerta de cristal, como se observa de la

parte conducente de la convocatoria, que a continuacion se transcribe:
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T TSTTSTOS UT AU COTT CUDTETTE aC0ICnonado Temovibles,
15. Cojin ginecolégico (dona ginecoldgica) montable y desmontable.

PARTIDA | CLAVE ART. CANTIDAD DESCRIPCION
1050 50530456 3PzZA REFRIGERADOR P LAB USO
RUTINARIO 14 FT

-

qulpo para preservar muestras bioldgicas, medios de cultivo y reactivos de diagnostico
clinico en general

Temperatura de 2 a 8 grados centigrados.

Sin congelador.

Opera con refrigerante libre de CFC.

Vertical Capacidad 400 dm3 (14.2 pies cubicos).

Puerta de cristal con difusor de aire con valvula de presién capilar. Caja del difusor.
Entrepafios de alambron cromado o similar. '
Deshielo automatico.

Control de temperatura ajustable con termoregistrador automatico.

CoNOOAWN

ANEXO Xiv _ _

S

10, Cucuiacion reforzada de aire a través de un difusor de flujo transversal o su equivalents.

11. Escala o peniia de temperatura que incluya el rango entre 2 a 8 grados centigrados

12, Alarrma acistica (operado con piia) y visual en caso de falla comiente

13. Bateria recargable. para fallas en ia cormriente y en la temperatura. con duracién minima de
seis horas

14 Compresor de la patencia adecuada, segin tamafo y capacidad del equipo,

15. Graficador externc fjo de temperatura, para siete dias

16. Con registro gréfico de temperatura en forma automatics diaria/semanal automatico

17. Con rango adecuado a la temperatura del refrigeraxdor.

18. Cubiena exterior de acero galvanizado electrotiticamente cubierto con pintura epdéxica

18. Cubierta intarior de piastico resistente a alto impaxcto inerte y No reactivo o acero inoxidable
con guias para ntroduccidon de entrepanos.

20. Sistema de alarma con pasibilidad de conectar a warias alarmas remolas.

21. Aislamienta de aito grado presurizado

22. Sistemna de alarma en donde el operador pusde ssleccionar limites de temperstura
(supenor © inferior)

23 Indicador sudible y visual cuando la temperatura sale de tos limites seleccionados.

24 Alarma audible y visual cuando iz puerta del refrigerador se quade sbierta mas tiempo del
necesario

25 Alarma audible y visual cuande el sensor de la temperstura no funcione correctaments.

| PARTIDA | crave ART. | caNTiIDAD | DESCRIPCION
o 1 1 REFRIGERADOR DE MUESTRAS Y |
> 1080 \ |/ 50530455 [ 4 PZA REACTIVOS |

|
1.-Equipe elgctrico, o, para presarvar muestras bioldgicas, medios de cultivo y reactivos
diagnéstico clinico en general
2 - a temperalura de 2 a 8 grados centigrados,
3- para ser utdizado por personal técnico de laboratorio y gquimico del servicio de laboratorio en
unidades de primero, segundo y tercer niveles de operacion
4 - Sin conoelador
5. -Opera con refrigerante libre de CFC
6.- Vartical con capacidad 12 pees cubicos = 2 pies clGbicos
7.« Puerta de cristal
5.~ Difusor de are con valvuia de presidn capilar
8.1 -Caja del difusor con al menos 3 entrepafios de alambron cromado, con guias para introduccion
de entrepanos,
2.~ deshielo automatico
10.- Control de temperatura ajustable con registrador de 7 dias.
711 - Circulacion de ave a traves de un difusor de flujo transversal
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En esa virtud, la empresa inconforme al formular su propuesta técnica, partida 1050,
REFRIGERADOR P LAB USO RUTINARIO 14 FT (fojas 1169, carpeta 3, informe circunstanciado),
ofreci6 un modelo RVBM-399, con puerta de cristal con difusor de aire con valvula de
presion capilar, caracteristica especificada en el catalogo técnico, pagina 2; de igual
modo, hizo una oferta con relacién a la partida 1060, REFRIGERADOR DE MUESTRAS Y
REACTIVOS (1172, carpeta 3, informe circunstanciado), proponiendo un modelo RVBM-399,
con puerta de cristal, segun catalogo técnico, pagina 3. Para sustentar lo anterior, se

transcribe la parte correspondiente de la propuesta en comento:

0.
PROPUESTA rr'im
LICITACION PUBLICA INTERNACKONAL BAJO COBRRTURA PRESE

=

Punto (de

\ \
o OESPOON T R T ARG /A O PR |
| REFRIGERAPOR P LAB USO ‘ OJEDA i ; XN//‘.iOSO
RUTINARIO 14 FT N
l_"PAis DE PROCEDENGIA | MOPELD ' :SQNTIEAE_ Z
_ MEXico [ _RveM-sas | S5 i

————e S —— —_— —_ ——

difusor de flujo transversal o su equivalente,

la ficha | Descripeion de las Bases Descrpcion def Producio Olertado por Licitants
técnica) | ! Y %
1 Equipo para preservar muestras biolégicas, Equipo para preservar muestras biologicas,
medios de cultivo y reactivos de diagnéstico | medios de cultivo y reactivos de diagnéstico
clinico en general clinico en general CATALOGO TECMICO PAG. 2 |
2. ‘Temperarura de 2 a 8 grados centigrados. Temperatura de 2 a 8 grados ccniﬁus.—dmb
TECMICO PAG. 3
3. Sin congelador. Sin congelador. CATALOGO TECMICO PAG. 2 =
4. [Opera con refngerante libre de CFC. Opera con refigerante liore de CFC, CATALOGO TECNICO PAG.|
2 =
5. |Vertical Capacidad 400 dm3 (142 pies | Vertical Capacidad 400 dm3 (140 pies cabicos). CATALOGO
clibicos). TECNICO PAG. 2
[ Puerta de cristal con difusor de are con Puerta de cristal con difusor de aire con vAlvula de presion
vélwla de presion capilar. Caja del difusor. capilar. Caja del difusor. CATALOGO TECMICO PAG. 2
7. Entrepaios de alambrén cromado o similar, [Entrepafos de alambrén cromado o similar,__ CATALOGO
TECNMICO_PAG._3
| & [Deshielo automatico. POR CRCULACION Deshielo automatico. POR CIRCULACION INVERSA  DE GAS
INVERSA  DE CAS  REFRIGERANTE. DE REFRIGERANTE, DE ACUERDO A LA JUNTA DE ACLARACION DE
ACUERDO A LA JUNTA DE ACLARACION DE DUDAS.,QTALQGQ.KCNIQ_MG..?
BUDAE :
9. Control de temperatura ajustable con termo Control de temperatura ajustable  con  termoregistrador
5 / registrador automatico, automético CATALOGO TECNICO PAG. 3
=3 10. | Circutacién reforzada de aire a vavés de un | Circulacién reforzada de aire a través de un difusor de fluo

transversal o su equivalente. CATALOGO TECMICO PAG. 2
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I N e ANEXO A
) PROPUESTA riguc,\ \\ 0% 4
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO €OBI TURA PR - Al et 0 018-11
= DESCRIPCION =7 T MARCA 3. \lﬁ " AWEXO /\PARTIDA O’ PARTIDAS
REFRIGERADOR PE MUESTRAS Y OJEDA | Xl“w’ /1060
REACTIVOS /
L — S - — — e = .9 ey A8 e
PAIS DE PROCEDENCIA MODELO I N\~ CANTIDAD
I —_— = s — 2 o
| MEXICO RVBM-399 | - 4
Punto (de la ‘ £ ‘
Descripeidn de las Bases ‘ Lescripeidn dal Producto Ofertado por tLickante o o n
| Equipe electrico, fijo, para preservar musstras [ Equpe elcerco. fjo, para preservar muestras biolbgicas, medios de culivo y Kz
biciégicss, medios de cultivo y reactivos diagnostico reactivos giagndstico clinico en general CATALOGO TECNICO PAG. 2 o\
clinico en general [ e
e %~ ig
: R { e ’
2 a temperatura de 2 a 8 grados centigracos; atemoeatura de 2 a 8 grados centigrados: CATALOGO TECNICO PAG. 3 | ! "' \ |
L | , _ | e !
3 para ser tilizado por personal téenico de laboratorio y l para gerutilzado por parsonal {écnice de laboratorio ¥ quimico del servicio de | c !
quimico del servicio de labaratorio en unidades de | laboratodo en unidades de primero, segundo y tercer niveles de operacién. - -
prmero, segundo y tercer niveles de operacidn | CATALOGO TECNICO PAG. 3 i
| S S s i
i 4 Sm congelader. ‘ Sin congelador. ;| CATALOGO TECNICO PAG. 2
| 5 Opera con refrigerante ibre de CF G 1 Opera con refigerante Abre de CFC. . CATALOGO TECNICO PAG.2 |
| 6 Vertical con capacidad 12 pies cubicos 2 2 pies Vertical €on capacicad 14 pies cubicos: CATALOGO TECNICO PAG, 2 % |
cabicos. > !
¢ O |
| 7 Puerta de cristal Puena de cristal - CATALOGO TECNICO PAG. 2
[
[ 8 Difusor de alre con valvila de presion capifar, Difusa* ds aire con valvula de presian capliar CATALOGO TECNICO PAG, |
!,_ 2
81 Caja del ¢ifusor con al mencs 3 entrepanos de Capa dal difusor con &l mencs 3 entrepanos de alambrén cromado. con gulas
alambrén cromado, con guias para intreduccicn de pars Inreduccién de entrepeios, ; CATALOGQ TECNICO PAG. 2.3
- enlrepanos, &
L 7
S - A o s s st
| 9 deshielo automatico. POR CIRCULACION INVERSA deshiek autcmético, POR CIRCULACION INVE RGA DE GAS T
| DE GAS REFRIGERANTE. OE ACUERDO A LA REFRISERANTE, DE ACUERDO A LA JUNTA DE ACLARACION DE
| JUNTA DE ACLARACION DE DUDAS ! DUDAS. | CATALOGO TECNICO PAG, 3 _
|

Asimismo, debe indicarse que en los catédlogos identificados como OJEDA Refrigeracion
(fojas 961 a 971, carpeta 3, informe circunstanciado), cuyo contenido se apuntard mas
adelante, que se adjuntaron a la propuesta del inconforme respecto de las propuestas
1050, REFRIGERADOR P LAB USO RUTINARIO 14 FT y 1060, REFRIGERADOR DE MUESTRAS Y
REACTIVOS, se observa la imagen del modelo RVBM-399, asi como las especificaciones
de los refrigeradores biomédicos linea RVBM, como las relativas a la puerta, que cuenta

entre otras configuraciones con acero inoxidable tipo AISE 304; lamina galvanizada

electroliticamente, y pintada en pintura epoxica; y cristal: dos o tres cristales templados

irrompibles.
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| A
. 3 GOBIERNO DEL ESTADO DEG

REFRIGERACION e -AOG L

L.P.l. BAJO COBERTURA DE TRATADOS PRESENCIAL
NO. 40004001-028-11 SEGUNDA CONVOCATORIA

ANEXO XIV /PARTIDA 1050 = O3

REFRIGERADDR P LAB USO RUTINARIO 14 FT

GRUPO MARBOT S A OF CV

BIOA '5'.'-'9«“—33;,?,: Py jt‘“@}. g

3

Refrigeradores verticales para Laboratorios,
Industria Hospitalaria y Farmacéutica.

REFRIGERADOR BIOMEDICO LINEA RVBM - 0 1:Q 63

Para contener. conservar y guarda de vacunas y medicamenios Contenedor de materia! a temperatura de refrigeracion paraiia guarda de vacunas y medicamesnios
Censta de [os siguientes slementos

Gabinete: Con paneles interiores y exteriores fabricados en acero Inoxidable AlS| 304, austenico opcion en laming de acera galvanizado eiectroliticaments
terminado en pintira epoxica.(tanto en el interior o extarior) Espesor del Gabinete de 4 5 cm

Aislamiento: de alto grado mediante espuma presurizada de poliuratano inyectada a presién en sitic, con Base de CO2 by
de 38 a 40 K 3 libre de CFC, con agente sopiante R141b

Parrillas: Fabricadas en Opcién 1. acerc Inoxidable tipo AIS| 204, Opcion 2 ace
y recublertas en plastico. Cremalleras y ménsuizas de acero inoxidable. mismo mat
Las cuzles permiten el ajuste de las parrillas a la necesidad del servicio

Patas Niveladoras: Regatones de acero inoxidatle o al carbon. con.lorn-‘v;los para nivelar en superficies irreguiares. opcion regaiones en acerc galvanizade

e CFC, HFC. y HC con densidad

Afa

o inoxidable AlSI 312. Opcidn 3. Alambitdn y cadimizadas. Opcidn 4
al que Iz opcior: de parrillas o dependigndo del usuario (opeion: alum:

B SO EOR N REOR SSEE RS AN-EA AR A NN RN NN RN
m Puerta dei refrigerador: De una sola puerta sdlida. Espescr de la puertamd.S cm. Con seliado hermeético, En su parte interna debe de ser completamente iisc
Esin molduras. anaqueles. ni retenes (liner completamente lisn) con las sguientes configuraciones
B. Acerc inoxidable tipo AISi 304 | ]
- Lamina Galvanizada electrolitcamente. y pintada en pintura spovica m
B. Cristal: Dos o tres cristales templados irrompibles u
B NN NN NN NN NN NN NN NN NN EEEEEE R
Cerradifa de seguridad: Cor dos liaves de seguridad. por su posicidn esta cerradurs no perfora |2 puerta y no hace contacto con el empague e la puerna

interruptor del veﬁflador del evaporador parz evitar la entrada del aire vy humedad cuando se abre la puerta Enfriamients por aire circulante refarzado
utomBaticamente al abrir la puerta ‘
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De igual modo, resulta dable mencionar que en el catdlogo técnico, linea biomédica,

pagina 2 (fojas 966 y 974), exhibidos por el enjuiciante junto con sus propuestas de las
partidas 1050 y 1060, se observa que el MODELO RVBM-399, tiene puerta de 3 cristales

templados resistentes a los impactos. A continuacion se transcribe la parte conducente

del catédlogo en comento:

: MODELO RVBM-399
1 (CAPACIDAD 14 PIES CUBICOS) ——— -

!

‘ B?E.f,(:,Qe\::; EN L LADC IZGUIFERDO (E"_{AI\(,‘ME;
BISAGRAS EN EL LADO DERECHO (OPCIONAL) <
CON MECANISMO AUTORERRANTE .

’i.....'..'.'a\.}.‘,.........

s n
X B el n
", 5 / - %\ [ ]
> . UTRTA DE 3 ZRISTALES TEMPLADOS u
+ N RESISTENETE A\LOS WP20705. . m
b, 4 e
Y y K
"I?IIIIIIIIIIIIIIIIIr
) A |
< i
A A [

CON DOS LLAVES ™\_ |

N | s
;}} CERRADURA DE STGURIDAD ‘
|

Finalmente, resta sefalar que la convocante al emitir el fallo objeto de impugnacion,
desech0 la propuesta presentada por el inconforme (foja 313), partida 1050,
REFRIGERADOR P LAB USO RUTINARIO 14 FT y partida 1060, REFRIGERADOR DE MUESTRAS Y
REACTIVOS, aduciendo entre cosas, que se solicitd puerta de cristal y en el catalogo

describe que el modelo RVBM-399 ofertado puerta de acero galvanizado, como se

observa en seguida:
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Al licitante "GRUPO MARBOT, S.A. DE C.V.” 8]

ANEXO PARTIDAS MOTIVO DE DESECHAMIENTO

P.6. SE SOLICITO PUERTA DE CRISTAL Y EN EL
CATALOGO DESCRIBE QUE EL MODELO RVBM-399
OFERTADO PUERTA DE ACERO GALVANIZADO. =
. FC6. NO PRESENTA CENTRO DE SERVICIO EN
Xy = _ 1050 GUANAJUATO.

P.6. SE SOLICITO PUERTA DE CRISTAL Y EN EL
CATALOGO DESCRIBE QUE £L MODELO RVBM-399
OFERTADO PUERTA DE ACERO GALVANIZADO.
/| FC6. NO PRESENTA CENTRO DE SERVICIO £N

1060\ |GuaNAuATO.
o P.13 Y P.14. NO SE PUEDEN CORRELACIONAR NI /
. /‘t

ACREDITAR LAS ESPECIFICACIONES DF 1A OEERTA

De lo anterior, se deduce que la convocante actué de forma incorrecta, al haber sefalado
en el fallo impugnado, que el catalogo exhibido por el inconforme describe el modelo

RVBM-399 con puerta de acero galvanizado (foja 140), pues segun quedo6 apuntado con

antelacion tanto el catalogo identificado como OJEDA Refrigeracion (fojas 961 a 971,
carpeta 3, informe circunstanciado), como el diverso denominado catalogo técnico,
sefialan que los bienes ofertados por el inconforme, relativos a las partidas 1050,
REFRIGERADOR P LAB USO RUTINARIO 14 FT y 1060, REFRIGERADOR DE MUESTRAS Y REACTIVOS,
cuentan con puerta de cristal, lo que desde luego se ajusta a lo solicitado en las bases

de convocatoria, anexo XIV (fojas 284 y 285, carpeta 1, informe circunstanciado).

No es O6bice mencionar que con relacibn al motivo de impugnacion en estudio, la
convocante manifesté su conformidad con dicho argumento, segun se advierte del informe
circunstanciado (foja 408), asi como del oficio nimero CIB 028-12, signado por el
Coordinador de Ingenieria Biomédica, de la Direcciébn General de Planeacion y Desarrollo
del Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato (foja 393) e incluso acepté la
determinacion que para tal efecto emitiera la autoridad competente, como se vera a

continuacion, lo que desde luego constituye una confesion de parte, que confirma la

actuacion irregular de la convocante, con fundamento en los numerales del 95 y 96 del

Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, gue mas adelante se transcribiran.
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1

b \ ' Guanajuato \ Sceretaria
G olnmu de Salud del Estado

del Lstado | de Guanajuato DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y DESARROLLO
‘ COORDINACION DE INGENIERIA BIOMEDICA

gt

Contige Vamos

Guanajuato, Gto., a 2 de marzo de 2012

Folio CIB 028-12

C.P. JUAN CAUDILLO RODRIGUEZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ISAPEG

PRESENTE

g
C elacion al procedimiento de inconformidad folio 073/2012 con fecha 28 de
e 2012 promovida por la empresa GRUPO MARBOT S.A. de C.V,, en
’de fajgeiectuado para el procedimiento de la licitacion publica 40004001-
“y &r las pa 050 y 1060 del anexo XIV y partida 10 del anexo XIV-A

I ito manifest /)2/1 siguiente:

/2 revisado el ldocumento en cuestion se determina que efectivamente se
pweéé’ ron_erisiones involuntarias en el dictamen técnico correspondiente para
I idas citadas en supralineas que se entregd a la Direccion General de
Rggursos Materiales y Servicios Generales debido al gran numero de propuestas
téeaigas presentadas en el evento; por tal motivo, esta Coordinacién manifiesta su
conformidad con los argumentos de la empresa inconformada y en consecuencia
dispuesta a aceptar la determinacion que las autoridades competentes
determinen. ;

Sin otro particular, le envio un saludo cordial.

Atentamente,

ING. IGX/ 10 MACIAS MOSQUEIRA
Coordifador de Ingenieria Biomédica

Direccion General de Planeacién y Desarrollo
Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato

CCP Dr. Gerardo Ortega Martinez. Director General de Planeacion. Conocimiento.
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AT TOGZ23

)/

PN

COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
Cantich \famne CONTRATACION DE SERVICIOS DEL PODER EJECUTIVO DEL
-Ontigo vamos ESTADO DE GUANAJUATO

Oficio No. D.G. 0403/2012
Asunto: SE DA VISTA DE FALLO

Guanajuato, Gto., 02 de marzo de 2012.

admitida la inconformidad presentada por la persona moral “Grupo Marbot, S.A. de C.V.",
por conducto de su representante legal, en contra de actos del comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Poder Ejecutivo, consistentes basicamente
en la descalificacidn de su oferta en lo concerniente a las partidas 1050 y 1060 del Anexo XIV
y la declaracién de desierta de la partida 10 del Anexo XIV-A, todas de la multicitada
Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Presencial No. 40004001-018-
11 Segunda Convocatoria, para el Equipamiento de las Unidades Nuevas del Instituto de
Salud Publica del Estado de Guanajuato, argumentando en su escrito el inconforme, como

) toral de su inconformidad, el que sus propuestas por lo que hacia a la partidas antes
sendigiias, si cumplian.

{ con mvBtlvo de tal inconformidad y de lo argumentado por el licitante, se solicité al Instituto
3(' e Salud Publica del Estado de Guanajuato se pronunciara sobre €l particular, a efecto de
" Lar. _erposibilidad de dar cumplimiento al informe previo que nos fue solicitado por la
-sﬁ'ér taria de Funcion Publica. €n respuesta a tal solicitud, el Director General de
AQmmlstracton el citado Instituto de Salud, Ing. Juan Caudillo Rodnguez mediante oficio
cqn folio 0451 dea\fejzﬁa 02 de marzo de 2012, dirigido al Ing. Jorge Zuiiga Urbiola, Director
C Gemeral de Recursgs Materiales y Servicios Generales, manifesto lo siguiente: “Con referencia
'\ a%a inconformidad preseritada por la empresa GRUPO MARBOT S.A. de C. V., con numero de
/oho 073/2012 de fecha 28 de febrero de 2012, adjunto al presente €l oficio niumero ClB028-2
firmado, por el Ing. Ignacio Macias Mosqueira, Coordinador de Ingenieria Biomédica, en el cual
\\L e rpamﬂesta su conformidad con los argumentos presentados por la empresa inconformada”.

8> p o) respuesta se anexo el comunicado con nimero de folio CIB 028-12 de esa misma fecha
02 de marzo de 2012, suscrito por el Ing. Ignacio Macias Mosqueira, Coordinador de
Ingénieria Biomédica de la Direccién General de Planeacién vy Desarrolio del Instituto de
Salud Publica del Estado de Guanajuato, en el cual medularmente se expone que una vez
revisado el escrito de inconformidad de la empresa “Grupo Marbot, S.A. de C.V.", asi como las
propuestas técnicas presentadas por dicho licitante dentro de la Licitaciéon Publica
Internacional bajo la Cobertura de Tratados Presencial No. 40004001-018-11 Segunda
Convocatoria; determinan que efectivamente, debido al gran niumero de propuestas
técnicas presentadas, incurrieron en omisiones involuntarias en el dictamen técnico
emitido por ese Instituto de salud Piblica del Estado de Guanajuato y presentado
para el fallo correspondiente ante este Comité de Adquisiciones que a manera de
| suplencia presido, por lo que manifestaban su conformidad con los argumentos de Ia
inconforme y, consecuentemente, estaban dispuestos a aceptar Ia determinacion

que las autoridades competentes determinaran.

En virtud de todo lo antes expuesto, al advertirse con total claridad que son vélidos v procedentes
los motivos de inconformidad esgrimidos por parte del licitante “Grupo Marbot, S.A. de C.V." vy ante
la existencia de un error cometido en el fallo que no es susceptible de correccion por parte del
propio Comité de adquisiciones, SE DA VISTA A ESE GRGANO INTERNO DE CONTROL, a“efecto de
que se emitan las directrices para su reposicién. Lo anterior en términos de lo dispuésto en el 7/
ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios ector

Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles

“Articulo 95.- La confesidén puede ser expresa o t4cita: expresa, la que se
hace clara y distintamente, ya al formular o contestar la demanda, ya
absolviendo posiciones, o en cualquier otro acto del proceso; tacita, la que se
presume en los casos sefialados por la ley.”

“Articulo 96.- La confesion s6lo produce efecto en lo que perjudica al que
la hace; pero si la confesién es la Unica prueba contra el absolvente, debe
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tomarse integramente, tanto en lo que lo favorezca como en lo que lo
perjudique.”

Sirve de apoyo a lo expuesto, el criterio aislado emitido por la Segunda Sala de nuestro

maximo tribunal, del tenor literal siguiente:

“INFORME JUSTIFICADO COMO PRUEBA. El criterio jurisprudencial en el sentido
de que el informe de la autoridad responsable rendido sin la debida justificacién, sélo
tiene el valor que merece la aseveraciéon de cualquiera de las partes, resulta
aplicable en los casos en que la citada autoridad responsable alegue circunstancias
tendientes a sostener la legalidad del acto o actos que se le reclaman, sin anexar las
constancias necesarias que acrediten tales circunstancias; pero, cuando acepta
hechos propios, debe tenerse su informe como una confesion, aun cuando no haya
sido acompafiado de constancia alguna, en virtud de que no debe perderse de vista
que, de acuerdo con la técnica que rige en el juicio de amparo, la_autoridad
responsable constituye la contraparte del peticionario de garantias.’”

De igual modo, tiene aplicacion en el presente asunto el criterio de la Segunda Sala del

tribunal supremo, que se apunta en seguida:

‘INFORME JUSTIFICADO. ACTOS CONFESADOS EN EL, POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. ES BASTANTE PARA TENERLOS POR DEMOSTRADOS.
Basta la confesion expresa contenida en el informe con justificacién relativo, para
que se hubiera relevado al poblado quejoso de aportar prueba alguna al respecto,
pues, en términos del articulo 200 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
supletorio de la Ley de Amparo, "los hechos propios de las partes, aseverados en la

demanda, en la contestacion o en cualquier otro acto del juicio, haran prueba plena

en contra de quien los asevere, sin necesidad de ofrecerlos como prueba".?

Con base en lo expuesto, esta autoridad administrativa reitera como fundado el motivo de
inconformidad en estudio, pues segun quedo evidenciado, con los elementos de prueba
valorados en parrafos que anteceden, los catalogos exhibidos por la empresa actora al
presentar su propuesta técnica, respecto a las partidas 1050, REFRIGERADOR P LAB USO
RUTINARIO 14 FT y 1060, REFRIGERADOR DE MUESTRAS Y REACTIVOS, si describen que el
modelo RVBM-300 cuenta con puerta de cristal, de ahi que, si la convocante al emitir el
fallo estimé lo contrario, desde luego que contraviene lo dispuesto en el numeral 36 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del tenor literal

siguiente:

2 Semanario Judicial de la Federacion |, Primera Parte-1, Enero a Junio de 1988, Octava Epoca, Pagina: 225.
3 Semanario Judicial de la Federacion 217-228 Tercera Parte, Séptima Epoca, Pagina: 89.
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las
proposiciones deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la
licitacion.

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion; ...”

2. Motivos de inconformidad relativos en la falta de correlacion y acreditaciéon de las
especificaciones con la oferta técnica, piso antiderrapante y puerta con 3 bisagras
(partida 10).

En otro orden de ideas, y por cuestion de método se procede al estudio de los motivos de
inconformidad marcados con los incisos b), ¢) y d) del considerando sexto de la presente
resolucién, mismos que por cuestion de método y dada la estrecha relacion que guardan
entre si, se analizardn en su conjunto, pues versan sobre cuestiones relacionadas con la
descalificacion de la partida 10 (CAMARA FRIA PARA ALMACENAMIENTO DE BIOLOGICO). Sirve
de apoyo a lo expuesto, el criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacién, que a

continuacion se cita:

“AGRAVIOS. EXAMEN DE LOS. Es obvio que ninguna lesién a los derechos
de los quejosos pueda causarse por la sola circunstancia de que los agravios
se hayan estudiado en su conjunto, esto es, englobandolos todos ellos, para
su andlisis, en diversos grupos: ha de admitirse que lo que interesa no es
precisamente la forma como los agravios sean examinados, en su conjunto,
separando todos los expuestos en distintos grupos o bien uno por uno y en el
propio orden de su exposicion o en orden diverso, etc.; lo que importa es el
dato substancial de que se estudien todos, de que ninguno quede libre de
examen, cualesquiera gue sea la forma que al efecto se elija.”*

La empresa actora esgrime: 1. que la convocante descalificé su propuesta, partida 10,

porque no se puede correlacionar ni acreditar las especificaciones de la oferta técnica con

los documentos técnicos presentados, ya que indica que el catalogo no hace referencia al

modelo frigopanel ofertado, lo que es incorrecto, dado que ello consta en el “catalogo
técnico”, primera hoja, parte inferior; 2. que la convocante descalific6 su propuesta,
partida 10, porque incluye varios tipos de puertas, ninguna de ellas con 3 bisagras, lo que
también es incorrecto, dado que en el “catalogo técnico”, hoja cuatro, ultimo parrafo,

numero 14, 14.1, 14.3 y 14.7 se precisa que las puertas estan montadas con “bisagras”; y

4 Jurisprudencia emitida por la entonces Tercera Sala de nuestro Tribunal Supremo, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion Séptima Epoca, Volumen: 48 Cuarta Parte, Pagina: 15.



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 73/2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA -19 -

3. que la convocante descalifica su propuesta, partida 10, porque presenta varios tipos de
terminados pero ninguno de ellos de acero inoxidable diamantado para el piso, lo que es
infundado, pues en el citado catalogo, hoja tres, penultimo parrafo, numero 13 y 13.1 se
observa que el piso fabricado es superficie antiderrapante de acero inoxidable terminado

diamantado.

Los planteamientos antes referidos devienen fundados, con base en los razonamientos

gue a continuacién se apuntan.

En principio de cuentas, debe indicarse que de un estudio de las presentes actuaciones,
concretamente de las bases requisitorias, punto Ill. Presentacién de ofertas, nimero 1.10
(foja 13 y 14, carpeta 1, informe circunstanciado), se establecid como requisito que la
oferta técnica de los licitantes, con relacion a diversas partidas, entre ellas, la
correspondiente al anexo XIV-A (CAMARA FRIA PARA ALMACENAMIENTO DE BIOLOGICO), debia

acompafarse del original o copia certificada de catdlogos u hojas técnicas o planos

manuales, y en general documentales generales por el fabricante de los bienes ofertados,

donde se destague mediante una numeracidn progresiva, cada una de las caracteristicas

de los equipos ofertados, de tal manera que se puedan correlacionar las especificaciones

contenidas en la oferta técnica y el acreditamiento de éstas con los documentos, para tal

efecto, se apunta la parte de la convocante referida con antelacion:

. Presentacion de Ofertas

* Elsobre (a) de la oferta Técnica debera contener lo siguiente: X
1 Todos los licitantes deberan presentar la siguiente documentacién , anexando de preferencia un indice de los J
documentos presentados: g

1.1 Qrigipal 6 copia certificada y copia simple de la Cédula del Registro Federal de Contribuyentes.

1.2 Identific.aéién Personal Oficial Vigente en original o copia certificada y copia simple (Pasaporte, Licencia de
Conducir o Credencial de Elector) de la persona que suscribe las propuestas para la presente licitacion.

Nota: Los documentos originales o copia certificada solicitados en los puntos 1.1. y 1.2. podrdn entregarse a
eleccién del licitante, dentro o fuera del sobre de la oferta técnica los cuales debera entregar para su cotejo al

momento de estar realizando la apertura de su propuesta técnica, en caso contrario se desechara su
propuesta.
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Se aclara que si entre la descripcién de la oferta técnica y lo expresado en el catdlogo del producto
existen datos contradictorios entre si, quedara descalificado en la partida respectiva. En caso de que el
catdlogo no indique alguna caracteristica solicitada por la convocante o equipamiento opcional, el
licitante deberd indicar expresamente en su propuesta técnica dicha especificacién, de otra manera
quedard descalificado en la partida respectiva.

1.10Para J&s partidas ‘correspondientes a los Anexos XIV, XIV-A y XV; deberd presentar original o copia
certificada de Catdlogos u hojas técnicas o planos o manuales, y en general documentales generadas por el
fabricante de los bienes ofertados, donde se destague mediante una numeracién progresiva, cada una de
las caracteristicas de los equipos ofertados, de tal manera que se puedan correlacionar las
especificaciones contenidas en la oferta técnica y el acreditamiento de éstas con los documentos antes
referidos. No se aceptarén catélogos ni hojas técnicas ni planos ni manuales y en general documentos que
no hayan sido generados por el fabricante de los bienes ofertados, segtn aplique. Deber& presentar su
catalogd preferentemente en idioma Espafiol, también puede ser cualquier otro idioma acompaiiado con
traduccidn simple.

Se aclara que si entre la descripcion de la oferta técnica y lo expresado en el catdlogo de producto existen
datos contradictorios entre si y la falta de acreditacién de alguna caracteristica mediante el documento
correspondiente quedara descalificado en la partida respectiva.

1.11Anexo AB en hoja membretada del licitante participante. (APLICA PARA TODOS LOS ANEXOS).

De igual modo, la convocante en las citadas bases, Anexo XIV-A, puntos 13.1, 14.1y 14.3
(foja 306, carpeta 1, informe circunstanciado), fijo con relacion a la partida 10 (CAMARA
FRIA PARA ALMACENAMIENTO DE BIOLOGICO), entre otras especificaciones técnicas, que el

piso debe ser superficie antiderrapante de acero inoxidable, terminado diamantado; v, la

puerta fabricada de acuerdo a normas de aislamiento de alta densidad acorde a los

materiales de la camara, con 3 bisagras y cerrador de la puerta en la parte superior para

asequrar_el cierre_hermético. Para un mejor analisis se apunta en seguida la parte

conducente de la misma:
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Asi las cosas, de un estudio a las constancias que integran la propuesta técnica del

inconforme (fojas 1176, asi como de la 975 a 1003, carpeta 3, informe circunstanciado),
se advierte, que la empresa actora hizo una oferta con relacion a la partida 10 (CAMARA
FRIA PARA ALMACENAMIENTO DE BIOLOGICO), ofertando un producto de la marca
FRIGOPANEL, asimismo, acompafidé un catdlogo denominado Frigopanel, Camaras
frigorificas modulares, en el que se encuentra mencionado el producto ofertado, asi como

diverso catalogo técnico, en el que también se menciona la marca referida, y que:

1. La puerta esta fabricada de acuerdo a normas de aislamiento de alta densidad acorde

a los materiales de la camara, montada 3 bisagras para asegurar el cierre hermético (foja

982, vuelta, carpeta 3, informe circunstanciado); v,

2. El piso estd fabricado en superficie antiderrapante de acero inoxidable, terminado

diamantado (foja 982, carpeta 3, informe circunstanciado).
A continuacion se inserta lo relativo a la parte conducente de los documentos indicados:

Propuesta técnica:



73/2012

-22-

PROPUESTA gc;m \S’O\:':/.

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO COBERTURA PRE: 4001-018:1 f'

DESCRIPCION

MARCA |\ ANEXO / RARTIDA O PARTIDAS |

L

CAMARA FRIA PARA
| ALMACENAMIENTO DE

BloLOGICo

FRIGOPANEL XIV-A /10

PAIS DE PROCEDENCIA

MopeLg - | CANTIDAD

MEXICO FRIGOPANEL ' 10

Punto (de la |
ficha téenica)

115

Descripeidn de las Bases

Descripcién del Producto Ofertado por Licitante

Especificaciones. Camara fria

Especificaciones. Camara fria

1

Camara frigorffica prefabricada y ensamblada para
mantener temperaturas de refrigeracion de 20 A 8°
C en productos bioldgicos de la red de frio del
Instituto.

Camara frigorffica prefabricada y ensamblada para mantener
temperaturas de refrigeracion de 2° A 8° C en preductos bioldgicos de la
red de frio del Instituto. CATALOGO TECNICO PAG. 3

Construccién modular y prefabricada

Construccion modular y prefabricada CATALOGO TEGNICO PAG. 3

Cuarto cerrado con paredes techo y piso formado
por Paneles de 4 pulgadas de espesor con aislante

térmico de espuma de poliuretano de alta densidag
invectadn y aitnoutinaihle |

libre de CECs | i

Catélogo

B
&
E
=

%

Catéalogo técnico

Cuarto cerrado con paredes techo y piso formado por Paneles de 4
pulgadas de espesor con aislante térmico de espuma de poliuretano de

alta densidad, libre de CFC's inyec| I

ANEXO A

L BAMD COBERT
O, SDOCIOGI-DAB-13 SOGUNDE C

ASERO MIV-A S PAFTY
CrOAORA FRLA FPARA O PANCETAOINENTO O
BOLOR00
GRSO M0 T S a DECY
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~01982

FRIGOPANE

Cdmarar Friqorificas Modulares

Caracteristicas Técnicas Generales

-
—> Camara de conservacion para productos —» Dimensiones generales de acuerdo al)],@‘-
iz blologlcos de la red de frio. _,— 2 proyecto.
— Cémara de  refrigeracion  modular, —> Puerta flush abatible con herrajes de
A Prefabricada, ensamblable, Desmontable en component hardware.
sitio final.  *~— 2 — Luminaria a prueba de vapor [base, glabo,
— Sistema conformado por: compresor{es) guarda, y bombilla).
herméticos, condensador(es) enfmados por _) Apagador de luz con foco piloto.
aire, motores eléctricos—de— teneia- s i :
adecuada, recibidor de Ilqu , vélvula de lngros abricados del mismo material en /
servicio, controles de presién, montados en

)
Egza dando como consecuencia L
enos umoﬁj‘?/lbles y no creando focos ('
e contarminacion (rnonolltlcos] para evitar la J

una base metdlica para alojar el conjunto,
\p ra trabajo alternado, no simultaneo.

7\ emper:atura de operacién de la cédmara 2 a

o grados centigrados con una variabilidad de

G. ‘\‘b / +>/_ D 5 oc [

/

adec% aches o pijas.
Ill:/'ninécuon e Ha céamara con ldmparas a
eba de vapof jcon rejilla de proteccion
etah‘ca R
X 20 metros, claro libre
tipp abatible y cerrador de la
uperior para aseguranel

z A
3{ 2 ;—->’ Disefado a base de paneles} Frigopanel ™ en

P .2 *}Iamlna Acero Inoxidable 304, de 4" d ‘A_’ P ertb de 1.0
t;empr' al paso,

o LY
:’ﬁ)/(-,' HZ.\4 Lespesor (interiores y exteriores). ]

0/ / — Termémetro redondo de 2" didmetro. | Z,ueri%nﬂ? " Pa

/ siernétiermeétic

- 1S —>(Equipo de la Camara Fria. Sistemi | B h ’ ek b 4.3
- MAL ! 5 ) \f‘refrigeracién redundante el cual funciona/ = f e grgs, .er‘re, piceporta: ‘oabla’ accion,
SRAES ‘ alternadamente (sistema requndante) Consta, SEQWO L R ) .
_, {de dos unidades condensdoras y do§ — /Pareles de Esfes .[1.1"], fabricados en planta !\Aq
* 29 unidades evaporadoras o \ sfabrica. J
cdmara determinados conforme>a / 6 /;{aneles prefabricados en) —_ 7
térmico. Unidades no incorporag ' jeif sistema OSCILOK, garantiza KL Qiz 2
. estructura modular de la cdmara. Els za estructural al momento del
| S garantiza una temperatura al interior de a rinatjo-de los paneles. :

cdmara de 2°C a 8°C Hequerlmlentes N P/néfes con aislamiento térmico de
| electricos 220 VAC@SQ]—];._____,_,;_._...\.\T _poliuretano de alta densidad libre de CFC, g,’*

: Piso, Fabricado en Superficie antiderrapante 2 {inyectado y auto extinguible. Alma de \
» { de acero inoxidable, terminado diamantado. (& f Poliuretano con densidad especifica de 38- /
o i
“1

"Capasitintida " aargS YLTASH SOUT MBS por et L 40Kg,/m®
\. pie cuadrado. Rampa interna de acabado de, — Valvula de expansion individual.
lamina de acero inoxidable y con Aislamiento '\ —s Puntas flexibles por ambas caras de baja

de alta densidad. En la entrada de la cdmara. conductividad térmica (interior y exterior),

Unién a Ias paredes de la cémara tipo junta  sanitaria  flexible especial para )

sanitario. X.___ .13 .Y refrigeracion para asegurar el sello » 2.6
12.1 — Paneles prefabrlcados con sellos herméticos | hermético, entre los paneles.

183
\
~ 3




73/2012

-24 -

FRIGOPANEI

Cdmaras Frigorificas Modulares

Caracteristicas Técnicas Generales

15 T N

Equipo de refrigeracion e instalaciones. —. Mecanismo de ensamble OSCILOK el cual
elimina el uso de remaches o tornillos para (

. Capacidad 30 metros clbicos y la cual puede 7 4 su revestimiento tanto en piso, muros y [\

£
'\\J ‘l ser especifica y calculada de acuerdo a cada | techo, lo cual evita la formacion de colonias
proyecto especifico y necesidad de la bacterianas, el cual permite un sello _)
institucion o cliente. impermeable a prueba de vapor. s 2 i
—> Unidad Condensadora marca Frigus Bohn —> Estanteria del tipo parrila de material de ) /7~

acero inoxidable de 5 entrepanos acero N
inoxidable tipo 304, calibre 18, con refuerzo -
en la parte inferior del entrepano. Sin bordes

— Control electrénico para deshielos para
circuito de refrigeracion.

— Evaporador marca Frigus Bohn modelo SUH . . ! :
. , ni costuras en uniones, tornillos galvanizados =
— Instalaciones especiales de fuerza para 2 S :
A . : para nivelar superficies irregulares. altura 7~
ilu cion ntrolador conexiones ; = £
rnlqa : _CO 'y (8 ajustable entre los 5 entrepafios, soporte de ‘ Q
eléctricas del sistema de refrigeracion. . = £ Q
350 kg. Para cubrir dos muros lar‘gos y un g’; ,.‘/
— Instalaciones mecénicas del sistema de corto en el interior de la Camar’a fria com)\ j {3
refrigeracion en base a tuberia de cobre tipo altura maxima para permn;w/ la circulacién .d?/ \ { g
L", coples, conexiones y valvulas en la ..e.,.e... N‘ e ~\ L'J\
\ O

Cantidad y diametros requaridos. = Puerta. Fabricada de aclierdo a normas’con a

I8 — — La instalacion eléctrica del sistema de\4.\i( gigismiento de alta dersidad aco/dé a ,05_

refrigeracion cumple con la NOM 0OO01-SEDE "\materiales. de la camar lontada con 3 r——- 14.3
2005. * bisagras para asegurar &l ciarrs harmgtico, s~ oy . T
\ 9 —»—> Tuberia conduit pared gruesa. 1y con apertura tanto desde el exterior comoE
2O -—> Conductores eléctricos tipo antiflama. "k del interior. Soportada por un marco o

= WriaZart Ut atend Manaanie’ Mddrpuratntar
cuerpo de la camara no sobrepuesto. Puerta
de la cdémara sin ventana y con laminas para
proteccion contra golpes en la parte inferior
de la puerta en ambos lados. La puerta no se
{ encuentra empotrada a los paneles. Cerrado e
—> Interruptor de seguridad NEMA 1 €Ol 17 hermético, bisagras, manija exterior, con ~

- —> Cajas de conexién con tapa y condulets a
prueba de vapor.

Z 2. —» Cajas de conexiones con tapa e interruptor
de seguridad (contacto] con el amperaje
adecuado a pie del Equipo.

4.8

interruptores derivados Mca. Square D. picaporte de seguridad y llave _incluida.

— Refrigeracion  por medio de unidad _‘(Capamdad de poder abrir desde el interior
Condensadora, con enfriamiento por aire,’ | aun si estd cerrado por fuera. Con
redundante, con refrigerante ecologico, de la__s.abatimiento hacia afuera con sistema AntIL "
capacidad adecuada para proporcionar .9 condensante en marco de las puertas. i

temperatura en la cdmara de 0°C a 8°C. Cumple con la Norma Oficial Mexicana NOM-
022-ENER/SCFI-2008 eficiencia energética y % 9.
)

requisitos de seguridad J

O — #

Finalmente, resta sefialar que en el fallo objeto de impugnacion, se observa que la
convocante descalifico la partida 10 (CAMARA FRIA PARA ALMACENAMIENTO DE BIOLOGICO)
ofertada por la empresa actora MARBOT, S.A. DE C.V., entre otras razones, porque, no
se puede correlacionar ni acreditar las especificaciones de la oferta técnica con los

documentos técnicos presentados, ya que el catdlogo no hace referencia al modelo
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FRIGOPANEL ofertado e incluye varios tipos de terminado, ninguno de ellos de acero
inoxidable diamantado para el piso ni presenta puerta con 3 bisagras, para tal efecto, se

transcribe la parte conducente del fallo (foja 313).

Y T Do OLnwIicio v

1060 |/ | GUANAJUATO.

P.13 Y P.14. NO SE PUEDEN CORRELACIONAR NI
ACREDITAR LAS ESPECIFICACIONES DE LA OFERTA i
| TECNICA CON LOS DOCUMENTOS TECNICOS
PRESENTADOS, YA QUE EL CATALOGO NO HACE
e = REFERENCIA AL MODELO FRIGOPANEL OFERTADO {

E INCLUYE VARIOS TIPOS DE PUERTAS, NINGUNA '
DE ELLAS DE 3 BISAGRAS Y VARIOS TIPOS DE "-’\.
TERMINADO, NINGUNO DE €LLOS DE ACERO \\\,‘.
INOXIDABLE DIAMANTADO PARA EL PISO.
FC6. NO PRESENTA CENTRO DE SERVICIO EN =)
| XIV-A 10 GUANAJUATO. /

_ | %

w©a

S

\’o‘
2\

2

]
.

De lo expuesto con antelacion, esta autoridad estima que son incorrectos los motivos por
los cuales la convocante descalifico la propuesta del inconforme, con relacién a la partida
10, asentado en el fallo objeto de debate, pues segun qued6 demostrado con antelacion,
en primer lugar, si se cuentan con elementos que permiten determinar las caracteristicas
técnicas de los equipos ofertados, consistente en los catalogos que se anexaron a la

propuesta del inconforme; en segundo término, porque los catalogos que el inconforme

anex0 a su propuesta, partida 10 (CAMARA FRIA PARA ALMACENAMIENTO DE BIOLOGICO), Si
hacen referencia al modelo Frigopanel; en tercer lugar, porque en el catalogo técnico
sefiala que la puerta esta fabricada de acuerdo a normas de aislamiento de alta
densidad acorde a los materiales de la camara montada en 3 bisagras; y en ultimo
término, porque el piso de dicho articulo esta fabricado en superficie antiderrapante
de acero inoxidable, terminado diamantado, lo que desde luego se ajusta a lo
solicitado en bases de convocatoria, concretamente al punto lll. Presentacion de ofertas,
punto 1.10, esto es, que debia acompafarse del original o copia certificada de catalogos u
hojas técnicas o planos manuales, a fin de acreditar a fin de correlacionar las
caracteristicas de los equipos ofertados, y en el que se hace referencia al modelo

Frigopanel, asi como en el anexo XIV-A, puntos 13.1, 14.1y 14.3, en el sentido de que la
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puertas esta fabricado de acuerdo a normas de aislamiento de alta densidad acorde con
materiales de la camara montada en 3 bisagras y con piso fabricado en superficie
antiderrapante de acero inoxidable, terminado diamantado (fojas 14 y 306, carpeta 1,

informe circunstanciado).

Con relaciéon a los motivos de inconformidad en estudio, resulta acertado indicar que la
propia convocante manifestd su conformidad con los agravios expuesto por el accionante,
segun se advierte del informe circunstanciado (foja 408), asi como del oficio nUmero CIB
028-12, signado por el Coordinador de Ingenieria Biomédica, de la Direccion General de
Planeacién y Desarrollo del Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato (foja 393)
e incluso acepté la determinacion que para tal efecto emitiera la autoridad competente,
documentos cuyo contenido quedd asentado en péarrafos anteriores, lo que desde luego
es una confesion de parte, que corrobora la ilegalidad en la actuacion de la convocante,

con fundamento en los numerales del 95 y 96 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, trascritos en péarrafos que anteceden. Lo anterior, se robustece con los criterios
identificados bajo los rubros: INFORME JUSTIFICADO COMO PRUEBA”, asi como
‘INFORME JUSTIFICADO. ACTOS CONFESADOS EN EL, POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. ES BASTANTE PARA TENERLOS POR DEMOSTRADOS.” cuyo

contenido también fue apuntado con antelacion.

En resumen, esta unidad revisora confirma como fundados los motivos de inconformidad
en estudio, pues segun quedd evidenciado con los elementos de pruebas antes
valorados, si es posible correlacionar y acreditar las especificaciones de la oferta técnica
con los documentos técnicos, ello a través de los catalogos que el inconforme anexé a su
propuesta; habida cuenta que, en los citados catalogos si se hace referencia al modelo
ofertado por la empresa actora en la partida 10 en disputa, denominado Frigopanel,
siendo que en el catalogo técnico también se sefiala que la puerta esta montada en 3
bisagras, y, que el piso cuenta una superficie antiderrapante de acero inoxidable,
terminado diamantado, requisitos que fueron solicitados en bases de convocatoria, punto
lll. Presentacion de ofertas, numero 1.9 y anexo XIV-A, puntos 13.1, 14.1 y 14.3, de ahi
gue, no existe razén legal alguna para que la convocante decretara lo contrario al emitir el

fallo objeto de impugnacién, y al haberlo establecido de esa forma en el fallo impugnado,
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desde luego que contraviene lo dispuesto en el numeral 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del tenor literal siguiente:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las
proposiciones deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la
licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion; ...”

3. Motivo de inconformidad relativo a la “Declaracion de la capacidad instalada para
servicio de mantenimiento (partidas 1050, 1060 y 10).

En otro orden de ideas, para concluir con el estudio de los motivos de inconformidad
planteados por la empresa actora, y por cuestion de método, se procede al estudio en su
conjunto de aquellos identificados con los incisos €) y f) del considerando sexto de la
presente resolucion, dada la estrecha relacién que guardan entre si, pues versan sobre la
misma causa de descalificacion de las propuestas presentadas por la empresa actora,
inherentes a las partidas 1050, 1060 y 10. Lo anterior, tiene sustento en el criterio emitido
por el Poder Judicial de la Federacion, bajo el rubro: “AGRAVIOS. EXAMEN DE LOS’,
transcrito en parrafos anteriores.

Asi las cosas, conviene mencionar que la empresa inconforme aduce, por una parte, que
la convocante descalificO su propuesta, partidas 1050, 1060 y 10, porque no presenta
centro de servicios en Guanajuato, sin embargo, dentro de su propuesta se localiza el
escrito de “Declaracion de la capacidad instalada para servicio de mantenimiento”, en el
gue esta declarando los centros de servicio y el fabricante tanto en el Distrito como en
Celaya, Guanajuato, de ahi que, su propuesta cumple con lo solicitado en las bases; y
por otro lado, que existe una indebida evaluacion de su propuesta, por lo que la
convocante no aplica correctamente lo dispuesto en los articulos 26, parrafo segundo, 36
y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, pues
ademas de que cumple con las especificaciones, éstas no afectan la solvencia de su

propuesta.
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Al respecto, se sefiala por esta autoridad administrativa que resultan fundados los

motivos de inconformidad en comento, atento a lo que a continuacién se expresa.

En primer lugar, debe indicarse que dentro de las bases de convocatoria, Requisitos

obligatorios adicionales (fojas 14 y 16, carpeta 1, informe circunstanciado), cuyo contenido

se apuntara mas adelante, se observa que los licitantes estaban obligados a presentar
junto a los Anexos |, II, ll1, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, X, XIV, XV, XVIy XVII, entre

otros documentos, el FC6, relativo a la “Declaracion de la capacidad instalada para

servicio de mantenimiento”, en el que bajo protesta de decir verdad, manifieste la

capacidad que posee para llevar a cabo el mantenimiento preventivo y correctivo durante

el periodo de garantia, asi como los siguientes datos de identificacion:
- direccion completa y teléfonos de cada uno de los centros de servicio;
- nombre del responsable de mantenimiento de cada centro; vy,

- plantilla de personal y nivel profesional de cada uno de ellos.

REQUISITOS OPCIONALES ADICIONALES ANEXO XIV-A

PARTIDA 10
1.12Certificado de cumplimiento de la norma Underwriter laboratorios (UL)

1.13Certificado de cumplimiento de la norma National Sanitation Foundation (NSF)

REQUISITOS OBLIGATORIOS ADICIONALES ANEXOS I, I, Iil, IV, V, VI, VIL VIIL 1X, X, X1, XI1, X1, XIV, XV, XVI,
XVil.

1.14Deberd presentar los certificados y documentos para aseguramiento de calidad que se describen a
continuacién y son solicitados por cada bien en el Anexo J marcados con una X por cada renglén.

FC1: Carta Solidaria Original del Fabricante que lo acredite como Distribuidor Autorizado, en la cual el
fabricante respalde al licitante para contraer los compromisos derivados de la presente licitacién, misma que
deberé estar elaborada en papel membretado del fabricante. (Anexo H)

e

COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL PODER
EJECUTIVO R i

mantenimiento preventivo y correctivo durante el periodo de garantia y que incluya lo siguiente:

* Direccién completa y teléfonos de cada uno de los centros de servicio.
* Nombre del responsable de mantenimiento en cada centro.
* Plantilla de personal y nivel profesional de cada uno de ellos.

YIUl}m

EC6: Declaracién de la capacidad instalada para servicio de mantenimiento. Documento que mencione
claramente, bajo protesta de decir verdad, la capacidad que posee el licitante para llevar a cabo el

EC7: Certificado ANSI-BIFMA para mobiliario de oficina. Certificado emitido por la Bussiness and Institutional
Furniture Manufacturer’s Association para mobiliario de oficina y que hace constar que el fabricante cumple
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En este sentido, debe destacarse que en el Anexo XIV, se encuentran detalladas las
especificaciones técnicas de las partidas 1050 y 1060 (fojas 284 y 285, carpeta 1, informe
circunstanciado), mientras que las relacionadas con la partida nimero 10, se encuentran

sefaladas en el diverso anexo XIV-A (foja 306, carpeta 1, informe circunstanciado), como

se observa en seguida:

= ANEXO X1V :
o -IIIIIIIII!FHT’-D‘ 4
| PARTIDA | CLAVE ART. j CANTIDAD DESCRIPCION
| 1040- / MESA DE EXPLORACION
1530- 50530447 ] 80 PZA UNIVERSAL
1660-2290 ,

1. Construida con lamina o lamina de acero calibre 18, recubierta con pintura horneada
electrostatica en polvo o alquidalica electrostatica horneada.
2. Dimensiones:
2.1.Altura total entre 80 cm y 90 cm.
2.2.Longitud total de la superficie acojinada de 185 cm como minimo +/- 2 cm.
2.3.Ancho de 68 cm como minimo.
3. Con tres secciones:
3.1.Dorso:
3.1.1.Con sistema de abatimiento tipo neumatico.
3.1.2.Para elevacién continua ajustable de 0 a 70 grados como minimo.
3.1.3.Con sistema para la sujecién del papel en rollo.
3.2.Pélvica.
3.3.Miembros inferiores.
3.3.1.Deslizable o con sistema de abatimiento para nivelar la superficie de forma
automatica.
. Con colchén dg hule espuma poliuretano de alta densidad de 24 kg firme, con cubierta de vinil
_lavable, impepmeable, reusable, liso y antibacterial.
" Con portarrofios de papel integrado en la parte inferior del dorso .
Base o ésffuctura metalica con 3 cajones como minimo con sistema de correderas embaladas
y con mifimo 1 puerta abatible.
Escalon’ Integrado con correderas deslizables embaladas con regatones antiderrapantes y con
cubierta de hule antiderrapante.
Contacto eléctrico-doble para toma de corriente con tierra fisica, contacto y cable con clavija
grado médico.
Soporte para esfigmomanémetro.
. Soporte para lampara de examinacion.
11. Cojin para exploracion proctoiégica.
12. Charola recolectora de liquidos
13. Taloneras retractiles integradas o removibies
14. Pierneras de aluminio con cubierta acolchonado removibles.
= o 2aGGiig gieecolégico (dona ginecolégica) montable y desmontable.

| |
| | L}
| | L}
PARTIDA;| CLAVE ART. [ CANTIDAD DESCRIPCION
1050 I 50530456 3PZA REFR,'R%FF'T&DSI'; = W
. 1. Equiio para preservar muestras bioldgicas, medios de cultivo y reactivos de diagnostico
: == nnnGliRigo en general

2. Temperaturade 2 2 8 grados centigrados.
3. Sin congeiador.
4. Opera con refrigerante libre de CEC
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12

14
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18
17

19

22

23
24

25

10,
11.

13.

18.

20.
21.

L}
: ANEXO Xiv
- D11 285
Circulacion reforzada de are a través de un difusor de flujo transyBSAS ISP AR ERERE N B N -
Escala o perniia de wemperatura que incluya el rango entre 2 a 8 grados centigradas
Alarma acistica (operado con plia) y visual en caso de falla corriente
Bateria recargable. para fallas en 1a comrrlente y en la temperatura. con duracicn minima de
seis horas
Compresor de la potencia adecuada, segin tamafo y capacidad del equipo
Graficador externc f§o de temperatura, para siete dias
Con registro gréfice de temperatura en forma automatice diaria/semanal automatico
Con rango adecuado a la temperatura del refrigerador.
Cubiena externor do acero galtvanizado electrol iticaments cubiertio con pintura epdxica
Cubierta interior de plastico resistente a alto impaxcto inerte y No reaciivo o acero inoxidable
con guias para ntroduccion de entrepanos.
Sistema de alarma con pasibilidad de conectar a wariss slarmas remolas.
Aislamienta de aito grado presurizado
Sisterna de alarma en donde el operador pusde ssleccionar limites de temperstura
(supenor © inferior)
Indicador sudible y visual cuando la temperatura sale de oz limites seseccionados.
Alarma audible y visual cuando iz puerta del refrigerador se quade abierta mas tiempo del
necesario
Alarma audible y visual cuando el senscor de la temperatura no funcione correctaments.

| #ARTIDAs| CrAVE ART. | canTIDAD
, l : 1060 '
-

DESCRIPCION ’

| REFRIGERADOR DE MUESTRAS Y
50530455 ‘ 4 PZA REACTIVOS

-

L] I"‘_.I L

JEI NSNS NN NN EEEEEENy

* ANEXO XIV-A - , '
“ESPECIFICACIONES TECNICAS” A0t:306

o M

LN

somNooa

o

1.
S
e, N

RARTIDA I| CLAVE ART. | CANTIDAD |  DESCRIPCION
. . CAMARA FRIA PARA ALMACENAMIENTO
10 I soseoo7s 10 PZA OE BIOLAGIES

Essmmmma®
Especificaciones. Camara fria

. Estanteria del tipo parrilla de material de acero inoxidable de 5 entrepafios, para cubrir dos muros largos y uno corto en

Cémara frigorifica prefabricada y ensamblada para mantener temperaturas de refrigeracion de 2° A 8° C en productos
biolégicos de la red de frio del Instituto.

Construccion modular y prefabricada

Cuarto cerrado con paredes techo y piso formado por Paneles de 4 pulgadas de espesor con aislante térmico de
espuma de poliuretano de alta densidad libre de CFC’s inyectado y autoextinguible.

Fabricacion de los paneles en linea.

El acabado de los paneles, deber4 estar unido al aislante térmico con una densidad no menor a 38 Kg/m3,

No se aceptan remaches o tornillos para su revestimiento tanto en piso muros y techo.

Sistema que impida la entrada de vapor de agua (barrera de vapor)

Construccion

Dimensiones externas

el'gnterior de la camara fria.

De acuerdo con las capacidades de los locales, indicadas para cada unidad de acuerdo al Anexo 1 refiriéndonos a las
medidas con las tolerancias permitidas expresadas en metros y metros cubicos

Paredes

12.1. Debera ser prefabricada con paneles tipo desmontables que se ensamblen entre si por mecanismo macho |

De igual modo, en la convocatoria, Criterios de evaluacion (fojas 34 y 35, carpeta 1,

informe circunstanciado), se advierte que la convocante determind la forma en que

evaluaria

el formato FC6 “Declaracion de la capacidad instalada para servicio de

mantenimiento”, siendo importante resaltar que la puntuacion se otorgaria conforme a la

ubicacion

de los centros de servicios, esto es: 1 punto, por presentar al menos un centro

de servicio a nivel nacional y al menos otro a nivel estatal en Guanajuato; 0.80 punto, por

presentar

al menos un centro de servicio a nivel estatal en Guanajuato; y 0.50 punto, por
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presentar al menos un centro de servicio a nivel fuera del estado de Guanajuato. Para

corroborar lo anterior, se apunta en seguida la parte conducente de la convocatoria:

/

.\V”‘\\
AEEEEEEEEEERE]

~

b

-~

/

EEEEEEEESR
Il’llllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

CRITERIOS DE EVALUACION DE CALIDAD

FC1: Carta Solidaria

1.0 Si la carta es directa del fabricante o si el licitante es fabricante.

0.8 Si el licitante es distribuidor mayorista.

0.5 Si no presenta carta de respaldo del fabricante y en su lugar presenta solo la de
un distribuidor.

0 Si no presenta documento ]

FC2: Certificado de calidad

0 /}

1.0 Documento presentado tal como se solicita. En equipo médico si presenta ISO
13485, en instrumentos para uso dental solo si presenta el ISO 7153 y
certificado del origen del acero.

0.8 En equipo médico si presenta 1ISO 9000:2008

0.2 Si presenta otro certificado de calidad o presenta carta de que la certificacion
esta en proceso.

Si no presenta documento

/

.\‘FCI3: Copia del Registro Sanitario
X

1:0 Documento presentado tal como se solicita.
0.5 Si presenta constancia de registro en tramite
0 Si no presenta documento

FC4: Certificado o Permiso de comercializacién.

1.0 Documento de FDA y/o CE presentado tal como se solicita.

0.5 Cualquier otro documento oficial que se presente como permiso de
comercializacién del pais de origen.

0 Si no presenta documento

FCS: Certificado del grado de proteccién radiolégica de los productos.

1.0 Documento presentado tal como se solicita.

0.5 Cualquier otro documento que se presente como certificado de proteccion
radioldgica.

0 Si no presenta documento

FC6: Declaraci6n de la capacidad instalada para servicio de mantenimiento.

1.0 Presenta al menos un centro de servicio a Nivel Nacional y al menos otro a nivel |
estatal en Guanajuato

0.8 Presenta al menos un centro de servicio a nivel estatal en Guanajuato

0.5 Presenta al menos un centro de servicio a nivel fuera del estado de Guanajuato
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i 0 [ Si no acredita contar con algun centro de servicio. | :

s
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FC7: Certificado para mobiliario de oficina

1.0 Si presenta un Certificado BIFMA presentado tal como se solicita.
0.8 Si presenta algin Certificado emitido por alguna asociacién, cémara u
organismo relacionado con la naturaleza del producto ofertado, que se presente B
para comprobar la calidad de mobiliario de oficina. X/
0 Si no presenta documento \
N

Finalmente, resta sefialar que en las citadas bases requisitorias, punto V. Descalificacion
de licitantes, inciso a) (fojas 17 y 18, carpeta 1, informe circunstanciado), se advierte que

la convocante sefaldé las hipdtesis que serian causa para descalificar la propuesta

presentada por los licitantes, como: no cumplir con todos los requisitos especificados y las
condiciones de participacion establecidas en las bases, entre otras, lo anterior, se puede

corrobora de la siguiente transcripcion:

V. Descalificacién de licitantes /rl’

Serd motivo de descalificacién de los licitantes en los siguientes casos:

\\ g
N LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL PRESENCIAL 40004001-018- 11

COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL P

EJECUTIVO (ﬁﬁ{(! 0 18

a) Si no cumplen con todos los requisitos especificados y las condiciones de participacion establecidas en las
presentes bases. Con la salvedad de lo previsto en el articulo 36 de la Ley.

b) Si a consecuencia de cualquier tipo de practica comercial, realiza précticas desleales para con los sujetos de
esta Ley, o si tienen acuerdo previo con otros licitantes para el manejo de las ofertas de los bienes licitados
que afecte el interés publico, elevar el costo u obtener una ventaja sobre los demas licitantes

c) Cuando el Comité tenga pruebas fundadas de alguna irregularidad de indole legal, fiscal y/o econémica del o
los licitantes.

d) Si el licitante actta con dolo o mala fe al presentar su oferta.

e) Si en la oferta técnica o econémica presenta mas de una propuesta, de conformidad a lo sefialado en las

presentes bases.

f) Si en la propuesta técnica o econémica oferta mayores o menores cantidades a las requeridas, de acuerdo a
lo solicitado, de conformidad a lo sefialado en las presentes bases, quedara descalificado en dicha partida
(y en las que guarden idénticas caracteristicas).

-




DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 73/2012

-33-
\ . . . /
Shno oferta todas las partidas donde se requieran bienes con iguales caracteristicas, se descalificara
Unitamente en esas partidas.
Si oferta diferentes precios para las partidas que guardan idénticas caracteristicas, se descalificara
Unicamente en esas partidas.
X i} Sino indica de manera expresa en las ofertas técnicas y econdmicas el nimero de partida.

”’,,;7/ j) Si entre el catdlogo y su oferta técnica existen datos contradictorios entre si.

AT, . p—— g ;

By k) Si las propuestas técnica o econémica no se encuentran debidamente firmadas por el representante legal
acreditado.

\"[R Declaracidn de desierta
. Se declarard desierta la licitacién cuando se presenten los siguientes casos:
a) Cuando vencido el plazo para registro de propuestas, ningun interesado se registre en el acto de

presentacion de aperturas de ofertas. \

b) Si ninguna de las ofertas evaluadas en el acto de apertura por el comité, retine los requisitos de las bases \"/
de la licitacién. \/

Ahora bien, precisado lo anterior, de un estudio a las constancias que integran la
propuesta del inconforme (fojas 1114, 1131 y 1147), se observa que en ésta obran tres
constancias del documento FC6. “Declaracion de la capacidad para servicio de
mantenimiento con relacion a la partida”, relacionadas con las partidas 1050, 1060 y 10.
En las dos primeras “declaraciones” vinculadas con las partidas 1050 y 1060, se advierte
el nombre de dos centros de servicio centrales proporcionados por la empresa actora:
Marbot y Centro de Servicio REFRIGERACION OJEDA, SA. DE C.V., sus direcciones,
teléfonos, nombre del encargado, asi como plantilla del personal y nivel profesional de

cada uno de ellos, los cuales se localizan en la Ciudad de México; asimismo, en la ultima

“declaracion” inherente a la partida 10, se observa el nombre de tres centros de servicio,
sus direcciones, teléfonos, nombre del encargado, asi como plantilla del personal y nivel

profesional de cada uno de ellos, dos de ellos ubicados en en la Ciudad de México v el

tercero en Celaya, Guanajuato. En seguida se transcriben los documentos en cuestion:
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1 jl A

UL

México, D.F a 26 de Enero del 2012.

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION
DE SERVICIOS DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
L.P.I. BAJO COBERTURA DE TRATADOS PRESENCIAL

NO. 40004001-018-11 SEGUNDA CONVOCATORIA

Declaracion de la capacidad instalada para servicio de mantenimiento.
Anexo XIV/ Partida 1050

> ]
M\‘ g
\‘
! -
', Ne refiéro al procedimiento Licitacién Publica Internacional Bajo Cobertura de Tratados Presencial No. 40004001-018-11 Segunda
‘.“ Cefivocatoria, en el que mi representada, la empresa Grupo Marbot, S.A. de C.V. participa a través de la propuesta que se contiene en el

¥ | pfesente sobre.

- a L
» “Apolinar Vargas Cortes manifiesto bajo protesta de decir verdad, la capacidad que poseemos para llevar a cabo el mantenimiento
< v preventivo y correctivo durante el periodo de garantia y que incluya es el siguiente y con apoyo de nuestro fabricante:
—
EC MA.  Centro de Servicio Central Marbot Centro de Servicio REFRIGERACI , S.A.DEC.V
ENSRALEA
GRUPO MARBOT S.A. DE C.V.:
Asi mismo anexo certificados de los encargados de los centros de servicio Central.
/
AteRtamente
R )
P s
- Apolinar viéas Cortes N
Represenﬂénte Legal \
14
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México, D.F a 26 de Enero del 2012.

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION
DE SERVICIOS DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
L.P.l. BAJO COBERTURA DE TRATADOS PRESENCIAL

NO. 40004001-018-11 SEGUNDA CONVOCATORIA

Declaracién de la capacidad instalada para servicio de mantenimiento.
Anexo XIV/ Partida 1060

';:-Me refiero~al pf‘qceQimiento Licitacién Publica Internacional Bajo Cobertura de Tratados Presencial No. 40004001-018-11 Segunda

Lonvocatoria, en el que mi representada, la empresa Grupo Marbot, S.A. de C.V. participa a través de la propuesta que se contiene en el
brésente sobre.

~*Apolinar Vargas Cortes manifiesto bajo protesta de decir verdad, la capacidad que poseemos para llevar a cabo el mantenimiento
O /}‘ preventivo y correctivo durante el periodo de garantia Yy que incluya es el siguiente y con apoyo de nuestro fabricante:

—

- Centro de Servicio Central Marbot Centro de Servicio REFRI ,S.A.DEC.V
M.
SRe8s GRUPO MAR

Asi mismo anexo certificados de los encargados de los centros de servicio Central.

———

~ /

7~
;ltentamente

“ " ApolinayVargas Cortes=—
Reprefentante Legal

/
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México, D.F a 26 de Enero del 2012.

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION
DE SERVICIOS DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
L.P.l. BAJO COBERTURA DE TRATADOS PRESENCIAL

NO. 40004001-018-11 SEGUNDA CONVOCATORIA

Declaracién de la capacidad instalada para servicio de mantenimiento.
Anexo XIV-A/ Partida 10

e refiero al procédimiento Licitacidn Puablica Internacional Bajo Cobertura de Tratados Presencial No. 40004001-018-11 Segunda

vocatoria, en el gie mi‘representada, la empresa Grupo Marbot, S.A. de C.V. participa a través de la propuesta que se contiene en el
ente sobre.

iinar Vargds Cortes manifiesto bajo protesta de decir verdad, la capacidad que poseemos para llevar a cabo el mantenimiento

Pyeventivo y correctivo durante el periado de garantia es el siguiente y con gué contaremos con el apoyo del apoyo del departamento
Cnico de nuestro fabricante:

e
C MA: Centro de Servicio Central Marbot
ELER S

GRUPO MAR :

Centro de servicio Central Frigopane!

FRIGOPANEL, S.A. DE C.V

CENTRO DE SERVICIO EN GUANAJUATO:

"REFRIGERACION MARGOM"

Asi mismo anexo.cerfificados de los encargados de los centros de servicio Central.

Ate(w\tampme S }
./ E:

7

\

. = e e )
Apolinar ;érgas Cortes

Represegtante Legal ‘|

\

e
/

Resta sefalar que la convocante al pronunciar el fallo impugnado, sefialé las diversas

causas de descalificacién de las partidas 1050, 1060 y 10, ofertadas por el inconforme
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(fojas 313), siendo que la relacionada con los motivos de inconformidad en estudio, versa
en el sentido de que: no presenta centro de servicio en Guanajuato. En seguida se apunta

la parte conducente del fallo objeto de debate.

Al licitante *"GRUPO MARBOT, S.A. DE C.V.” & e ~

Wk

ANEXO PARTIDAS MOTIVO DE DESECHAMIENTO

P.6. SE SOLICITO PUERTA DE CRISTAL Y EN EL
CATALOGO DESCRIBE QUE EL MODELO RVBM-399
OFERTADO PUERTA DE ACERO GALVANIZADO.
FC6. NO PRESENTA CENTRO DE SERVICIO EN
1050 GUANAIJUATO.

P.6. SE SOLICITO PUERTA DE CRISTAL Y €N EL
CATALOGO DESCRIBE QUE £L MODELO RVBM-399
3 OFERTADO PUERTA DE ACERO GALVANIZADO.

\ FC6. NO PRESENTA CENTRO DE SERVICIO EN
1060 \/ |GUANAJUATO.

P.13 Y P.14. NO SE PUEDEN CORRELACIONAR NI
. AFREDITAR LAS ESPECIFICACIONES DE LA OFERTA

TECNICA CON LOS DOCUMENTOS TECNICOS
PRESENTADOS, YA QUE EL CATALOGO NO HACE
REFERENCIA AL MODELO FRIGOPANEL OFERTADO
E INCLUYE VARIOS TIPOS DE PUERTAS, NINGUNA
DE ELLAS DE 3 BISAGRAS Y VARIOS TIPOS DE \
TERMINADO, NINGUNO DE ELLOS DE ACERO \J\'
INOXIDABLE DIAMANTADO PARA EL PISO.

FC6. NO PRESENTA CENTRO DE SERVICIO EN
XIV-A 10 GUANAJUATO.

Con base en lo expuesto, esta autoridad revisora estima que le asiste la razén al

N

inconforme en cuanto a que existe una indebida evaluacion de su propuesta, y por ende,

una injusta descalificacion.

En efecto, se aduce lo anterior, dado que la convocante no podia descalificar la propuesta
del inconforme, partidas 1050, 1060 y 10, esgrimiendo que el FC6 “Declaracion de la
capacidad para servicio de mantenimiento con relacion a la partida”, no presenta centro
de servicios en Guanajuato, toda vez que, los licitantes solo estaban obligados a
presentar en su propuesta dicho documento en tratdndose del anexo nimero XIV, en el
gue se encuentran incluidos las partidas 1050 y 1060, mas no asi en lo que concierne al
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anexo XIV-A, relativo a la partida 10, acorde con los requisitos solicitados en

convocatoria, esto es, direccion completa, teléfono de cada uno de los centros de servicio,
nombre del responsable de mantenimiento de cada centro, plantilla de personal y nivel
profesional de cada uno de ellos, requisitos que fueron satisfechos por el inconforme al
presentar su propuesta, segun se desprende de las constancias que la integran (fojas

114,1131y 1147, carpeta 3, informe circunstanciado).

Aunado a lo anterior, conviene sefalar que la omision a que la aduce la convocante en
el fallo objeto de la presente inconformidad, inherente a la falta de centro de servicio en
Guanajuato, es una cuestidon que solo podia repercutir al momento de evaluar la
propuesta para asignar puntaje, pues asi fue sefialado en el apartado de criterio de
evaluacion de convocatoria (foja 34, carpeta 1, informe circunstanciado), pero de ningun
modo podia sustentar la descalificacion de las partidas ofertas por el inconforme (1050,
1060 y 10), dado que, ningun sefialamiento se hizo al respecto en el apartado
correspondiente de descalificacion de propuestas (foja 17 y 18, carpeta 1, informe

circunstanciado).

Asimismo, conviene mencionar que con relacion a los agravios en estudio, la propia
convocante manifestdé su conformidad con dichos planteamentos, segun se advierte del
informe circunstanciado (foja 408), asi como del oficio numero CIB 028-12, signado por el
Coordinador de Ingenieria Biomédica, de la Direccién General de Planeacion y Desarrollo
del Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato (foja 393), cuyo contenido quedo
asentado en parrafos anteriores, e incluso la convocante aceptd la determinacion que
para tal efecto emitiera la autoridad competente, reiterando que ello constituye una

confesién _de parte que robustece la ilegalidad en la conducta de la convocante, de

conformidad con los articulos 95 y 96 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
trascritos en parrafos que anteceden. Tiene sustento a lo expuesto, los criterios
identificados bajo los rubros: “INFORME JUSTIFICADO COMO PRUEBA”, asi como
‘INFORME JUSTIFICADO. ACTOS CONFESADOS EN EL, POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. ES BASTANTE PARA TENERLOS POR DEMOSTRADOS.”, cuyo

contenido también fue apuntado con antelacion.

En esa virtud, esta autoridad confirma como fundados los planteamientos de

inconformidad analizados, pues segun quedé evidenciado con antelacion, la convocante
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al emitir el fallo no podia descalificar la propuesta del inconforme, partidas 1050, 1060 y
10, aduciendo que el FC6 “Declaracion de la capacidad para servicio de mantenimiento
con relacién a la partida”, por no presentar centro de servicios en Guanajuato, dado que,
en bases soélo se requirid que fuera presentado dicho documento con relacion a las
partidas 1050 y 1060, més no asi con relaciéon a la partida 10, conforme a los requisitos
asi sefialados, aspectos que cumplio la empresa actora, de acuerdo a las constancias que
obran en su propuesta, maxime que la falta de centro de servicios en Guanajuato es un
aspecto que ciertamente no afecta la solvencia de la propuesta, sino en todo caso
el puntaje que pudiera otorgarse al evaluarse el contenido total de dicho
documento, de acuerdo a lo dispuesto en los criterios de evaluacion previstos en

convocatoria.

Por tanto, al haber estimado lo contrario la convocante, resulta evidente que existe una
contravencion a lo dispuesto en los articulo 26, segundo parrafo, 36 y 36 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a lo que hizo alusion la
inconforme en al plantear su inconformidad. Los preceptos antes mencionados, en lo que

a aqui importan, refieren lo siguiente:

“Articulo 26. ...

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla
general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para
gue libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento economico, generacion de empleo, eficiencia
energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los
recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.”

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacién de las
proposiciones deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la
licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion;”

“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el
contrato se adjudicara al licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple
con los requisitos legales, técnicos y econOmicos establecidos en la
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convocatoria a la licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las
obligaciones respectivas y, en su caso.”

En este sentido, vale la pena destacar en relacion con los razonamientos expuestos en
los apartados 1, 2 y 3 del presente considerando, que de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 26, parrafo séptimo y 29, fraccion XV, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el contenido de las bases concursales no
puede ser objeto de negociacion alguna, y solo seran causas de desechamiento aquellas
establecidas expresamente en convocatoria. Sefialan dichos preceptos lo siguiente:

“Articulo 26. ...

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e invitacion a cuando
menos tres personas y en las proposiciones, presentadas por los licitantes no
podran ser negociadas.”

“Articulo 29. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se estableceran las
bases en que se desarrollara el procedimiento y en las cuales se describiran los
requisitos de participacién, debera contener:

XV. Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten
directamente la solvencia de las proposiciones, entre las que se incluira la
comprobacién de que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de
los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre
los demas licitantes, y...”

En ese orden de ideas, cabe sefialar que los términos y condiciones de las bases de

licitacidn no estan sujetos a la interpretacion de los servidores publicos o de los licitantes,

ya que el cumplimiento de la convocatoria concursal es obligatorio para todos los
participantes a la licitacion publica. Al respecto, el Poder Judicial Federal ha establecido el

siguiente criterio, que en lo conducente dispone:

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL
CONTRATO RESPECTIVO. Las bases o pliego de condiciones constituyen un
conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la administracion publica,
destinadas tanto a la formulacion del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya
que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién
juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un
lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econémico, las cuales se
traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que
regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen clausulas
especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual,
relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes vy
adjudicatarios. ....... Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el
momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen
obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacion o
violacion, seria una infraccion al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases
de la licitaciébn son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
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administracion y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda... 4.
Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los
términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus
proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en su preparacién, ya que de la
redaccién, confeccién y presentacion de la oferta, depende que sea aceptada.
Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a
la capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la oferta; b)
objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que
establecen las bases; y, ¢) formales, que se refieren a la confeccion de la oferta,
misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y
debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la
convocatoria...”®

OCTAVO. Valoracion de Pruebas. La presente resolucidon se sustenté en las pruebas
documentales que la empresa accionante anexd a su escrito de impugnacién inicial,
respecto de las cuales, con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se les
otorga valor probatorio en cuanto a la existencia de su contenido, las que resultaron
suficientes para demostrar su pretension, al tenor de los razonamientos l6gico juridicos
expuestos en el considerando SEPTIMO de la presente resolucién, probanzas que se
desahogaron por su propia y especial naturaleza, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 79, 129, 130, 133 y demas relativos y aplicables del Codigo citado.

De igual modo, la resolucion de mérito se sustenté en la confesién de la convocante,
misma que se valora en términos de lo dispuesto por los numerales 95, 96 y 200 del

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Finalmente, también se sustentd la resolucién que nos ocupa en las documentales que la
convocante anexd al rendir informe circunstanciado de hechos, probanzas que se
desahogaron por su propia y especial de conformidad con lo dispuesto por los articulos
79, 129, 130, 133, 218 y demas relativos y aplicables del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, a las que se les otorga valor probatorio en cuanto a su contenido,

segun lo dispuesto en los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y

5 Semanario Judicial de la Federal, Tomo : XIV, Octubre de 1994, Octava Epoca, Tesis: . 30. A. 572 A, Pégina: 318.
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197 del nombrado Codigo Adjetivo, sin que de las mismas se desprenda que el acto

controvertido se hubiere apegado a derecho.

NOVENO. Por lo que respecta al derecho de audiencia otorgado a la empresa
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE C.V., se tiene que a pesar
de que los proveidos numeros 115.5.0663 y 115.5.0940, donde se le corri6 traslado de la
inconformidad que nos ocupa con sus anexos, le fueron notificados de forma personal el
once de abril de dos mil doce (foja 428), de la revisidn a las constancias que obran en el
expediente en que se actla, se advierte que no formuldé manifestacién alguna dentro del
término concedido para tal efecto, el cual transcurrié del doce al diecinueve de abril sin
contar los dias catorce y quince por ser inhabiles, en consecuencia precluyé su
derecho para hacerlo, en términos del articulo 71, péarrafo quinto, de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Respecto a los alegatos concedidos a la empresa inconforme, mediante proveido del
veintidos de marzo de dos mil doce (fojas 420 y 421), esta autoridad sefiala que dicho
plazo feneci6 sin que los hayan presentado en el expediente de cuenta, ello a pesar de
gue dicho proveido le fue notificado por rotulén el dia veintitrés de marzo del mes y afio
en comento, corriendo el plazo para presentar alegatos del veintisiete al veintinueve

del mes y afo referidos.

Asimismo, respecto a los alegatos concedidos a la empresa tercero adjudicada, mediante
proveido del veinte de abril de dos mil doce (431 y 432), esta autoridad sefiala que
dicho plazo feneci6 sin que los hayan presentado en el expediente de cuenta, ello a pesar
de que dicho proveido le fue notificado por rotulon el dia veintitrés del mes y afio en
comento, corriendo el plazo para presentar alegatos del veinticinco al veintisiete del

mes y afio referidos.

DECIMO. Efectos y consecuencias de la nulidad.- Con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 15 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
en el que se establece que los actos, contratos y convenios que las dependencias y
entidades realicen o celebren en contravencidbn a dicha Ley, serdn nulos previa
determinacion de la autoridad competente, esta Direccion General de Controversias y

Sanciones en Contrataciones PuUblicas estima dable decretar la nulidad del fallo emitido
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el dieciséis de febrero de dos mil doce, en la licitacion publica internacional bajo la
cobertura de los tratados 40004001-018-11.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 74 fraccion V, de la Ley de la Materia,

deben reponerse los actos declarados nulos, conforme a las siguientes directrices:

A) Dejar insubsistente el acto controvertido, esto es, el acto de fallo del
dieciséis de febrero de dos mil doce, Unicamente por lo que se refiere a

las partidas propuestas por el inconforme identificadas con los
numerales 1050, 1060 y 10.

B) Dictar un nuevo fallo, en el que se evalué nuevamente la oferta del
GRUPO MARBOT, S.A. de C.V., presentada para la licitacion de

referencia, en las partidas 1050, 1060 vy 10, soslayando las

determinaciones que se declararon ilegales, debiendo analizar bajo plena
jurisdiccion el resto de su propuesta a fin de verificar si se apega a lo
requerido en la convocatoria del concurso, a las disposiciones de la
normatividad de la materia, y a lo razonado en el considerando séptimo
de la presente resolucion, debiendo emitir un nuevo fallo debidamente
fundado y motivado que en derecho proceda, haciéndolo del
conocimiento de los licitantes interesados en términos de la normatividad

de la materia.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:
PRIMERO. Con fundamento en el articulo 74, fraccion V, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se determina que es fundada la
inconformidad promovida por el C. APOLINAR VARGAS CORTES, en su caracter de
representante legal de GRUPO MARBOT, S.A. de C.V., de conformidad con los
argumentos vertidos en el considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se decreta la nulidad de la licitaciébn de cuenta, para los efectos precisados

en los considerando SEPTIMO y DECIMO de la presente resolucion.
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TERCERO. Se requiere a la convocante para que en el término de seis dias habiles
contados a partir del siguiente al de la notificacion de la presente resolucion dé debido
cumplimiento a la misma y remita a esta autoridad las constancias de las actuaciones
instrumentadas sobre el particular, asi como las constancias de notificacion del nuevo

fallo a los interesados.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace del conocimiento de las partes
gue la presente resolucion puede ser impugnada por los particulares mediante el
recurso de revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien impugnarla ante las instancias jurisdiccionales

competentes.

QUINTO. Notifiquese al inconforme en el domicilio sefialado en autos, al tercero
interesado por rotuldon con fundamento en lo dispuesto por los numerales 66, fraccion Il,
69, fraccion Il y 71 parrafo quinto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, toda vez que no sefial6 domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta Ciudad, donde reside la Direccion General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas, y a la convocante por oficio, asimismo, en su
oportunidad archivese el expediente en que se actla como asunto definitivamente

concluido.

Asi lo resolvi6 y firma el LIC. ROGELIO ALDAZ ROMERO, Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, ante la presencia de los
Licenciados LUIS MIGUEL DOMINGUEZ LOPEZ y VICTOR MANUEL MARTINEZ
GARCIA, Director General Adjunto de Inconformidades y Director de Inconformidades “B”,

respectivamente.
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Para: C. APOLINAR VARGAS CORTES.- Representante legal de GRUPO MARBOT, S.A. de C.V.-

.- Teléfono: . Autorizado:
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE C.V.- Por rotulén.

C. RICARDO SUAREZ INDA.- Presidente suplente del COMITE DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO.- Carretera Guanajuato-Juventino Rosas Km. 9.5, Colonia Yerbabuena, Cédigo
Postal 36250, Guanajuato, Guanajuato. Teléfono: (01-555) 735-3400

VMMG/ARJ

ROTULON
NOTIFICACION

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las nueve horas del dia primero del
mes de junio del afio dos mil doce, se notificd por rotulén que se fijan en la puerta de
acceso a la Oficialia de Partes de la Direccion General de Controversias y Sanciones
en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica, sita en el segundo
piso ala sur, del edificio ubicado en Insurgentes Sur 1735, Colonia Guadalupe Inn,
Delegacion Alvaro Obregon, Codigo Postal 01020, al tercero interesado
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, S.A. DE C.V., la presente
resolucion, dictada en el expediente No. 73/2012, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 66 fraccion Il, 69 fraccién I, 71, parrafo quinto, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 316 y 318 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles. CONSTE.

“En términos de lo previsto en los articulos 13 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publico Gubernamental, en esta version se suprimid la
informacion considerada como reservada y confidencial en concordancia con el
ordenamiento citado.”



