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RESOLUCION OIC-AR-PEP-18.575.0132/2012

Mexice, D. F., a 04 de enero de 2012.

Visto el expediente PEP-I-0OP-0132/2011, para resolver la inconformidad interpuesta por el C. Francisco

Marquez Guerrero, en su caracter de Administrador Unico de la empresa CIMENTACIONES

ESTRUCTURAS Y LINEAS, S.A. DEC.V., y

RESULTANDO:

1.- Mediante escrito de fecha 20 de octubre de 2011, recibido el dia veintiunc de ese mes y afio en el

Area de Responsabilidades del Organo Interno de Contréhen Pemex Exploracién y Produccion, el C.

Francisco Méarquez Guerrero, en su carécter de Administrador’Unico de la empresa CIMENTACIONES
ESTRUCTURAS Y LINEAS, S.A. DE C.V., pfesentd™inconformidad en contra: “..Del/ Fallo de

Precalificacion o .Resuflado de la Etapa de Precalificacion Técnica de fecha 06 de octubre, notificado a

través def Acta de Notificacion de Resultada dewla Etapa de Precalificacion de fecha 17 de Ociubre de

2011,

inherente & la Licitacidn RuUblica Nacional No. 18375062-546-11, convocada para

la

*REHABILITACION, ADECUACION ¥, OPTIMIZACION A LAS INSTALACIONES DE LUNA, SEN Y

PIIIJE Y/U OTRAS DEL ACTIMONMNTEGRAL SAMARIA LUNA™,

Al respecto, el promovehteentel escriio de inconformidad realiza diversas manifestaciones con el objeto

de impugnar el acto\anteriéGrmente referido, mismas que por economia procesal se tienen agqul por

razén

la siguiente tesis jurisprudencial:

reproducidas como si'estuviesen insertas integramente, sirviendo de sustento por analogia y mayoria de

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. Ef hecho de que ef Juez
Federal no transcriba en su fallo los conceplos de violacion expresados en la demanda, no implica que haya
infringide disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujefa su actuacién, pues noc hay precepto alguno gue
establezca la obligacion de llevar a cabo fal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefension al quejcso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resofucion y alegar lo que estime
pertinente para demosirar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuitc, Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién y st
Gaceta, Tomo VII, abril de 1998, pagina 598, Tasis Vi, 20.J0/129,
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2.- Por acuerde OIC-AR-PEP-18.575.4677/2011, de fecha veinticuaire de octubre de dos mil once, esta
Area de Responsabilidades dictd acuerdo por el que se admitid la inconformidad y fue otorgada la
suspensidn provisional, con base en el articulo 88, segundo parrafo, de la Ley de Obras Pdblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; asimismo se solicitd a la entidad convacante rindiera el informe

previo y el infarme circunsianciado de hechos con relacién a la licitacion impugnada.

3.- Con el oficic SRMRS-SCOSR-4466-2011, de fecha cuatro de neviembre de 2011, recibido via correo
electranico el 07 del mimo mes y afio, el Encargado de despachohde la Subgerancia de Recursos
Materiales, Region Sur de Pemex Exploracion y Produccion, rindié el informe previo que le fue requerido
en autos y a su vez, enire otros aspectos, comunico gue la Gerencia de Logistica Region Sur, no tiene
inconveniente en suspender los actos licitatorios, ya guewo se causan perjuicios de interés social ni se
contravienen disposiciones de orden publico, lo cual se desprende del oficio GMLRS-16000-SMISO-

1660-2011, de fecha ires de noviembre de=2011, cuya copia también obra agregada al expediente

administrativo gue se resueive.

4.- Mediante acuerdo OIC-AR-PEP-18.575.4847/2011, de fecha ocho de noviembre de dos mil once, esta
autoridad tuvo por recibido gl oficiesSRMRS-SCOSR-4466-2011, de fecha cuatro de noviembre de 2011 y
visto su conienido se décretd,la suspension definitiva hasta en tanto se resolviera el fondo del asunto,
habigndosele requerido'a la’ inconforme la exhibicidn de una fianza por la cantidad de $8°700,000.00

(Nueve millones setesigntos mil pesos 00/100 M.N.).

5.- Por oficio SRMRS-SCOSR-4535-2011, de fecha diez de noviembre de 2011, recibido el once del
mismo mes y afo, el Encargado de despacho de la Subgerencia de Recursos Materiales, Region Sur de
Pemex Exploracion y Produccion, remitio el informe circunstanciado contenido en el oficio nimero
SMISO-84400-900-2011, fechado el nueve de noviembre de 2011, elaborado por la Subdireccion de
Produccion Regién Sur, Gerencia de Mantenimiento y Logistica, Subgerencia de Mantenimiento a
Instalaciones y Soporte a la Operacion, ello en atencién a lo requerido en el acuerdo OIC-AR-PEP-
18.575.4677/2011, de fecha veinticuatro de octubre de dos mil once; informe en el que se expresan las
razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad, asi como la tegalidad de los

actos impugnados y remitié las constancias necesarias para apoyarlo y gue, por economia pracesal, se
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tiene por reproducido como si a la letra estuviese inserto.

6.- Meadiante acuerdo OIC-AR-PEP-18.575.4952/2011, de fecha once de noviembre de dos mil ence, esta
autoridad administrativa tuvo por presentado en tiempo y forma el informe circunstanciadc reguerido al

area convocante.

7.- Por acuerdo QIC-AR-PEP-18.575.5167/2011, de veintiocho de noviembre 'de dos mil once, debido a
que la inconforme no exhibio la fianza en el piézo v, términos del acuerdo OIC-AR-PEP-
18.575.4847/2011, de fecha 08 de noviembre de dos mil onCe) esta’autoridad administrativa determind

dejar sin efectos la medida cautelar otorgada y ordené que se levantara la suspensian.

8.- Por acuerdo OIC-AR-PEP-18.575.5440/2011,‘defecha ocho de diciembre de dos mil once, esta
autoridad administrativa, en los términos a guetse refiere el mismo, acordd sobre las prusbas ofrecidas

por. las partes; asimismo se les otorgd un plaze de tres dias habiles para gue formularan sus alegatos. ----

9.- Mediante acuerdo QIC-AR-PEP-18,576:5605/2011, de dieciséis de diciembre de dos mil once, esta
autoridad determiné la preclusion'dél derecho concedido a la empresa inconforme para formular alegatos,

con base en la informacién properecionada por el modulo de inconformidades.

10.- Mediante proveido de,feCha dieciséis de diciembre de dos mil once, en atencion a que esta Area de
Responsabilidades séallegd los elementos necesarios para emitir un pronunciamiento, determing cerrar

instruccion en el expediente en que se actla, turnandose los autos para su resolucion; Y, «-—--r=smm-—-—--

CONSIDERANDO:

l.- Que con fundamento en los articulos 37 fracciones Xl y XXVII de fa Ley Organica de la Administracion
Puoblica Federal; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, 35 de la Ley de Petrdleos
Mexicanos, y 67 de su Reglamento; 83 fraccion Il y 89, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas; 3 Apartade D, y 80 fraccion |, numeral 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de ta Funcién Publica, el Titular del Area de Responsabilidades es competente para conocer y

resolver el prasente asunto.
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I.- Con fundamento en los articulos 83 y 89, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Refacionadas con
tas Mismas; 50 parrafo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 87, 93, 190, 197,
202, 203 y 218, del Cédigo Federal de Procedimientes Civiles, ios dos Ultimos ordenamientos de
aplicacion supletoria & la materia adminisirativa, se procedera al estudio de los motivos de inconforrmidad
y del informe circunstanciado rendido por la convocante y al analisis de) lasyprobanzas que fueron
exhibidas por las partes y admitidas en terminos del acuerdo OIC-AR-PEP«18.575.6440/2011, de fecha
ocho de diciembre de dos mil once, que constifuyen el susiento para que esta Area de

Responsabilidades tenga los elementos necesarios para emitiy Una sesolucion debidamente fundada y

motivada.

lI.- La materia del presente asunto se fija para deferminar'si como lo manifiesta la inconforme en su
Gnico agravio: a} Que su propuesta fue deseghada indebidamente, lo cual trasgrede el articulo 134, de
la Constitucion Federal, asi como lo sefialadoren los numerales 18, 29, parrafos 2 y 3 de las
Disposiciones administrativas de confratacién en materia de adgquisiciones, -arrendamientos, obras y
servicios de las actividades sustantivag de caracter productivo de Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, en relacion cop=gl”38,/de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas: b) Que se deseshdindebidamente su propuesta presentada para precalificacion, porque segun
la convocante soio s ineluye el curriculum vitae y acredita experiencia solicitada del Ing. Juan Oreztes
Tavara Garrido, een le gtie incumplié lo solicitado en el numeral 111.1.3. del Anexo “S” de las bases
licitatorias; ¢} Que su representada no fiene contemplado emplear a cincuenta trabajadores, ya que de
acuerdo a su experiencia, los trabajos objeto de la licitacion se realizan con menos de ese nimero de
trabajadores, por lo que no aplica el requerimiento del Anexo “S"; d) Que el supuesto incumplimiento no
afecta Ia solvencia de ta proposicion, por lo que al haber desechado indebidamente su propuesta, la
convocante contraviene lo establecido en los parrafes 2 y 3 del articuio 29, de las Disposiciones
administrativas de contratacién en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las
actividades sustantivas de caracter productivo de Petroleos Mexicanos; o si como lo manifiesta el area
convocante de Pemex Exploracién y Produccidn: a) Que los requisitos estipulados en el Documento
02 “Requisitos y criterios de Precalificacion Técnica” tiene como finalidad ésegurar la experiencia y la

capacidad legal, i&cnica, financiera y comercial de los licitanies para el cumplimiento de sus obligaciones
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contractuales previstas: b) Que el requisito SSPA-4 es de fondo, cuyo incumplimiento si afecta la
solvencia de la propuesta, porgue con base en los criterios minimos de seguridad, salud y proteccion
ambiental, requeridos en el DOCUMENTO 02 de “Requisitos y criterios de Precalificacion Tecnica”, se
solicité en las paginas 4, 5y 6 la acreditacion del responsable de seguridad, salud y proteccion ambiental
y de los supervisores especialistas en seguridéd industrial, uno en seguridadyy, salud en e! trabajo y el
otro en proteccion ambiental, por lo que al evaluar y verificar los ddcumentos presentados por la hoy
inconforme, resultd que sdlo propuso al responsable de seguridad, saltid?y proteccion ambiental y a un
supervisor de seguridad industrial, y que no integré ni presentd,dogumentos que indiquen al segundo
supervisor en seguridad industrial, por 1o gue incumpiié, cofl lo) solicitado; ¢} Que el inconforme esta
hablando de dos tiempos distintos, el del proceso delicitacion y el de ejecucion del contrato; que en el
primero debe cumplir para la precalificacion con tdgos; sin menoscabo de ninguno, los requisitos técnicos
solicitados en el Documénto 02 y que en casp de resultar favorecido con el fallo, después de haber
cubierto todos los requisitos tanto técnices ‘¢omo econdmicos, ya en la ejecucion del contrato debera
cumplir con las clausulas del mismo y.con fodos su anexos; d) Que el punto 1l1.1.3., no esta sujeto a
interpretacion de los licitantes y tefitira'que cumplirse con todos y cada uno de sus puntos, por lo que por
cada 50 trabajadores deberan teper, ademas del representante de SSPA a dos supervisores
especialistas y no compo argumenta el inconforme que si no tiene 50 trabajadores no aplica el
requerimiento 1il.1.3.¢deldAnexo “S” y en la etapa de precalificacion el requisito SSPA-4 se solicita para
verificar que el licitante\contara con el personal especialista calificado y con la experiencia requerida para
cumplir el punto [tL.1.3. del mismc anexo; e} Que el requisitc SSPA-4 es un requisito que afecta la
solvencia de su propuesta ya que su inclusion se debe a los riesgos que existen ‘en las instalaciones
petroleras; por lo que |a convocante cumplid cabalmente con lo estipulado en el articulo 29 de las DAC al

desechar la proposicion del inconforme al no cumplir con uno de los dos supervisores solicitados en el

requisito SSPA-4 fraccion Il, de acuerdo al punto 111.1.3. del Anexo “S".

V.- Una vez precisada la maieria de la inconformidad promovida por la empresa CIMENTACIONES
ESTRUCTURAS Y LINEAS, S.A. DE C.V., por cuestién de orden y método esta autoridad analiza sus

motivos de impugnacion en los siguientes términos:

— s
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Como se precis6 en el considerando |1, se procede al estudio de lo manifestado por fa inconforme y lo
indicado por la convocanie en su informe circunstanciado, conforme io previsto en el articulo 91 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para lo cual, se observan los principios de
exhaustividad, congruencia, unidad, concentracion, fundamentacion y motivacion que debe revestir toda
resolucion, colmando asi los postulados constitucionales que consagran los,articulos 14, 16 y 17, de la
Constitucién Federal, en relacion a los requisitos de legalidad| de ste tipo de resoluciones

administrativas.

Ahora bien, la empresa inconforme refiere que le causa agrayio gl fallo de precalificacion o resultado de
la etapa de precalificacién, al haberse desechado indébidamente su propuesta ya que se trasgrede el
articulo 134, de la Constitucidn Federal, asi como 1o sefialado en los numerales 18, 29, parrafos 2y 3 de
las Disposiciones administraiivas de contraiacién en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios de las actividades sustantivas_de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, y el 38, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, ya que dio
cabal cumplimiento a o establecido emel requisito 111.1.3 del Anexo “S”, ya que no tiene contemplado
emplear a cincuenta o mas irabajadores, porque de acuerdo a su experiencia los trabajos objeto de la
licitacion se realizan cons/mends de cincuenta trabajadores, y por lo tanto no aplica el requerimiento del
anexc "S”, con mas tazdn si’se considera que la convocante no solicité en las bases liciiatorias que
dentro de la propuesta se estableciera la cantidad de trabajadores que deben empiearse para la
ejecucion de los servicios, por lo gue su propuesta fue desechada por un requisito gue no se encontraba
obligada a cumplir, lo que hace errénea la consideracion de la convocante de que en la propuesta se
debia incluir la documentacion del segundo supervisor de seguridad indusirial, siendo que los demas
supervisores especialistas se deben designar por escrito en la ejecucion del contrato, de acuerdo a lo que

literalmente sefiala el punto 11£.1.3 del Anexo “S”.

Del andlisis sefialado en el requerimiento [l1.1.3 del Anexo “S”, de los motivos de incumplimiento gue se
hacen valer y de las propias manifestaciones de la ahora inconforme, se considera por esta autoridad que

axisten elementos suficientes para determinar fundada su inconformidad, atentc a los razonamientos

juridicos siguientes:

A .
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En el Documento 02, relativo a los Requisitos y Criterios de Precalificacion Técnica, que obra a folioé
0335 al 0340 del anexo 2/8 que remitic la convocante junto con su informe circunstanciado, se aprecia
que en el rubro de SEGURIDAD, SALUD EN EL TRABAJO Y PROTECCION AMBIENTAL, en el inciso
A} REQUISITOS DE PRECALIFICACION TECNICA Documentos que deberan integrarse, se precisé

como criterio de precaiificacion SSPA-4, lo siguiente:

“3GPA-4 El licitante deberd incluir el curricufum vitae de:

I. £l rasponsable de Seguridad, Salud en el Trabajo y Proteccion Ambiental (SSPA), en el cual se acredite gue cuenta con
experiencia minima de 5 (cinco) afios en Seguridad Industrial, avaladapor evidencias documentales en la materia.

Il. Cuando aplique de conformidad con ef requerimiento Ii.1.3 del Anéxo 'S’ el de los supervisores especialistas en el cual
se acredite que cuenta con una experiencia minima deg3 {tresh.afios en Seguridad Industrial, avalada por evidencias

documentales en la materia.”
En el Anexo “$”, Cuarta Version, Rev. Ofmuisible de folios 755 al 805 del anexo 3/8 que remitio la
convocante a este Organo Interno de Gontrol con su informe circunstanciado, en el numeral i, relativo a

los REQUERIMIENTOS ESPECIFICOS =lll.1 SEGURIDAD INDUSTRIAL - lIl.1.3, literalmente prevé lo

gue enseguida se transcribe:

“1j1.1.3. Designar al petsonal especialista Responsable de Seguridad, Salud en el trabajo y Proteccién Ambiental
gue representen al Proveedor o Coniratista y que tengan la facultad de tomar decisiones en sus respectivas
materias durante la vigenbfa del contrato, y por cada 50 (cincuenta) frabajadores que tenga laborando en
actividades objeto“del contrato, en uno o mas frentes de trabafjo, designar por escrito a cuando menos un

Supervisor especialista en Seguridad y Salud en el trabajo y ofro en Proteccion Ambiental. En eslos casos,

notificar previo al inicio de sus funciches, para st evaluacion y validacién por PEP, los cargos y posicion de dichos

Supervisores en el organigrama de su personal que participara en los trabajos o servicios motivo del contrato, sus
responsabilidades, experiencia en esas materias y entregar las evidencias documentales de dicha experiencia.” LO

resaltado es propio.

Conforme a lo anterior del citado punto 1iL.1.3 del Anexo “S” se desprende claramente que fa
designacion por escrito de cuando menos un supervisor especialista en Seguridad y Saiud en el trabajo y
offo en Proteccién Ambiental, constituye un requisito u obiigacion que el lictante debe cumplir
Unicamente por cada cincuenta trabajadores que tengé laborando en actividades objeto del contrato, por

lo tanto si en el caso, la oferta de la inconforme no contemplo realizar ios trabajos empleando a cincuenta

A 7
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o mas trabajadores, no existia base legal para determinar el incumplimienio en el llenado ¢ integracion
de su formatc SSPA-4, ya que como se desprende de la atenta lectura a dicho numeral exclusivamente
se actualizaba la designacion por escrito a cuando menos un supervisor especialista en seguridad, salud
en el trabajo y otro en proteccion ambiental, por cada 50 {cincuenta) trabajadores gue tenga laborando en
actividades objeto del contrate, en uno o mas frentes de trabajo, luego entonceswno se puede desatender
gue las bases licitatorias constituyen una unidad de requisitos a gatisfacerse y los participantes se
encuentran obligados a cumplir con cada uno de los mismos que le‘'sean'notificados, perc asi mismo ia
convocante se encuentra obligada a evaluar las ofertas en esiricta igualdad de condiciones Unicamente
conforme a los aspectos, requisitos y criterios de evaluacion ¥ adjudicacion establecidos en las bases, sin
que se pueda pretender interpretar el requisito para desechar una oferta, sino que al evaluarse debe
cefirse a la literalidad de lo estabiecido en las bases'y juntas de aclaraciones por la propia convocante,
por lo que no se dic pleno cumplimiento "a lo previsio en el articuto 29 de las Disposiciones
Administrativas de Contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios, de las
actividades sustantivas de caracter,productivo de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, EN
DELANTE {DAC), en cuanto 2 gle_gl erganismo convocante debe evaluar las propuestas utilizando los
meétodos y criterios de evaludCion previstos en las bases conforme a lo indicado en el articuto 56 fraccion

1 de las mismas DAC, re€ultahdo por consecuencia fundada la inconformidad presentada. ——--=--==m=-r—---—

Bajo esa tesitura yisto el resultado de precalificacion técnica de facha de fecha 06 de octubre de 2011,
que forma parte integrante del acta de notificacion del resultado de la etapa de precalificacion de fecha 17
de octubre de 2011, consultable a fojas 0509 a 0521 del tomo 2/8 se aprecia claramente que fa
convocante determind indebidamente el incumplimiento de fa hoy inconforme sefialando que no cumple
en su propuesta, al no incluir un segundo supervisor de seguridad industrial, siendo que conforme al
numeral 111.1.3. del Anexo “S”, Seccion 1l y numeral Il del Requisito Técnico en Materia de Seguridad
(SSPA), Docurnento 02, Seccion i, de las Bases de Licitacion, lnicamente procedia su designacion por

cada cincuenta trabajadores, por lo que resulta totalmente improcedente la cita acta, cuya parte relativa

enseguida se transcribe:

&

A confinuacion se relacionan los licitantes que no cumpiieron la tofalidad de los requisitos de precalificacion, refacicnando fos
aspectos soficitados en las bases de licitacion, ef motivo del incumplimiento y el fundamento legal del motivo del incumplimiento!

/_\/ g
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Bases de Licitacién

Seccién - Informacién general del
proyecto.

Anexo “S".- Obligaciones de seguridad,
salud en el trabajo y proteccion ambigntal de
los proveedores o coniratistas que realizan
actividades en instalaciones de Pemex
Expioracion y Produccion.

Numeral [il.1.3.- Deslgnar al personal
especialista Responsable de Seguridad,
Salud en e Trabajo y Proteccion
Ambiental que representen al Proveedor 0
Contratista y que fengan la facultad de
tomar decisiones en sus respectivas
materias durante la vigencia del contrato, y
por cada 50 (cincuenta) trabajadores gue
tenga laborando en actividades objeto del
contrato, en uno o mMas frentes de trabajo,
designar por escrito a_cuando menos un
Supervisor_Especialista en Seguridad (v

Salud en el Trabajo y otro en Proteccion
Ambiemtal.

SECCION Iii.- Requisitos 'y Criterics de
Precalificacién.

~=

Documento 02 Version 0.- Requisifos ¥
Criterios de Precalfficacion Técnica.

Ef licitante  deberd  proporcionar la
documentacion relacionatla de acuerdo a lo
solicitado v de conformidad con los criterios
de evaluacion establecidos a conlinuacion:

A} REQUISITOS DE
PRECALIFICACION TECNICA.

Documentos gue deberdn infegrarse:

En general para la Precalificacion de los
jicitantes se considerardn los siguientes
aspectos:

El licitante no cumple, nogincluye en su
propuesta documentacicn del seglindo
supervisor de seguridad, indusirial.

EL Licitante no curaple, solo presenta a
un  supervisor, de  acuerdo af
requerimignto “Wl.1.3 de/ Anexo "S"
Designar \al “personal  especialista
Responsablende Seguridad, Salud en el
trahajo y| Proteccion Amblental que
represenien al Proveedor o Contrafista y
quen, fengan la facultad de tomar
decisiones en sus respectivas malerias
darante la vigencia del confrafo, y por
cada 50 (cincuenta) trabajadores que
tenga laborando sn actividades chjeto
del contrato, en unc o méas frentes de
trabajo, designar por esctito a cuando
menos un Supervisor_especialista en
Seguridad y Salud en el trabajo y ofro
en Protegcion Ambiental.

A e e —

Tal y como se solicita en el Documento
02 - Requisitos y Criterios de
Precalificacion Técnica.

Bases de Licitacion

SECCION .- Reglas de la Licitacion.
Z=Precdlificacion.

7.~/ Requisitos y criterios de

Precalificacion

Los ligitantes deberan entregar los
documentas estipulados en el
Documento 02 de estas bases de
licitacion.

PEP llevara & cabo la precalificacidn de
log aspectos solicitados, constatando
que la documentacién _recibida de
cada licitante incluya la informacién v
acredite los requisitos solicitados.

La deferminacicn de PEP sobre el
cumplimientc de los requisitos
establecidos en estas bases de la
licitacién, en relacién con los aspectos
considerados en la etapa  de
precaiificacion, se basard en los
documentos gue entreguen los licitantes.

SECCION Iil.- Requisitos y Criterios de
Precalificacion.

Documento 02 Version 0.- Requisitos
y Criterios de Precalificacion Técnica.

El licitante deberd proporcionar la
documentacion relacionada de acuerdo &
io solicitado y de conformidad con los
criterios de evaluacién establecidos a
continuacicn:

B) CRITERIOS DE
PRECALIFICACION TECNICOS.

Se verificara que:

Que los licitantes ipgluyan [os

/\/
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documentos regueridos y_gue éstos
En materia de sequridad (SSPA) 4 c:on_teznqan toda la  Informacién
solicitada.

Ei licitante debera inciuir ef curricuium vitae

da- En materia de seguridad (SSPA) 4

i.- El Responsable de Seguridad, Salud en Ei clriculum debera considerar la(s)
el Trabajo y Proteccién Ambiental (SSPA), compafiia(s) en la(s} que ha prestads
en el cual se acredite gue cuenta con una sepvicios  de  Seguridad  Industrial,
experiencia minima de cinco (5) afios en indicandc como  minimo, nombre y
Seguridad Industrial, avalada por evidencias periodo.

documentales en la materia.
Para acreditar la experiencia solicitada

li.- Cuando apiique de conformidad con ef d_ef personaf_ Jjunfo con 'el' c_um‘cu.'um
Requerimiento li1.1.3 del Anexo “S$". el de vitae, deberd presentar mq:sr'mtamenre
los Supervisores Especialistas en ef cual alguno de los documentos siguientes:

se acredife que cuenta con una experiencia
minima de tres (3) aflos en Seguridad a) Copia{s) de confrato(s) laboral(es).
industrial, avalada por evidencias b] Constanci faboral
documentales en la materia. ) Constancie(s) laboral(es),

¢) Certificados y/o diplomas en [a
materia.

d} Cuaiguier otro documento con que se
acredite la experiencia solicitada, taf
como: i) Constancia o registro de ser
Peritoc en la Materia; i) Autaridad
reconocida en la Materia; i) Académico
en Institucién de Educacion Superior en
materias relacionadas de Seguridad,
Salud y Proteccion Ambiental; iv) Confar
con Maestria ¢ Doctorado en area &fin,
entre ofros.

Se inciuiré para cada constancia laboral,
la fecha de Inicic y termino del periodo
en el que presito sus servicios.

De conformidad con lo establecido en el
inciso &) Fraccion I del Articulo 55 de la
Ley de Petrdleos Mexicanos y con lo
dispuesto en los Articulos 18, 20 y 21 de
las Disposiciones Adminisirativas de
Conliratacicn en materia de
acdlguisiciones, arrendamientos, obras y
senvicios de las actividades sustantivas
de cardcter productive de Petroleos
Mexicanos y Crganismos Subsidiarios.
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En las relatadas condiciones, de conformidad con el requerimiento N11.1.3. del Anexo *8”, los licitantes
Gnicamente tenian la obiigacién de designar a cuando menos un supervisor especialista en seguridad y
salud en el trabajo y otro en proteccion ambiental por cada 50 (cincuenta) trabajadores que tuvieran
laborando en actividades objeto del contraio, en uno o mas frentes de trabajo; por lo que la convocante
indebidamente y aplicando un criterio de evaluacion que no fue expresamenteiestablecido en las bases
para la etapa de precalificacion, deseche indebidamente su proplestay Fefiiendo como aspecios
solicitados que fueron incumplidos el documento (SSPA), sin tomar'en consideracion 1o expresamente
sefiglado en el DOCUMENTO 02, relativo a los Requisitos y Griteriosde Precalificacién Técnica, de lo
establecido en el Anexo “S”, numeral lIl1.3., ya que tal {,c0mo ha quedado debidamente acreditado a
diferencia de fo que argumenta la convocanie en su informe circunstanciado, del citado requisitc no se
desprende que los participantes proponiendo de 12,50 trabajadores, tenian la obligacion de designar por
escrito y adjuntar el curriculum vitae de cuando menos Un supervisor especialista de seguridad y salud en
el trabajo y otro en proteccion ambienfal, pues en el Anexo “S”, numeral l.1.3., la obligacion de
designar por escrito y adjuntar el curficulum vitae de los supervisores especialistas, solo aplica o se
actualiza por cada cincuenta trabajadares que se tengan trabajando en actividades objeto del conirato, en
uno o mas frentes de trabajd, porde’que su desechamiento resuita improcedente, debiendo considerar
ademas que el articulo 29\de las DAC que invoca la inconforme al sefialar que el supuesto
incumplimiento no aféctaila solvencia de su propuesta, tal ordenamiento debe de ser interpretado bajo la
iogica de! articulo 134.Lonstitucional, el cuat dispone el principio de que los Organismos Publicos para la
realizacién de Obras y Servicios, asi como para las Adquisiciones y Arrendamientos, obtengan las
mejores condiciones en sus contrataciones, debiendo privilegiar aspectos de fondo sobre la solvencia de
las propuestas (incluida la etapa de precalificaciénj, en detrimento de aspectos formales e innecesarios,
cuyo incumplimiento no redunde en menores beneficios para el Estado en comparacion con el resto de
las propuestas de los demas concursantes, maxime que nos encontramos en la etapa de precalificacion,
entendiéndose esta como una etapa def procedimiento de contratacion, gue tiene por objeto primordial en
terminos de lo previsto por los articulos 20 y 21, de las Disposiciones Administrativas de Contratacion, en .
materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter
productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, el verificar la capacidad técnica y

financiera, asi como la experiencia de 0s proveedores y contratistas relacionadas con el objetc de la
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licitacion, a través del procedimiento previamente estipulado en las bases para tal efecto, con el objeto de
continuar el procedimiento de contratacion con aquellos participantes que efectivamente puedan hacer
frente al proyecto de que se trate, {cuentan con la 'experiencia y la capacidad tecnica y ﬁn.anciera) y no
como lo pretende la convocante al desestimar una oferta por un reguisito que no guedo expresamente
establecido, ya gue en todo caso y Si resultaba aplicable ese requisito asidebia de haber guedado
referido expresamente, siendo gue el punto relativo al "SSPA-4"(indica 'que “cuando aplique” de
conformidad con el requisito 11.1.3 del anexo ‘S” el de los supervisoreés” especialistas y “por cada 50
(cincuenta) trabajadores”, por lo que en dado caso ese requisito pude’ haber sido aclarado o subsanado

por la propia convocante, por lo que resulta fundada ia impughacion presentada.

Conforme a la parte considerativa que antecede, egia autofidad determina lo siguiente:

En términos de lo previsio en el articulo g2, fracsion V, de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, la inconformidad ha resultado fundada.

Como consecuencia de lo anterior, se decreta la nulidad del acto impugnado esto es el acta de
notificacion del resultado de la efapa.deprecalificacion de fecha 17 de octubre de 2011, y el resultado de
precalificacion de fecha 06 de actubre de 2011, unicamente en lo tocante al indebido desechamiento de la
oferta, de la ahora inconforme y demas actos subsecuentes del procedimiento de contratacion,
subsistiendo la validez del résultado de precalificacion, que no es materia de la presente declaratoria de
nulidad, para el tnice.efecto de que la convocanie reponga el procedimiento de ficitacién a partir de la
evaluacion de la documentacion presentada por la empresa CIMENTACIONES ESTRUCTURAS Y

INEAS, S.A. DE C.V., conforme & lo expresamente solicitado en el Documento 02, documento SSPA-4

el requerimiento il1.1.3 del anexo “S" de las bases licitatorias, y a los criterios dictados en esta

resolucion.

seis) dias habiles siguientes a la notificacion de esta resolucién.

' Yy 4rea convocante debera instrumentar las medidas preventivas y de control a que haya lugar, para
itar que en futuras licitaciones de naturaleza analoga se den actos como los aqui advertidos, ya que le

restan transparencia ai evento licitatorio de que se trate, debiendo remitir las constancias respectivas, en

v

12

La convocanie debera dar cumplimiento a la presenie resolucion dentro de un términc no mayor de &
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un plazo de seis dlas habiles contados a partir de! dia siguiente al de la notificacion de la presente

resolucion.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Se declara FUNDADA la inconformidad interpuesta por el C. Francisco Marquez
Guerrero, en su caracter de Administrador Unico de la empresa CIMENTACIONES ESTRUCTURAS Y
LiNEAS, S.A. DE C.V., para los efectos precisados en &l Gonsiderando 1V, de la presente resolucion. ----

SEGUNDO- Con base a o dispuesto en el articllo 82, Gltimo parrafo de la Ley de Obras Plblicas y
Servicios Relacionados con ias Mismas, la présente resoiucion puede ser impugnada por &i inconforme

mediante el recurso de revision previsto en l|a“Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien,

cuando proceda, ante las instancias judisdiccionales competentes.

ERCERO.- Notifiguese a las paries para su debide cunplimien Ot

Asi o proveyo y firmasel LIC. RICAR #HIEL LOPEZ RUIZ, Titular del Area de Responsabilidades

xploracidn y Produccion.

* del Organo Interno de Control;f e

s TESTIGOS

Personal: C. FRANCISCO M[\RQUE SUERRERC, Administrador Unico de la empresa CIMENTACIONES
ESTRUCTURA JEAS, S.A. DE C.V.- Domicilio: Calle Tamagno No. 63, coloni Peralvillo, Delegacion
~IEnemoc, México, D.F.- Inconforme,

Via electronica: ING. JULIAN ROMERO DEYA, E.D. Subgerancia de Recursos Materiales, Gerencia de Administracién y
Finanzas Sur, Subdireccion Regién Sur de Pemex Exploracion y Produccion. Convocante.
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RAZON DE ENVIO ViA CORREO ELECTRONICO

México, Distrito Federal, siendo las hrs. del dia del mes de del afo
2012, la Unidad de Inconformidades del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Pemex Exploracion y Produccion, hace constar que se transmitié via correo
electronico al ING. JULIAN ROMERO DEYA, E.D. Subgerencia de Recursos Materiales,
Gerencia de Administracién y Finanzas Sur, Subdireccién Region Sur de Pemex Exploracion y
Produccion, la Resolucién No. OIC-AR-PEP-18.575.0088/2011 de fesha 04 de enero de 2012,
constante de 12 fojas, emitido en el expediente No. PEP-I-OP-0132/2011, haciendo de su
conocimiento que desde este momento queda notificado legalmeente del acuerdo de referencia
y se le requiere para que se sirva acusar de recibido poresta via electrénica, con sello y
acuse de recibo de la persona que efectlia la recepcion, en el espacio correspondiente de este

documento, asi como en la primera foja del acuerdo remitidoy- Conste.

ATENTAMENTE ' RECIBIDO

RCIA REYES. FECHA, NOMBRE, PUESTO Y FIRMA

C.c.p-- Lic. Ricarde Gabriel Lépez Ruiz, Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemax
Exploracion y Produccién. Presente.

TEL. (01-55) 19-44-25-00 Ext. (811) 38244, 38027, 32770y 32718
Correo Electrénico: minconformidedes@pep. pemex.com
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