ORGANO INTERNQ DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10. 132/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORMES: SGS DE ME),(ICO! S.A.
C.V,, y SGS QUALITEST DE MEXICO, S.A.
C.V.

México, Distrito Federal, a 31 de mayo del 2012.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida
por las empresas denominadas SGS DE MEXICO, S.A. DE C.V., y SGS QUALITEST
DE MEXICO, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacion denvados de la Licitacion
Plblica Nacional Presencral nimero P1LNO41042, para la contratacion de los:
“SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE SUPERVISION COMPLETEMENTARIA PARA
ASEGURAR LA CONFORMIDAD DE CALIDAD Y ANALISIS DE PRECIOS
UNITARIOS EXTRAORDINARIOS EN EL PROYECTO “CALIDAD DE
COMBUSTIBLES FASE GASOLINAS” EN LA REFINERIA ING. HECTOR R. LARA
SOSA, EN CADEREYTA JIMENEZ, N.L.” convocada por la Gerenma de Contratos de
Pemex Refinacion:

RESULTANDO

I. Por escrito del 23 de diciembre de 2011, recibido en esta Area de Responsabilidades
el mismo dia, los CC. VICTOR GONZALEZ LEDEZMA y JOSE MERINO VALDES
CUERVO, representantes legales de las personas morales denominadas SGS DE
MEXICO, S.A. DE C.V. y SGS QUALITEST DE MEXICO, S.A. DE C.V., personalidad
que acreditan a través de la copia certificada de la escritura publica nimero 19,776, del
13 de agosto de 2004, pasada ante la fe del Notario Publico nimero 211 en México,
Distrito Federal y la escritura publica nimero 18,101, del 11 de marzo de 2004, pasada
ante la fe del Notario Pablico nimero 211 en México Distrito Federal, hicieron valer
inconformidad en contra de actos de Pemex Refinacion derivados de la Licitacion
Plblica Nacional Presencial nimeroc P1LNO41042, para los: “SERVICIOS
ESPECIALIZADOS DE SUPERVISION COMPLETEMENTARIA PARA ASEGURAR
LA CONFORMIDAD DE CALIDAD Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
EXTRAORDINARIOS EN EL PROYECTO “CALIDAD DE COMBUSTIBLES FASE
GASOLINAS” EN LA REFINERIA ING. HECTOR R. LARA SOSA, EN CADEREYTA
JIMENEZ, N.L.”, convocada por la Gerencia de Contratos de Pemex Refinacion,
~ manifestando en esencia lo siguiente:

Que se inconforma en contra del acto para dar a conocer el resultado de la
precalificacién, correspondiente al proceso licitatorio nimero P1LN0O41042, acto en el
cual la convocante determiné que su documentacién no cumplia con lo solicitado en las
bases de licitacion, manifestando los hechos que consider6 periinentes y que por
economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:
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“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL. JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
El hecho de que el Juez Federal - no franscriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacién de llevar a cabo tal transcripcién;, ademés de que dicha omisién no deja en
estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina
599. “

La inconforme ofrecid en su escrito, como pruebas de su parte, las siguientes:

1. Documentales consistentes en las copias simples y cotejadas con las copias
certificadas que obran en el expediente B-10 131/2011, de los testimonios notariales
con los que se acredita la personalidad de los promoventes.

2. Documental consistente en la copia fotostatica del Acta del Resultado de
Precalificacion del 16 de diciembre del 2011.

3. Documental consistente en el oficio nimero PXR-SUFA-GC-SLA-052-2011, de
fecha 16 de diciembre de 2011, por el cual se informa a las inconformes los motivos
de desechamiento de su documentacién.

ll. Por Acuerdo del 04 de enero del 2012, se admitié a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacién correspondiente, asi mismo, se tuvieron por
ofrecidas como pruebas de las inconformes los documentos que se sefialan en el
capitulo de pruebas de su escrito. De igual forma, se comunicé a las inconformes la no
procedencia de la suspensidon solicitada, por las razones y fundamentos vertidos en
dicho proveido, notificandose lo anterior a las inconformes a través del oficio nimero
18-576-0OI1C-AR-0-008-2012, de la misma fecha.

lll.- Mediante oficio nimero 18-576-OI1C-AR-0-009-2012, del 04 de enero de! 2012, se

envié a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia, a fin de
que con fundamento en el articulo 89 segundo y tercer parrafo, de la Ley de Obras
Pudblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, rindiera un informe circunstanciado
sobre los hechos motivo de la inconformidad, asi como un informe previg, en el que
informara respecto del estado de la licitacion y, en su caso, ios datos del glnador, a fin
de darle la participacién como tercero interesado.
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IV.- Con oficio nimero PXR-SUFA-GC-0003-2012, de fecha 06 de enero de 2012, la
convocante informo a este Organo Interno de Control, que en la licitacion de mérito se
tenia programada la realizacion del acto de presentaciéon y apertura de propuestas
técnicas el 18 de enero de 2012.

V. Mediante oficio nimero PXR-SUFA-GC-0012-2012 de fecha 12 de enero de 2012, la
convocante solicitd prérroga a efecto de estar en la posibilidad de rendir el informe
circunstanciado requerido, siendo gue mediante oficio nimero 18-576-OIC-AR-64-2012
de fecha 13 de enero de 2012, se le otorgd prorroga de tres dias a efecto de rendir el
informe correspondiente.

VI. Los dias 17 y 27 de enero de 2012, se recibieron los oficios nimeros PXR-SUFA-
GC-0023-2012 y PXR-SUFA-GC-0040-2012, de fechas 16 y 27 del mismo mes y afio,
por medio de los cuales la convocante rindié el informe circunstanciado que le fue
requerido, en el que con relacién a los motivos de la inconformidad, sefalé textualmente
lo siguiente:

%

HECHOS

~ |- Respecto al hecho correlative de! escrito de inconformidad, el mismo resulta cierto, de acuerdo con lo
senalado en el antecedente | del presente informe.

Il.- Respecto al hecho corelative del escrito de incenformidad, el mismo resulta parcialmente cierto, foda vez
que coh oficio nimerc PXR-SUFA-GC-SLA-052-2011, de fecha 18 de diciembre de 20141, se le dio a conoger .
al incanforme los motivos por Ios cuales éste no cumplié con los requisitos de precalificacion solicitados por
Pemex Refinacion, porlo que se comunica que la convocante se abstendré de recibir su propuesta, de
conformidad con o gue establecen los articulos 21, fraccion V, y 22, de las Disposiciones Administrativas de
Confratacién en Materiz de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras v Servicios de las Actividedes Sustantivag
de Carscter Productive de Pefroleos Mexicanos y Qrganismos Subsidiarios en o sucesivo (DAC's}, ¥
apartado 7.2 de la Seccién |- Instrucciones, de las bases de la licitacién.

" Ahora blen, debe sefiatarse que contrario a lo sefialado por el inconfbnne, la evaluacion realizada por e} drea -
que emitié e prohunciamiento respectivo y que sirvié de base para sustentar ef resultado de Ia
precalificacion, se ajusté a los criterios de precalfificacion establecidos en las bases de lieitacion en la Seasi
IV.- Criterios de precalificacion, gue se indlcan a continuacion: %
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REQUISITOS CRITERIOS DE PRECALIFICACION
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asoclaclsn. ligvorei & wabo lat acthvidades alc::rm "ctet co ntraw,
En l- 1o oran | l'a L a de . anexando la documentacicn aom
e las r poT pEarge del lleunnha o en
cahu las ==thrl:laaes alcama dal C rrh-.h:. facto ta roTnlsa rrte=ry
£n caso de na contar con allas al moments de 1a [nl‘ndrrgnuiﬁn smlchr_;da mienfo qug' - 5'2: wd;—a‘:
e - p ado en [as b der

Praao n da.au docums, cldr
precaiflcacian, debend incluir el aste apartado,

Im cartm COMPromias an los rminos *  Qus prasooto of lEtedg de  pergonal tEChico v
aatablecidos en al FORMATO RDiP-2%, adminisirativo que dispana para 2 ejlecucidn del contate
¥ currculum vlma <dal parsonaf clav.s.
By Listado del Personal tdcnico y adminfebativo - [= (8- al regnal cumpla won on pedlias
dispanible pare & ejicucion oel contrato, estableclidos, (Anaxu n" 2y -

aspeciicande sl ez parsonal de baso o
al, asl como copla da 1o cumfcalum vitae
de v el parsonoal
clave , confornne a lo= porfiles Indicadoa an el
~N2 “Especificaciones Genarales y
Particulares.” de ia Seccian | de las banss do
dichacian.

A continuacion, se exponen las razones y fundamentos por los que Se considera Imprecedante la
inconformidad:

Er principio, asta &vss convocante niega eaqiresa ¥ otundamerts haber cometido una infracclén & o

previsto por jos articulos 134 do I3 Canstituiaidn P da Ios Unidos Mexicanos, 53 y 54 de Ia Lay-
da PatSleos Me)dcanos. 58 y 57 de =u Reglamento. 18, 20 y 29 de las Disposiciones Administrativas de
‘Contr T en ia Adgquisiciones, Armendamientos, Obras y Servicios de las Adctividades Sustantivas de

Carfcter Productivo de Pafrdlecs Mexicanos y Organismos Subsidiarios, en virtud da que su actuacidn
duranta al désarrollec de la Licikacion Pdblica Nacional F'resanc.r-al No. PTLINO41042, 58 ajustd
Invariablemeants a la obsarvancla de loa aludid ordenami tomands en cuenta las considerstionas dea
esta convocantie que controvierte ef AGRAVIO UNIGO aexpuasto par el inconl’orrne.

Por lo que = o manh o por la empresa Inconfarme, es do saefislarse que la Convocanta Pemex
Refinacion, no cometio falta o infraccidan a!guna =t pracadimiento de mntmtaclﬁn que nns ceupa. toda ves
gue Ias condiciones Vv reqguisi en las Bases deae la Eici ional MNo.

PILNOQ41042, fueron dados a conacer a los partcipantes con [a debida nparmmdad. por o que cualiquiar
imposibllidad en torne ai svermual curmplimiente de alguno de los requisitas, pudo haber sido objeto de

aclaracién en las jurmas celebradas para tal efecto, o bien, haber tambien eclercido 1a Instancia’
inconformidad para cuestonar la aludida imposibliidad de euraplimianto. %

En ese aantida; dentro <de los raae a las participantes en ias b cler [ » pana

Ia > técnica, se exigic =a los participontes presentar el listado del personal téchics y
acirriri para o elecusidr :Iel can!rato. especificadg =i as parsonal de baoe o eventual, asl
SIS copin de la currdculum vitese ofe 1Y isncia del pers=onal clave, conforme los pacfles

indfcados on el Anexo No. 2 “Espacificacionsa ganerales y partraulares de l[a Seccion It, de las bases de
Holtacian.

Balo esta cor 1= que en la Junta de as ada =l 8 dea diciembre de 2011,
dentrs del! procedimiardto que Nnoa ocupa, @ s pregunta dertificada con al aumaral 9, formulada por ad
licitente Loy Sarmanica da Mexdoo, S.A de GV, ser WS 1o sigl
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De o anteror, se solige que los requisi en la de pr 1 pEra ta oapacidad

tacnica de los participantes, fusaron vy no discr por lo que baje asta premisa,

cualquier aventusl incumpliimiornts darfa (ugar, a:me $ manciona an &l alimo parefo de 18 Sescoidan V.-
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Opuesto a lo antertor, la Inconfoarme sSolo presentd una lista de su personal administativo, omitiends la

Presantaciédn dentro de los documeantos recguaridos, de la lista de su parsonal tdacnico, que participaria an al
desamollao de los servicioa, b cuat o [ “rr el i da cor tal v como ma estableaid e

=segunda _Iurrta de aclaraciones del 6 de diciembra de 2011, an donde & la pregunta namera 9 del licitantes

Licyd Germanice de Meaxico, S.A de C.V., se estasblacld por I8 Convocants Que unicaments so requerta del
lisstaado del personal técnico. )

Afhorm bloen, de o pretendido poe el abors inconforme, de =0 ar, des <N o =er =
al artfculo 29, de lan DAC's, s amisldn an 1a pressntachsn dsi Iialado de! personal tEcnico reguericdd, resuita
Inacaptable, tomands en consideracion o que af -l = numeral 28. en sSus pamrsfos
prinero y segunda, QUG & Conbroacidn sa transcoriba: °
“Artloulo 28.- El o 1o cor =y Ims prop, util rclge To® ar ¥ or e
provishss on las el s 1. En o= -l ar Ao s 1
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o [Icion
R, St aai o deten'nlna BI

Organismn Dasnenlrullzadn En esia = ir par par!u e’ Inns llcﬂarmas respucto @ dichas

o regl gue pusdan ser aclarados o a 1 dal Or da, no sors
motvo para d h SUS PROpL El Or no Dy ralzado comr fijara un plazo para que s realicen
ias acharaciones y para gue on sU GBS0 85 B e la T U cor -

En efectc, dol andlisis de la disposicien invacada, so desprenda que las Propuestas sdlo pueden ser obleto

de aclaraclén © subsanacién, cuando con el incumplimients de algin requlsito no afecte su solvendia, lo que

en el caso que nos ooupa, No se actualiza, dado que al listado del personal técnico requarido en [as basas de

licitacién, constituys un alemento Impmsclndlb’la para damostrar la capaoldad taconica requarida, el cual no

puads ser sustituide como 1o pretende la inconforma, con Ia presentacién de los contratos que cita, dada que
7 astos @l Gnico efecto gque tienen es demostrar Ia experlencla mias no la capacidad t&cnica de au parsanal
- que ird:ervendria an la prestacion de los servicios objeto de 1a licitact

| Adlicionalimente, da acuerdo con al preclta’ldi: articuls 29, el organismo convocants verificd cuales propuestas:
cumplieron con los r dos en las b de licitacion, lo que en 1a espacle No acontecid por

cuanto hace a ia err.l;:nresa inconformea, de acuerdo a lo antes manifestado.

No es Sbice a lo anterior;, qQue <l inconforme sefiale en su escrto da inconformidad In siguients: “ag de vital
Importancia resalter le presencia mundial de SGS, o que Implicae sf reconocimiemta a nivel internacional de.fa
experiencia, capacidad tScnica... de tal organizacion...”, dado oque, sin prejuzgar sobre tal asewveracion, lo
unico cierto es que en ia etspa dal procadimisrnte correspandianta {precalificacian), no =8 demostro
fahacientements ~de acuerdo con las requisitos vy documentacion exlgldos- msta circunstancia; no obstante,
que la convocanta ssmbleciers en e oumemml 7.2- Requisi v ios de Precalificacisr:, de Iav

Inatruccicneas de la Seccldan |, de laa baaes de Haltacian, 1o siguiente:

- “La determinaclon de Pemex Refinacidn sobre ef cumplimionta de fos requisiios establecidas on t: b

~ de la fficftacion, en relacidn con los aspectos considerados en fa e oe po & 17 i =a b re on )
docurnontos gure errtreguen los licitantos." !
Por todae [o anterlor, Ia convocante en a lo establecido en las de lickacion y al articulo 22, delas !

DAC's, actut debidaments al eamunicar al ahora inconforme =motivado par sl incumplimiento al requisito de
‘pracalificacién que se ha hecho notar & lo large del presente informme- a condicitn de abstenerae de recibir
SU propucsts.

Finaimama, ad cautelarr de to antedor, se hade valer a asa autoridad, =l argumento de que la presente
In=stancia de inconformidacd resuita improcedenta, en tarminos del articule 8%, fraccion 1, de la’ LOPSRM, tada

vez que el aicto de precalificacion contra el gue se Interpone Ja presente instancla, no se eancuentra dentro de
los acios estahlecldos por et articuls 83, del prople ordenamiante legsl, motiva suficiente para determinar su

npracedancia.
~

VIl.- Mediante acuerdo del 10 de febrero del 2012, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado respectivo, y con fundamento en el articulo 89 pentltimo parrafo, de la
L.ey de Obras Publicas y Setrvicios Relacionados con las Mismas, se puso a disposicion
de las inconformes para que de considerarlo pertinente ampliaran los motivos de
impugnacioén que hicieron valer dentro de su escrito inicial.

VIil.- Mediante acuerdo del 17 de febrero de! 2012, se tuvo por no presentado el escrito
de ampliacién de la inconformidad intentada por las empresas SGS DE MEXICO, S.A.
DE C.V. y SGS QUALITEST DE MEXICO, S.A. DE C.V., al haber transcurrido en
exceso el plazo legal otorgado para tal efecto, nofificAndose lo anterior a las

- inconformes por rotulén el mismo dia!

IX.- Por Acuerdo del 22 de febrero del 2012, se tuvo por recibide el Acta de Fallo del 8
de febrero de 2012, en donde la convocante informd que resultaron adjudicadas las
empresas CONIP CONTRATISTAS, S.A. DE C.V. Y NORTHAM ENGINEERING, S.A.
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DE C.V. (conjuntamente), por lo que se ordend correrles traslados en su caracter de
terceros interesados en el presente asunto, con el escrito de inconformidad interpuesto
por las empresas SGS DE MEXICO, S.A. DE C.V. y SGS QUALITEST DE MEX!CO
S.A. DE C.V.,, acuerdo que fue notificado por rotuién el mismo dia.

X.- Preservando el derecho de audiencia de las empresas denominadas CONIP
CONTRATISTAS, S.A. DE C.V. Y NORTHAM ENGINEERING, S.A., mediante el oficio
ndmero 18-576-OIC-AR-0-354-2012, del 22 de febrero del 2012, se les remitié copia
del escrito de inconformidad y de sus anexos, para que en su caracter de tercero
interesadas expusieran por escrito lo que a sus intereses conviniese, y aportaran los
elementos de prueba que consideraran procedentes.

Xl.- A través del escrito de fecha 02 de marzo de 2012, los CC. GABRIEL ALVAREZ
GOMEZ y HECTOR JOEL VELARDE LOZANO, representantes legales de las
empresas denominadas CONIP CONTRATISTAS, S.A. DE C.V. y NORTHAM
ENGINEERING, S.A. DE C.V., tercero interesadas, manifestaron lo que a su derecho
convino, respecto de la |nconform|dad presentada por las empresas SGS DE MEXICO,
S.A. DE C.V. y SGS QUALITEST DE MEXICO, S.A. DE C.V., manifestando los hechos
que consideraron pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos
como si a la letra se insertasen, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de
que ef Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no
hay precepto alguno que establezca fa obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademds de que
dicha omision no deja en estado de indefensién al guefoso, dado que no se le priva de la oporiunidad
para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ifegalidad de
la misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gacefa, Tomo: Vil, Abril de 1998, Tesis Vi, 2°. J/129, Pagina 599.

Xil.- Por acuerdo del 13 de marzo de 2012, se tuvieron por admitidas las
manifestaciones realizadas por los CC. GABRIEL ALVAREZ GOMEZ y HECTOR
-~ JOEL VELARDE LOZANO, en representacion legal de las personas morales CONIP
. CONTRATISTAS, S.A. DE C.V. y NORTHAM ENGINEERING, S.A. DE C.V., tercero
interesadas, y se tuvieron por ofrecidas las pruebas adjuntas a su escrito, siendo
notificado dicho acuerdo por rotulén del mismo dia.

XIll.- Por Acuerdo del 29 de marzo del 2012, se tuvieron por admitidas las pruebas

ofrecidas por las empresas inconformes SGS DE MEXICO, S.A. DE C.V. y 8GS
QUALITEST DE MEXICO, S.A. DE C.V., adjuntas a su escrito inicial del 23 de
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diciembre del 2011; las pruebas ofrecidas por las empresas CONIP CONTRATISTAS,
S.A. DE C.V. y NORTHAM ENGINEERING, 8.A. DE C.V., tercero interesadas, en su
escrito ‘de manifestaciones a la inconformidad, del 02 de marzo del 2012; asi como, las
pruebas ofrecidas por la convocante, la Gerencia de Contratos de PEMEX Refinacion,
que anexé a sus oficios nimeros PXR-SUFA-GC-0023-2012 y PXR-SUFA-GC-0040-
2012, de fechas 16 y 27 de enero de 2012, respectivamente, con los que rindié el
informe circunstanciado derivado de la inconformidad, notificAndose dicho proveido por
rotulén el mismo dia.

XIV.- Mediante acuerdo del 18 de abril del 2012, se dicté Acuerdo por el cual se
tuvieron por desahogadas las pruebas que fueron admitidas en el proveido del 29 de
marzo del 2012, referidas en el resultando Xl que antecede, de la presente resolucion,
asimismo, se puso a disposicion de las inconformes, SGS DE MEXICO, S.A.DEC.V.y
SGS QUALITEST DE MEXICO, S.A. DE C.V., asi como de las empresas CONIP
CONTRATISTAS, S.A. DE C.V. y NORTHAM ENGINEERING S.A. DE C.V,, en su
caracter de tercero interesadas en el presente asunto, las actuaciones del expediente,
a efecto de que, en su caso, dentro del plazo de tres dias habiles formularan por escrito
los alegatos que estimaran pertinentes.

XV.- Con acuerdo del 22 de mayo del 2012, se tuvo por presentado escrito de alegatos
por parte de las empresas inconformes SGS DE MEXICO, S.A. DE C.V. y SGS
QUALITEST DE MEXICO, S.A. DE C.V., y por no presentado escrito de alegatos por
parte de las empresas CONIP CONTRATISTAS S.A. DE C.V. y NORTHAM
ENGINEERING, S.A. DE C.V., en su caracter de tercerc interesadas en el presente
asunto, dentro del periodo concedido, lo cual fue notificado por rotulén el mismo dia.

XVI. Por Acuerdo del 29 de mayo del 2012, se ordend el Cierre de la Instruccion en el
expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad presentada por las
empresas denominadas SGS DE MEXICO, S.A. DE C.V. y SGS QUALITEST DE
MEXICO, S.A. DE C.V., contra actos de Pemex Refinacion derivados de ia Licitacion
Plblica Nacional Presencual namero P1LNO41042, turnandose los autos para dictar la
Resoluciéon que conforme a derecho proceda, misma que a continuacion se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones Xli, XVI y XXVIi de la Ley Organica de la
Administracién Pdblica Federal; 62 primer parrafo, de la Ley Federal de las Entidades
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Paraestatales; 35 segundo parrafo, de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su
Reglamento, 13, 83 fraccion Iil, 84, 90, 91 y 92 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y 3, inciso D), y 80, fraccion |, punto 4, del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funmon Publica.

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer por las empresas SGS DE MEXICO, S.A. DE C.V. y SGS QUALITEST DE
MEXICO, S.A. DE C.V., la actuacién de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante
actué conforme a la normatividad en la materia, al desechar y descalificar la
documentacién presentada por las ahora inconformes durante el acto en que se dio a
conocer el resultado de la Precalificacion, dentro de la Licitacion Publica Nacionall
namero P1LNO41042, o si por el contrario, como lo afirman las impugnantes, resulta
incorrecta la evaluacion y determinacion por parte de PEMEX Refinacion, respecto del
presunto incumplimiento para precalificacion de la documentacién que entregaron, ya
que consideran que acreditaron debidamente y en forma principal la experiencia y
resultados en proyectos de naturaleza y complejidad similar a las requeridas en la
licitacién de mérito, asi como la capacidad técnica y financiera, con la documentacion
que presentaron para tales efectos.

TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece
el articulo 13 de 1a Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 35, segundo parrafo, de la Ley de
Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, se procede a analizar y valorar la
documentacion que obra en el expediente en el que se actla, que corresponde a la
Licitacion Pudblica Nacional nimero P1LNO41042, y que esta vinculada con los hechos
investigados, lo cual se realiza de ia siguiente forma:

a) Bases de la Licitacion Pdblica Nacional nimero P1LNO41042. A este documento,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la esfera administrativa, en
términos del articulo 13 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de
la licitacién origen de este asunio, para acreditar lo siguiente:

Que las bases de la Licitacion Publica Nacional Presenciai nimero P1LNQ41042,
fienen por objeto la contratacion de: “SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE

-/
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SUPERVISION COMPLEMENTARIA PARA ASEGURAR LA CONFORMIDAD DE

CALIDAD Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS EXTRAORDINARIOS EN EL
- PROYECTO “CALIDAD DE COMBUSTIBLES FASE GASOLINAS” EN LA

REFINERIA ING. HECTOR R. LARA SOSA, EN CADEREYTA JIMENEZ, N.L.”

Asimismo, formando parte de las bases de licitacion, se localiza el Formato de

Recepcion de los Documentos para precalificacién, dentro de los cuales se encuentra el
Documento DP-2, relativo a la Capacidad Técnica, en el que se solicitd lo siguiente:

UGITAGION PUBLICA NACIONAL PRESENCIAL NUM. P1LND41042

Formato de R peién de los D tos para precailficacién

DP-'I - wia v dos: en la supervisitn de obra lndustm:l pctrulera o

similar ejwulada bajo un Sistema de Calidad no menor & 500 millones
de pesos, celebrada y términado en un lapso o mayor a 10 afios previas
8 ia pub 1 de Ia col ria, la gue deherda sar acradilada por los
licttantes entregando copla de las Actas de Entrega-Recepeoion o Actas de
Flnlqul‘to de los Contratos Servicios de Supervision , &n et que haya

pr wndo ademas nombre, dirscclén de coreo
eledrﬂnlm v taiéfonos- de los responsables de la obra por parte del
curdrafarrta 2 efecto de que Pemsx Refinacion pueda wverificar fa

infor ]

DP-2.- Capacldad Téonlca: La ernpresa [+] asm:qacmn de empresas particlpantes
debersn d que cL Idad técnica y disponiblitdad de
recursos para realizacldn de us!a eun!mm Para ello, debar@in presentar la
sigulenter informacién:

a) Oficina de [a empresa 0 empresas en caso da asociacion.

En la propuesta, deberan Indicar Ia ubicacidén de Ilas instalaciones
en las se estarin levando a cabe las aclividades alcance del
Contrato.

En caso de noc contar can ellas al momernto de la presentacion de
su documentacion para precslificacion, deberd incluir en este
apartado, 18 carla compromiso en los términos establecidos en el
FORMATO DP-2a

b} Listado del Permsonal iécnico y administrativo disponible para la
slacuclén de! confrato, especificardo si es personal de base ©
svantual, as/ come copia de la curtdculum vitae de espechalizacisn
y experiencia del persomal clavae , confarme a los perfiles indicados <:‘
en £] Anexo N* 2 'Especiﬂilclunss Generales y Particulares.” de la
Secclan I de las bases de loitacién.

DP-2 El ficitanta debosrd contar con un Sistema de @Gestidon de Calidad,
conforme al apariado 3.1 ¥ 3.2 del Anexo 3 "REQLISITOS DE CALIDAD™
de ia Seccion 1l de [as bases de licitacidn.

Para acreditar 1o antarior, el licitents deberd incluir en su propuests, copia
de! cerfificado del Sistoma de Gestian de la Calidad, el cual debe cumplir
con las caracterisHcas siguientes;

a. El cerifficado debe estar emitide por un Organiemo Acreditado
para certificar e Sistema de Gestion de 1a Calidad, acorde a las
regulaciones del pais da origen.

b. El cerificado debe astar referide g la noma mexicana NMX-CC-
8001-IMNC vigente de “Siatermas de Gestibn de Calidad —
Requisitos” o en su caso a lz norma intermacional 1ISO 9001
vigents, de "Sistemas de Gestién de Calidad — Requisitos”.

c. El al e del certificado debe inclulr los alcances técnicos det
proyecto, acorde al objete de la licitacion,

El certificado debs estar vigenie al momento de 1a ficitacion.

En el caso de asociacién de ampresas, aguella que en lo individual
acradite la Experiencia y resultados psiablecidos en el documento DP-1,
debara ser quien acredite o Sistema de Gestitn de la Calidad Certificado,

9
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

De igual forma, en la SECCION IV CRITERIOS DE PRECALIFICACION, la convocante
indico los documentos que debian de integrarse a la documentacién que presentarian o
integrarian los licitantes para dicha etapa, asi como los criterios de precalificacion, y lo
que verificaria la convocante en su evaluacion, de acuerdo a lo siguiente:

. " Subdiraccién te Finanzas y Adminlatracién ] Pégina 1 d= 5
PEMEX REFINACION Garencla de Contratos LICITACION PUELICA NAGIONAL PRESENCIAL MM
SECCIONIV
CRITERIOS DE PRECALIFICACION

El licitante detrerd proporcionar la decumentacién ralacionada de asuarde a lo solicktado v de conformidad cos los requisitcs y criterios de
pracalificaciin establocidan a continuaclén:

REQUISITOS
Douumentos gua deberdn Infagrarse:

CRITERICS DE PRECALIFICACION
Se verificard que:

DP-1.- Experencia y resuftados: en la supervision de obrai e Que presents la documeniacion solicitada.

Industrial pefrolera o similer ejecutada bajo tn Sistema | -
de Calidad nro menor a 500 millones de pesos,
celabrado y terminado an un [apse no mayor a 10 afios
previos a la publicacion de la convocateria, la que
deberd ser acreditada por los licltantes entregando
copia de las Actas de Entrega-Recapcitn o Actas de
Finiguito da los Contvatos Servicios de Supervision , en
el que haya participado, proporclonande ademas
nombre, diraceion de correo electrdnico y teléfonos de
los responsables de la obra por parte del confratante, a
efecto de gue Pemex Refnaciﬁn pueda veriticar la
informacién respectiva,’

Que presente la documentacién que demuestre que
supervisé-una obra Industrial celebrada y terminada de
mas de 500 millones de pssos. ejscutada bﬂjO un
Sistema de Calidad.

Demosirar que e licitante desarrofio par lo menos el 51%
de los alcances de [os servicios de suparvisién,

Que et contrato presentado se haya cslebrado vy
terminado en un lapso no mayor a 10 afios previos a [a
publicacion de la convogatoria,

DP-2.- Capacidad Técnica: L.a emprasa o asoclaclin de

empresas participantes deberan demostrar que
cuentan con capacidad técnica y disponibiidad de
recursos para realizacion de este contrato, Para ello,
deberan presentar 1a sigulente iformacidn:

a) Oficlna de la empresa o empresas en caso de
asoclackn,
En [a propuesta, deberan indicar la ubicacitn de
las Instalaclones en las se estaran flevando a
cabb las actividades alcance del Contrato.

"llevard a cabo las actividades alcance de! Contrato,

Que indique la ubicacin de |as instalaciones en las qus

anexando la documentacién soporte gue aciedite la
dispenibilidad de 1as mismas por parte del licitante o en
su defecto la carta compromize que contenga toda fa
informacidn  solicitada, conforme al formato DP-2a
proporcionado en las heses de licitacion

Que presenfe €l lisiado de personal técnico vy
administrativo que dispone para la ejecuciin dal
contrato y currfculum vitae del personal clave.,

Que o personal eumpla con  los  periiles

b) Acta de la Segunda Junta de Aclaraciones celebrada el dia 06 de diciembre de
2011. A este documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y
202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio
pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, para
acreditar lo siguiente:

Que en el Acta correspondiente a la Segunda Junta de Aclaraciones, se hizo constar
que en dicho evento, la convocante realizé las aclaraciones y la entrega a los
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licitantes de las respuestas a la totalidad de las preguntas referidas, para la etapa de
precalificacion, en los siguientes términos:

5 BEMEX
T mErmncoN ® Uoo2
_ﬂ- : PEMEX REFINAGION J

SUBDIRECCION DE FINANZAS Y ADMINISTRAGION
GERENCIA DE CONTRATOS

_ ACTA DE LA SEGSUNDA JUNTA DE ACLARACIONES
LICITACION PUBLICA NACIONAL PRESENCIAL NUM. P1LNO41042
#*SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE SUPERVISION COMPLEMENTARIA PARA ASEGURAR LA
CONFORMIDAD DE CALIDAD Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS EXTRADRDINARIOS EN £L PROYECTO
GAL!DAD DE COMBUSTIBLES FASE GASOLINAS" EN LA REFINERIA ING. HEGTOR R. LARA SOSA; EN
CADEREYTA JIMENEZ, NLE.™

En la Ciudad de México, D.F., smndo fas 12:00 horas, dei dia 6 de diciembre de 2011, en ia sala
de junias de la Gerencia de Gontratos ubicada en Poniente 134 N° 1127, colonia $an Bartole
Atepshuacan, Delegacidn Gustavo A. Madero, G.P. 07730 de esta ciudad, se reunieron los
¢ ervidores publicos, licitanfes y personas cuyos nombres y firmas aparecen al final de la
resente acta, con cbjeto de llevar a cabo la segunda junta de aclaraciones de la licitacién
‘indicada al rubro, de acuerda con o previsto an el articulo 25 incisos ) v g) de las Disposiciones
Administrativas de Contratacién en Materia de Agdquisiciones, Amendamientos, Obras vy
Servicios de las actividades sustaniivas de cardcter productivo de Petrbleos Mexicanos vy
Crganismos Subsidiarios (DAC'S), en el articulo 54 fraccién |, incizo c) de la Ley de Peiroleos
Mexicanos, lo previsto en el Cronograma del procedimiento de contratacion y en el acta de ia
prirnera junta de aclaraciones celebrada el dia 2 de diciembre de 2011. -

—Esta reunién fue presidida por el Ing. Aquiles Moreno Martinez Subgerente de Licitaclones y
—Adjudicacionas de la Gerencia de Confratos de Pemex Refinacién, a quién lo asiste el Ing.
Javier Baiboa Bustamante en representacion detl area Administradora del Prnyecto. .

Quien preside esta junta, reiterd a los asistentes que en esta junta de aclaraciones unicamente

seran atendidos cuestionamientos o dudas relativos & la etapa de pracalificacion, asi mism;

senald que posierior a la celebracion de la primera junta de aclaraciones de precalii caclon

_hasta el término dei plazo para recibir preguntas, que fue ¢l dia 5 de diciembre de 2011, no s
{__~cibieron preguntas por parte de los ficitantes.

/

Por o anterior, se tienen recibidas un total de 14 (catorce) preguntas en esta siapa de
precalificacion, de las cuales en esia junia de aclaraciones se entrega a-los licitantes Ia
respuesta a la totalidad de preguntas recibidas en copia simple.

Asl mismo, se comunica gue la presentacion de documentaciéon para pracalificacion, se ilevara
a caho en asta misma sala de juntas, ei dia 09 de diciembre de 2011, a las 12:00 horas y se
reiteta que el plazo limite para inscribirse en esta licitacion es el dia 8 de diclembre de 2011 de
las 9:00 y hasta las 14:00 horas.

At s

Uina vez efectuada (a lectura del presente documento y al no haber otro astnto que fratar, se da
por terminado el presente acto a las 12:30 hrs. del dia de la fecha.

N

- Esta acta consta de 3 (tres) hojas fimnandola de conformidad y como constancia en todas sus
_hojas al margen y al calce, las parsonas que en ella lnten.r:meron, a fin de gue surta los efectas
legales que le son inherentes y para efectos de notificacién en forma, en este acto se hace
entrega a todos fos licitantes presentes de copia firmada de la presente acta y a partir de esta
fecha se pone a disposicion de los I':c!tantes gue no hayan asi% al presentg, aclo, copia de /

Acta dela 27 Junta SU DEREYTA 6/Dle/I1 1DES3
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C.V.
{ () O emacion PUBLICY TERNACIONAL PRESENGIAL No. R |
REFINACION ANEXO 2 PREGUNTAS

PREGUNTAS QUE SE PRESENTAN EN LA JUNTA DE ACLARACIONES N°

_1 DEFECHA __03 DE DICIEMBRE DE 2041,

por ellos mismos, pudiendo ser la sumaloﬂa por mas da 100
9.millones de pesos en servitlos Indusirisles en la Irdustria |
P10atrofsra acurmuladas en los Gitimos disz afios?

Parte I: Documentacldn para
9 pracalificacitn

DP-2

LEntendemos que debemos antregar un listado de todo al
personat técnico y administrativo neceseric parala efecucian def
sandtio y anexande ef curicuium vitae solo del sigulenta.
persunal: Goordlnador lider; Suparintendsnta de Sewvlclos, Lider

de sspagialidad en verificasion dal cumplinfento de 'a calided, .

Lider co especisiidad en Andllsis de precics Unitarles,
Representante de calidad v del Responsable de seguridad,

Salud v proteceiin emblental es decir 6 curriculums &5 goracty

nuesira apreciacion?

El Ilstado do personal debe sar dof parsonal técnluo;
que participara an el desanolle de los senviclos ¥ debs-
8er ¢l indicado an e catdlogo co conceplos; el
currigulum vifae selo debe ser prasentads dal personal

de dirsceitn que §6 menciona n la respugsta 2,

Parie |: Documentacién para

& pracalificasién
bp-2

/ 7

1 4En i caso e gue nuestra apreciactén a la pragunta anterior
no sea la adocunds, y con la finglldad de que fos licilantes’

ostemos en igualdad de circunstancias, sciicitamos que Pemex

nos liste ol personal clave que debemos presentar an Ia

propuasts?

Contestada con la respuesta 8.

Paris [: Documentaclén para
oy precalificacion

DP-3

LCon la finalldad de que Pemex tenga fa certaza qua o
provasdor pueda cumplir cabalmenta con [as disposiciones en
materia de Seguridad, Salud en el Trabglo y Proteccién
ambientz! sstablecldas en gi Anexo 4 conslderamos netesasio

Gua los licitantas fangan Implantade v epliqusn un sistema da-

gesiiin de seguridad v salud faboral y medloamblenta! basado
en las normas IS0 1400+:2004 y BS OHSAS 18001:2007 o su

| equivelents a las normas mexlcanas, debiendo anexar en su

propuesta copla del certificado vigente ermilido por un nrganismo
acredliado, es comecta nuestra apreclacitn?

Noes conacta. esia apreclacton en razdn de U8 para,
efactos da «creditar la capacidad en & efapa de !
procalifcacién dnieaments ge sdllcita of sistema de

calidad cerlificado, .

A

c) Oficio numero PXR-SUFA-GC-SLA-052-2011 del 16 de diciembre de 2011.
Documento al que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le oforga valor probatorio pleno por

formar parte del expediente de licitacion origen de este asunto, para acreditar lo

siguiente:

Que la convocante a través de este documento, comunico a las inconformes, las:

razones por las cuales su documentacion no cumpli6 cofy los requisitos de
precalificacion, de acuerdo con lo siguiente:
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o B

I‘-‘FF‘:‘JJN.'IGH

Mézico, D.F., 18 de diclembre de 2011
Nimero de

T0DARI12011

Sube de ¥ A&

Cerencia de Cnh?rx_bs

it encla de L

es y Adjudloac

PXR-SUFA-GC-SLA.052-2011

SsgsﬂEE'“MEX!CD. S5.A. DE C.V. / SGS QUALITEST DE MEXICO .A. DE C.V. (EN ASOCIACION)
PR

En relacitn a la licitacidn pdblica hacional Presancisl P1LNOG1042, cuyo obieto es “SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
SUPERVISION COMPLEMENTARIA PARA ASEGURAR LA CONFORMIDAD DE CALIDAD Y ANALISIS DE PRECIOS

UNITARIOS EXTRAQROHNARIOS EN EH. PROYECSTO
REFINERIA iNG HEGTOR R. LARA SOSA, EN C
docu on der o
155 articuios 21 freccion v y 22 de [as D
Arrendamiamas, Obras v Sarviclos de Ias
Organismos Subsidiarios (DAC's), v

arriba Ir

an la pr

il Adrmdr de Contw

' DAD DE COMBUSTIBLES FASE GASOLINAS"
ADEREYTA J[MENEZ ML

EN La
¥y de! andlisis detallado de la

S& emite con esta fecha y en cumplimianto =

S F

al apartado 7.2 de Ia

1 .- lestn !l

t &n Materia de Adguisiciones,

de Caracter Productive de Petrolkecs Mexlcamos
s, de las bases de @ lickacidn antes

gafalada, e escritc an gue Sc Indlcsn las rarones por s sualas su documeEntacicn no curnplid con los requicitos de

Precalificacian, de conformidad con la ravisian detaliada de ta docurr

fundamentos aa indican a continuasken:

o

Dz T whcnlca

REFERENQIA DE LA BASEB
Seccién i parte | p

i ]

DF-2.— Gapacldad

smpresa. o

part Hues

cuetitar eon capacidad técnica v

dizponibllidad da racursos

realizacién de cate contreto. Para
allo, deberan presantar fa aigulenta
informacian:

@) Oficina des =
BMpIesas en
asoctacidn.

En ia propucoia, deberarn indicar ba

ubicacion de las instalaciones en las

sa astaran llevande a cabo las
actividades afcance dal Contrato.

En caso de no contar con <llas al

momenta de la presentacion da su

decurr Gn para  precalif

dabera incluir en aste apartado, la
carta compromiso en los tEminos
establccidos an el FORMATO DP-2a

Tacnica: La
1 de er

ampresa o
caso de

- Que Indigua la ubicackan de las
instalacicnas en s gue llevara a
cabo las actividades alcance del
Contrato, anexsnd:l L]
documeritacicon oporte que
acradiie la cﬂspnn]b!lldacf de las
minmas por parte dal licitante o
=n Su defacto ta carta
compromiso que contengse toda
ia informacidn aolicitada,
conforme al formata DP-2a
proporcionado en lagz bases da
licitacion -

- Que stz @l listad de
parsonal Ecnico ¥y administrative
qua dispone para la sjecucion
del contrato ¥ cuwriculum  vitae
de| paraaral clave.

- Que el permonal curnpla con los

perfiles establecikdos. (Anexc n” 2)

I3

1 pr Los ir motives y
ABFPECTOE EVALUADOS MOTIVOS DEL
INCUMPLIMIENTO
ns Criterian da
precalifcaciGn: NO CUMPLE Lo
’ ESTABLECIDO EM =L
DOCLUVE] DP-2 DE LA

WMENTO
, "BOCUMENTO PARA
LA PRECALIFICACION" DE LA |
SECCION (I DE LAS BASES
DE LICITASION ¥ TON LOS
CRITERIOS DE LA SECCION IV
= PRECALIFICACION

=3 P SENTAR =L
LISTADOD DE PERSOMAL
TEGNIGCO PARA

fal LA
EJECUCION DEL CONTRATO.

AEI MISMC SOLICITADOD EN
2
“"ESPECIFICACIONES
GENERALES 4
PARTICLULARES"” DE 1A,

SECCION Il DE LAS BABES DE
LICITACION Y REFRENDADO

LA SJUNTA DE
ACLARACIDNES Mo, 2 DEL 06

b} Listadao del Parsonal tecnico y
administrative disp!‘_‘ll‘!lble para I
ajacucidn contrata,

indicadas an al
“Espescificaciones
Senarsies v Particwleraes.” de =
Becclon U do las bases de
lichacidn.

Respuaesta a [£] BT untas =9
peasantada por al Holtante Lioyd
Gormanico  da N A ol
=N, enragada a o licitantes an 1o
sageirrda Junta da aclaracionas
| celebrada al dia § da diciembre de
2011, an loe tarminos sigulsnteas:

PREGUNTA O

LEMendemoc - 171 debemos
ermregar an listado de todo el
téenica v administrativo
asjecucian del
ceurriculurm
siguiente porsonal;
Coordinadaor Hder; Suparimendents
da Servicics, Lider de aspecialidad
an verficacian del cumpimiento e 12
calidad, Lidar de gospecialidad en
Anélisis de pracios trnitarios.
Reprasoatants  de calidad el
Responaobie de soguridad, Salud y
proteccidan  amblental es decir 8
curriculurmes. =3  Sorracta nomstnos
apreciasion?

RESFPLUIESTA: EL LISTYADO DE
PERSONAL ODEBE SER DEL
PERSOMNAL TEGNIGD QUE

PARTICIPARA

DESARROLLO DE LDS SER\!IGIGS

v DE-E SER EL INDICADO

AT AL DE comcEp‘ros. EI»

cunﬁ:cuuum VITE SOLO DEBE
RESENTADD DEL

PERSCOMNAL DE DIRECCIKOIN QLIE

SE MENCIONA EN LA RESPUESTA
=

BDE DICIEMBRE DEL 2!’]1‘! EN
[ 2.y RESPUESTA LA,

WE
| FROYECTO) ¥ MO PRESENTA
EL LISTADO AINLAE
TECNMICD v ADMIleTHA‘rIvc
SOULCITADO EN LAS BASES
DE LICITACION.

>

PETRUOLEOS

MEXICARNOS
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EXPEDIENTE: B-10. 132/2011

sccreranta ne Laruncionpieuca INCONFORMES: SGS DE MEXICO, 8.A. DE C.V. y SGS
QUALITEST DE MEXICO., S.A. DE C.V.

CUARTO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer por las empresas SGS DE MEXICO, S.A. DE C.V. y SGS QUALITEST DE
MEXICO, S.A. DE C.V., la actuacion de esta Area de Responsabllldades del Organo
Interno de Control en Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante

actué conforme a la normatividad en la materia, al desechar y descalificar la -

documentacion presentada por las ahora inconformes durante el acto en que se dio a
conocer el resultado de la Precalificacion, dentro de la Licitacion Publica Nacional
nimero P1LNO41042, o si por el contrario, como lo afirman las impugnantes, resuita
incorrecta la evaluacién y determinacion por parte de PEMEX Refinacion, respecto del
presunto incumplimiento para precalificacién de la documentaciéon que entregaron, ya
que consideran que acreditaron debidamente y en forma principal la experiencia y
resultados en proyectos de naturaleza y complejidad similar a las requeridas en la
licitacidon de mérito, asi como la capacidad técnica y financiera, con la documentacién
gue presentaron para tales efectos.

Sobre el particular, resulta de medular importancia para la resolucién del presente
expediente. citar lo dispuesto por los articulos 20 y 21 de las Disposiciones
administrativas de contratacién en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios de las actividades sustantivas de caracier productivo de Petréleos Mexicanos
y Organismos Subsidiarios, preceptos legales que regulan la etapa de precallflcacmn
mismos que a la letra sefialan lo siguiente:

~ ARTICULO 20.- De conformidad con la fraccion I, inciso e) del articulo 55 de la Ley y 18 de estas
Disposiciones, en el procedimiento de confratacion se podré establecer una etfapa de precalificacién de Ja
capacidad fécnica y financiera, asf como de la experiencia de los Proveedores y Conlratistas relacionadas con
el objeto de la coniratacion. Dicha efapa debera establecerse desde la convocatoria y las bases de licitacion,
como una primera etapa de evaluacién del procedimiento de contratacién.

De acuerdo a la naturaleza de la coniratacion, ya sea adquisicion, arrendamiento, obra o sewvicio, el

Organismo Descentralizado convocanite deberé considerar, en lo aplicable, los siguientes elementos para la

etapa de precalificacion:

a) Experiencia y resultados en proyectos de naturaleza y complejidad similar a las del contrato;

b) Capacidad técnica;

¢) Capacidad financiera, pudiendo considerarse la calificacion de riesgo def licitante, emitida por entidad
auforizada conforme a la Ley del Mercado de Valores, o previa opinién del Area Evaluadora de Riesgos,
su equivalente en el pais de origen del Licitante o del mercado relevante en ef que parficipe;

d) Antecedentes profesionales, especializacion y experiencia del personal que serfa asignado al contrato
correspondiente;

&) Acceso a fecnologias, equipos e insumos criticos para el conirafo;
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QUALITEST DE MEXICO., S.A. DE C.V.

f) La descripcion de proyectos en ejecucion y comprometidos que pudieran afectar su capacidad de ejecucion
para el contrafo;

g} Capacidad para administrar sus riesgos, y

h}  Cualquier ofro que deba considerarse pertinente, en beneficio de fa mejor ejecucion del contrato.

En aquellas licitaciones publicas en las que se permita la participacion de Consorcios, las bases de licitacicn

estableceran el mecanismo o mecanismos conforme a los cuales los requisifos de parlicipacién puedart ser

cumplidos en forma conjunta por los mtegrantes del Consorcio, asi como los lineamientos especificos que

deben seguirse para efecfos de su precalificacion.

ARTICULO 21.- Fara proceder a precalificar e integrar la correspondiente lista de Licitantes precalificados, la

Entidad implemnentara el procedimiento previamente estipulado en las bases de licitacién, en el cual se podran

valorar los aspectos técnicos, financieros, comerciales y legales de los licitantes, conforme a lo siguiente:

1. Se realizara previamente a la presentacion y apertura de proposiciones;

I/ Sdlo podrén ser precalificadas las personas que hubieren adquirido fas bases de licitacion;
I La precalificacién podré realizarse con base en la informacion existente en el Registro de

Proveedores y Contratistas y en aquélla que proporcionen los licitantes;

V. En ia primera junta de aclaraciones, los Licitantes podrdn plantear sus dudas respecto de los
requisitos y documentacion para la precalificacién y los Organismos Descentralizados convocantes
darén respuesta a dichos cuestionamientos en la misma junta o, a més fardar, en Iz siguienfe. Una
vez solventados los cuestionamientos de los Licitantes se sefialaran las fechas en que se reaﬂzarén
los eventos de la precalificacion, y

V. El Organismo Descenlralizado convocante comunicard a los interesados los resulfados de -la
' precalificacién en acto pablico.

De lo antes expuesto, se sefiala a las ahora inconformes que la Ley de Petréleos
Mexicanos, en particular la fraccion 1, inciso €) del articulo 55, establece que dentro del
procedimiento de contratacion se podra establecer una etapa de precalificacién, dirigida
para evaluar la capacidad técnica y financiera, asi como la experiencia de los
proveedores y confratistas que en su caso formalicen el contrato respectivo,
relacionadas con el objeto de la contratacion, indicandose que dicha etapa debe
establecerse desde la convocatoria y las bases de licitacidbn como una primera etapa de
evaluacion del procedimiento de que se trate.

Asimismo, se tiene que en términos de la normatividad referida, de acuerdo a la
haturaleza de la contratacién, en este caso de obra plblica, la convocante tiene la
obligacion de considerar diversos elementos para lievar a cabo la evaluacion de la
documentacion presentada por los licitantes dentro de la etapa de precalificacion, para
con eilo asegurar que los licitantes que participen dentro del proceso licitatorio acrediten
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su capacidad técnica y financiera, asi como su experiencia relacionadas con el objeto
del contrato licitado.

En congruencia con lo anterior, PEMEX Refinacién emitié las bases de la licitacion
Publica Nacional Presencial nimero P1LNO41042, de las cuales establecid como
objeto, la celebracién de un contrato a precios unitarios de servicios relacionados con la
obra publica, en este caso para la prestacion de los: “SERVICIOS ESPECIALIZADOS
DE SUPERVISION COMPLEMENTARIA PARA ASEGURAR LA CONFORMIDAD DE
CALIDAD Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS EXTRAORDINARIOS EN EL
PROYECTO “CALIDAD DE COMBUSTIBLES FASE GASOLINAS” EN LA REFINERIA
ING. HECTOR R. LARA SOSA, EN CADEREYTA JIMENEZ, N.L.".

Asimismo, en la SECCION IV CRITERIOS DE PRECALIFICACION, la convocante
indico los documentos que debian de integrarse a la documentacién que presentarian o
integrarian los licitantes para dicha etapa, asi como los criterios de precalificacion, y lo
que verificaria la convocante en su evaluacion, de acuerdo a lo siguiente:

. Subdtracclén de Finanzss y Adminlstraclén i Fagina 1 de 5
PEMEX REFINACION Geroncla do Contratos LICITACION PUBLICA NAGIONAL PRESE,'ﬁ'ﬁ :uugga

SECCION IV
CRITERIOS DE PRECALIFICACION

El deherds pr fonar fa o an ralacl do do 2 [o solicitado y de conformidad con los requisitos y criterics da
precalificacisn establecitdos a continuacion:

REQUISITOS CRITERIOS GE PRECALIFICACION
Documentos qoe deberin integrarse: Se verificari que;

DP-1.- Expariencla y resultados: en la supendsién de obra| « Que presenfe la decumentacién sollcitada.
Industrial petrolera o simllar efecutada bajo un Sistema | « Que presents la documentacldn que demusstre que

de Calldad no menor a 500 milones de pesos, supervisd una obra Industrial celebrada y terminada da
celebrado y terminado en un lapso no mayoer a 10 afios mas de 500 millones de pesos. ejecutada bajc un
previos a [a publicacién de la cobnvocetoria, la que Slstema de Calidad,

deberd sor mcreditada por los licitantes entregando | o  Demostrar que el licitante desarrollo por o menos ol 51%
copia de las Actas de Entraga-Recepoién o Actas de de tos alcances de los servicios de supervisitn,

Finiquito de los Contratos Sewicios de Supervision ,en| « Que ol contrato presentado se haya celebrado v
el que haya parficipado, proporcionando ademés terminado en un lapso no mayor a 10 afios previos a la
nombre, direccién de correo electrinico y teléfonos de publicacidn de la convooatora,

los responsables de |a obra por parie del contratants, a
efeclo de qus Pemex Refinacion pueda verificar la
informacidn respectiva.

DP-2.- Capacidad Técnica: La empresa o asoclacion de * Que indique la ublcaclén de las instalaclones en las que
empresas participantes daberan demostrar gue llevard a cabo las actividades alcance del Contrato,
cuentan con capacidad 16cnica y disponibilidad de anexando la documentacion soporte que acredite la
ractirsos para reglizacién de este confrato. Para ello, disponibilided de las mismas por parte del lichante o en
debetan presentar la sigulents informacion: su defecto la carta compromiso que tontenga foda la

informacion  soficitada, conforme al formato DP-2Za
a) Oflcina de la empresa o empresas en caso de proporcionado en ias hasas de licitacidn
asociaclon,
En la propuesta, deberan indicar la ubieacitn de * Que. presents el [istado de pereonal téu_nlco Y
. administrativo gue dispone para la ejecucidn del
las Instalaciones en las se estaran llevando a contrat orriculum vitae del personal clave
cahd las actividades slcance del Contrato. : oy o P i

» Que el personal cumpla con  los  perfiles
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De igual forma, formando parte de las bases de licitacion, se localiza el Formato de
Recepcion de los Documentos para la Precalificacion, dentro de los cuales se sefiala el
documento DP-2 Capacidad Técnica, solicitando que la empresa deberad demostrar
que cuenta con capacidad técnica y disponibilidad de recursos para la realizacién
del contrato, sefialandose de manera precisa que para ello debian presentar, entre
otra informacion, la siguiente:

‘b) Listado del Personal técnico y administrativo disponible para la efecucién del
conlirafo, especificando si es personal de base o eventual, asi como copia de la curriculum
vitae de especializacion y experiencia del personal clave, conforme a los perfiles
indicados en el Anexo No.2 “Especificaciones Generales y Particulares” de la Seccién I
de las bases de licitacion”.

En este orden de ideas, dentro de la junta de aclaraciones celebrada el dia 06 de
diciembre de 2011, PEMEX Refinacion proporcioné respuesta a las pregunta 9 y 10,
formuladas por la empresa LLOYD GERMANICO DE MEXICO, SA. DE C.V,
respectivamente, en ios siguientes términos:

.- oona
_ PEMEX REFINACION
SUBDIRECCION DE CINANZAS Y An‘ T l'l'ils“ TIRACIEN
SERENCIA DE CONTRA

AT A DE EA SEGUNDA JUNTA DE ACEARACIONES
LICITACION PUBLICA NACIONAL PRESEMNCIAL NLUA, P4 LNQd
H“SERWVICIOS ESPECIALIZADOS DE SUPERVISION COMPLEMENTARLA P,
CONFORMIDAD DE CALIDAD ¥ ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS EXTRAORDINAFEIOS EN EJ_. PRDYEETO
SCALIDAD DE COMBLSTISELES FASE GASOLINAS® En LA REFINER'A NG HEG‘I‘DR R LARA SOSA; EN
CADEREY TA JIMENEZ, M.L."

En la Ciudad de Mé::lcn B.F.., s;endo faxs 12:00 foras, daol dia & dea diciambrae de 2011, on Iz sala
de juntas de ia Gerencia da cont_ratos ublcada en Poniente 134 N©® 1127, colonia St Bartska
Atapehuacan, Delegacién Gustavo A. Madero, ©.P. O7730 de esta cludad, se reunieron los
rervidores priblicos, ticitantes y personas cuyos nombres y firmas aparscen al final de k&
—piresente acta, con objeto de Hevar & cobo k= segunda junta de aclaraclones de la licitacisan
indicada at rubro de acuserda con o previsto 'en el articulo 25 incisos ) ¥ g) de las Disposiciones
Administrativas de Contratacion en Mataria de Adquisicionss, Amendarmiontos, Obras vy
Servicios de las actividades sustanivas de camcter productivo de Petrdleos Mexicanos v
Organismoes Subsidiarios (DAGC'S), =an el articuls 54 fraceion I, Inciseo o) de Ia Lay de Ponmdslaeos
Mexicanos, o previsto en el Cronograma del procedimisnto da .contratacidn y en = acta de @&
prmeara junta de aclaraciones celaibrada ef dia 2 de diciermisre ce 201 7¥ .- -

—E=sta reunlan fue presidida por 21 ng. Aquiles Moreno Martinez Subgerente de Licitaciones vy

—Adiudicacioneas de la Gerencia de Contratos de Pamex Refinacion, a guién lo asiste el Ing.
Javiar Balboa Bustamanita en representacion del area Adminitradora del Proyecto.

Quien preside esta Junta, reiterd a los asistentes que en esta junta de aclaraciones fOricarrerte

sarsan atendldos cuest.anamrantos o dudas relatvos a Iz etapa de precalificacion, asf mismo

=afald gque p ior = = ! ion de la primara junta de aclaraclones de precalificacion

basta el bErmino del plazo parm recibir preguantas, gue fue ol dia 5 da diciembre da 20171, no sa
L_,.cl'blerun preguntas por parte de fos licitantas.

N

.

FPor s arterior, ae tiensn reclbidas un total de 14 (catorce) preguntas en esta atapa de
precaificacién, de las cuales enr asta junia de aclaraciones se entrege a los liciantes la
respuesta o la totalidad de preguntas recibidas en copia simple,

Asi mismo, se comunica guea o presentmcicon de docurnantacion para precalificacion. s llevara
a cabo en eatsy misma sala de juntas, el dfa 02 de diciembre de 2011, a las 12:00 horas y 22

A

reitera que al plazo limite para inscribirse en ssta licitaclon as el dia 8 de diciembre de 20171 de
las 9:00 y hasta las 14:00 horas.

Una vez efactuads la lactura de! presents documento y al no haber otro asunto que tratar, se da
por terminado al prosaentas acto a las 12:3530 hrs. det dia de ja fecha. ")

-- Esta acta consta de 3 (ires) hojas fiméandola de conformidad y como constancia o todas sus
—_hajas al margen y al calce, las personas gue en elia intervinieron; a fin de gue surta los efactos
Iegales gue le =on mhersrmes v para efectos de nofificacion en forma, oen este acto se hace

entrega a todas los licitantes p tes de iz finmada de la presente acla y & partir de asta
fecha se pone a disposicion de la= l;«:ltantes cue ne havan asistidg al presan acto, copla de /
MActa de la 28~ JTumrta DEREYVTA S/DIer1T /_ 1DLE 3
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( ) () S pr— PUBLICK TERNACIONAL PRESENCIAL No. Plusostosz | |
PEMEX :
REFINACION ANEXO2 PREGUNTAS

PREGUNTAS QUE SE PRESENTAN ENLA JUNTA DE ACLARACIONES N°__1_DE FECHA __02 DE DICIEMBRE DE 2011

por akios mismos, pudiendo ser i suhalnﬂa por més de 100
B.milanes de pesos en servicios Industreles en ta Industila
P10etrolora acumuladas en Jos (iimes diez afios?

¢Entendemes que debemos enfregar un Fetado de todo EI
personal #écnico y administrativo nacesera para la gjecucion dat

' servigle y anexande & curculum vitas solo del sfgulents.| Bl Iistado'da "persanal debe ser del parsonal téenico,

Parte L;::;r%::ﬁ;:s" para personal: Coordinador Iider; Superintendente de Serviclos, Lider | que partiolpars en ¢l desamollo de los servitios y dabe-

9, de espaclalidad en veriicacion del sumpliniento de la callded, | ser ef indicade en el catdloga de conceplos; el
DP.2 Lider de espocialided en Andllsis de precios Unitades, | curroulum vitae solo debe ser prasentado det parsorial

Representants de calidad y del Responsable de seguridad, | de dirccldn que se menclona en la respussta 2,
8alud y profeceitn amblentel es declr 6 cumiculums, ez comacta ’

nussfra aprediacidn?
\ LEn el Acaso de qua nusstia aprectackin a fa pregunta anterior
\ Parteiﬁ::;m::ﬁ:l?n para no 639 la adevuads, y con fa firalidad de que los iicliantes’ -
~ 10 estemos en igualdad de dreunstancias, solicitamos que Pemmex | Cortestada pon la respuesta 9,
P2 nos liste el personal clave que dobemos presentar en la
propuasta? -]

4Con la fmalidad de qua Pemex tenga la cerfaza que el
proveedor pueda cumplr cabalmente con las dispasiciones en
materia de Seguidad, Salud en el Tahejo y Profeceltn

Parte |: Documentacion para ambientz| establecldas en el Anexo 4 consldsramos netesaro | No es Gomecte.esta aprecicién en razon de qus para

" precalificacion qua los licltantes tengan Implantado y apliquenun sistema de-| ofoctos da ecrediiar [ capacldad en fa etapa de ?
' geslion de seguridad y salud laboral y medloamblental bassdo { prasalfisacitn Gricamente 8 solicila ol s'slama do
DP-3 on las normas 180 14001:2004 v B3 OHSAS 18001;2007 o su | calidad cerifisads. ’ .

equivalenta & las normas mexicanas, debierdo anexar &n su
propuesia cople dal certficado vigante emilido por un organisma
acredllatio, es comacta nugstra apreciaciin? :

A

No obstante lo anterior, y luego del andlisis realizado a la documentacién que
presentaron las ahora inconformes, para la etapa de precalificacién, se observa que
contrario a lo solicitado e indicado en la SECCION 1V: Criterios de precalificacion, la
- SECCION Ill PARTE | Precalificacién, el Formato de Recepcion de los Documentos
para preclalificacion, Documento DP-2 Capacidad Técnica, de las bases de licitacién, y
- las respuesta dadas a las preguntas 9 y 10, presentadas por la empresa LLOYD
GERMANICO DE MEXICO, S.A. DE C.V., antes transcritas, no incluyeron dentro de su
. documentacion, el listado del personal técnico que participaria en el desarrollo o
gjecucion del contrato, especificando si es personal de base o eventual, por lo cual
PEMEX Refinacién con apego a lo dispuesto por los articulos 20 y 21 de las
- Disposiciones administrativas de contratacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo

R




SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME

de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, consideré que la documentacion
que presentaron las accionantes no cumplié con los requisitos de precalificacion,
derivado de la revision detallada de la documentacion presentada, fundando y
motivando dicha determinacion y comunicacién, en el oficio PXR-SUFA-GC-SLA-052-

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10. 132/2011

S: §GS DE MEXICO, S.A. DE C.V. y SGS
QUALITEST DE MEXICO., S.A. DE C.V.

2011, del 16 de diciembre de 2011, en los siguientes términos;

PEMEX

REFIACHIR

Méxing, D.F., 16 de didembre de 2011

Numero de expsdisnte REF1E3007700006C0E0M0046012011

Subdireccidn de Finanzas y Adminfetracién
Gerencia de Conlratos
Subigerencia de Licitaciones y Adjudicacionas

PRR-SUFA-GC-5LA-052-2014

SGS DE MEXICO, 5.A. DE C.V. / 565 QUALITEST DE MEXICO 5.A. DE C.V. {EN ASOCIACION)

PRESENTE

En relacién a ta ligitacién plblica nacional Presencial PILNO41042, cuye objeto es "SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
SUPERVISION COMPLEMENTARIA PARA ASEGURAR LA CONFORMIDAD DE CALIDAD Y ANALISIS DE PRECIOS
UNITARIOS EXTRAQRDINARIOS EN El. PROYECTO “CALIDAD DE COMBUSTIBLES FASE GASOLINAS® EN LA
REFINERIA ING, HECTOR R. LARA SOSA, EN CADEREYTA MHMENEZ N.L" y del andlisis detallado de |a
documentacion solicitada en le precalificacion de |a licitacion arriba indicada, se emite con esta fecha v en cumplimiento &
los articulos 21 fraccion V y 22 de las Disposiciones Administrativas de Conltratacién en Matera de Adguisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter Productivo de Petrdleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios (DAC's), y at aparlado 7.2 de la Saccion L- Insttucclones, de las bases de la lickaclon antes
sendlada, el escrito an gue se indican las razones por fas cuales su documentacion no cumplid, con los requisitos de
Precalificacion, de conformidad con la revision detailada de 1a dasumentacion

fundamentos se indican a contfmuacion:

Dogumento DP-2 Capacidad técolca

presentada. Los incumplimientes, motivos y

REFERENCIA DE LAS BASES
Secclén Il parta I precalificacion

DP-2.- Capacidad Técnica: La

ampresa o asoclacién de empresas

participantes deberan demostrar que

cuentan con capacidad téenica y

disponibilidad de recursos para

realizacidn de ests contratc. Parg
ello, deberan presentar ia siguiente

informacién: .

a} Micine de B empresa o
empresas  enR - caso da
asociacion.

En la propuesta, deberan indicer la

uhicacion de las instalaciones en las

se estardn levende a cebo las
actividades slcance del Contrato.

En caso de no contar con &llas al

momento de la presemniacion de su

documentacidn para precalificacion,
debera incluir en este apariado, Ta
cana compromiso en los taminos
establecidos en el FORMATO DPF-2a

- 5

Secclén v
precalificacién:

ASPECTOS EVALUADOS
Criterios da

Que indigue la ubicacidn de las
instalaciones en las que lleverd a
cabo las actividades alcance det
Contrato, anexando la
documentacion  soporte que
acredile la disponibilidad de las
mismeas por parta del ficitante o
en su defesto & cara
campromiso que contenga toda
la informacion solicitada,
conforme al formate DP-2a
proporcionade en las bases de
licitacion .

Que presente e listade de
persanal técnico y administrativo
que dispone para la ejecusitn
del contrato y cumriculum  vitae
deal personal clave.

Que ¢} personal cumple con los
perfites establecidos.{(Anexo h® 2)

MOTIVOS DEL
INGLMPLIMIENTO

NO CUMPLE LO
ESTABLECIDO EN EL
DOCUMENTO DP-2 DE LA
PARTE 1, "DOCUMENTO PARA

LA PRECALIFICACION” DE LA

SECCION Il DE LAS BASES
DE LICITACION ¥ CON LOS
CRITERIOS DE LA SECCION IV
DE PRECALIFICACION
REQUISITO DP-2 DOMDE SE
PIDE PRESENTAR EL
LISTADO DE PERSOMNAL
TECKNICO PARA LA
EJECUCION DEL CONTRATO.
ASl MISMO SOLIGITADO EN

EL ANEXO 2
"ESPECIFICACICNES
GENERALES - Y

PARTICULARES" OE LA
SECCION {1l DE LAS BASES DE

LICITACION ¥ REFRENDADO |

EN LA JUNTA DE

ACLARACIONES No. z DEL 08

-
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B) Listado det Persarlal tacnico y - DE DICIEMEBRE DEL 21311 BN
admir hle para k» LA RESPUESTA LA
ejecucldn clel cantrato, PREGUNTA 9. TODA, VEZ (=151
aspacificande sl &5 parscnat de EL LICITANTE EN EL
basa o aventual, asl comae capia OOCUMENTO - DPn2
da -] surrfculur witanes de ENTREGADO, PRESENTA BL
especializacion ¥ experlencia LUSTADO =13 PERSONAL
deil persomal clave , conforme a CLAVE | (LIDERES oE
los periles Indicados an  al PFROYECTO) ¥ MO PRESENTA
Anexo N° 2 “Especiflcacianss EL. LUISTADO PERSQONAL
Generales y Particulares.” de la - TECSNICO ¥ ADMIMNISTRATIVO
Seccion Il de las bases de SOUCITADD EN LAS BASES
licttachin. DE LICITACION.

Respuests a g preguntes =4
posertada por el lichante Lioyd
.| Germanico de Mdérico, S.A. de
C.V., sntregada g jos lichantes an &
sagunda junta da actaracionas
celebrada a dia § d= diciembre de
2011, an los t&rminos slguiantes: -

PREGUNTA 9:

AEntendemos que debamos
entregar uo Il'stado da  tods el
patsanal taenics  y  administrative
necesarla para la  ejacsucion  deal
sarvicla y anexands =l currculum
vitae salo dal alguients parsonal:
Caordinador ifidear; Supearntandante
de Servigios, Lider de espocilidad
en verificacion dael cumplimiente de ke
cafidad, Lider de sspecialidad en
Analisis de precios Uinitarios,
Repressrtente de calidad y  del
Responsable de seguridad, Salud y
proteccion amblerdal s decir &
curriculums, 28 carrmcta nuestra
apraciacidn?

RESPUESTA: EL LISTARDD  DE
PERSONAL DEBE SER DEL
PERSOMNAL TECNICO QuE
PARTICIPARA EN

BESARRCLLO DE LOS SERVICIOS
¥ DEBE SER EL INDICADD EN EL
CATALOGD DE CONCERPTOS; EL
CURRICULLM WITE SOLO DESE
SER PRESENTADO DEL

SE MENCIONA EN LA RESFIJESTA . . J

/ PETHRBLEOS MEXIGANOS

Asi pues, de acuerdo con lo sefialado en el citado oficio nimero PXR-SUFA-GC-SLA-
- 052-2011 del 16 de diciembre de 2011, la documentacion presentada por las empresas
SGS DE MEXICO, S.A. DE C.V., y SGS QUALITEST DE MEXICO, S.A. DE C.V.,
incumplié con lo solicitado en el documento DP-2 Capacidad Técnica de las bases de
licitacion, al no haber incluido dentro de la misma, el listado del personal técnico que
dispone para la ejecucion del contrato, especificando si es personal de base o eventual.

De acuerdo a lo antes expuesto, esta Autoridad considera infundados los argumentos
de las inconformes en relacion a que el listado faitante del personal técnico por el cual
se determind que su documentacion no cumple, lo Gnico que debia comprender es un
nombre y un apellido de un personal para cada categoria del personal técnico
comprendida en el mencionado catdloge de conceptos, sefialando que no existia en
bases un compromiso para los licitantes de presentar necesariamente a dicho personal
para el desarrollo del contrato, ni tampoco la obligacibn de adjuntar mayores
documentos para acreditar distintas situaciones respecto de ellos, ya que como quedd
debidamente demostrado con anterioridad, PEMEX Refinacion en los puntos SECCION
IV: Criterios de precalificacion, el Formato de Recepcién de los Documentos para la
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precalificacién, Documento DP-2 Capacidad Técnica, de las bases de licitacion, y las
respuesta dadas a las preguntas 9 y 10, presentadas por la empresa LLOYD
GERMANICO DE MEXICO, S.A. DE C.V,, soI|C|to que se mcluyera como parte de la
documentacién para la precalificacion el Documento DP-2, mismo que se refiere al
listado del personal técnico que dispone y que participaré en el desarrollo de los
servicios, especificando si es personal de base o eventual, requisito de cumplimiento
obligatorio al haber sido solicitado por e! Organismo Subsidiario, como se observe, tanto
en las bases de licitacibn como en las respuestas que proporciond en la junta de
aclaraciones y que fue solicitado con el proposito de que el licitante demostrara contar
con capacidad técnica y disponibilidad de recursos, en este caso humanos, para la
realizacion y/o ejecucion del contrato, ya que se sefiala a las ahora inconformes que
precisamente el legislador incluyé dentro de la Ley de Petroleos Mexicanos y las
Disposiciones administrativas de contratacion referidas, la etapa de precalificacion,
precisamente para revisar y evaluar la capacidad técnica y financiera, asi como la
experiencia de los posibles proveedores y contratistas, resultando necesaria la
presentacion de todos y cada uno de los documentos solicitados, ya que en caso
contrario no podra tenerse por cumplimentados los requisitos de precallﬂcacnén y en tal
virtud en el caso a estudio se actualiza la causal de desechamiento contemplada en la
Seccion | Instrucciones, puntos 7, 7.1 y 7.2 y la Seccién IV Criterios de Precalificacion,
Documento DP-2 Capacidad técnica de las bases de licitacién, vinculado con los
articulos 20, 21 y 22 de las Disposiciones administrativas de contratacion en materia de
adquisiciones, arrendamientos, cbras y servicios de las actividades sustantivas de
caracter productivo de Petrélecs Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

De igual forma, resuiian infundadas las manifestaciones de las inconformes en el
sentido de que la omisién en la presentacién del listado del personal técnico no afecta
la solvencia, ya que se reitera, dicho requisito fue solicitado por PEMEX Refinacion con
el propésito de verificar la capacidad técnica de los licitantes que pretenden participar
en la licitacidon pablica de mérito, y de esta manera tener la certeza de que el licitante,
de ser adjudicado dispone del personal y de los recursos humanos necesarios para
llevar a cabo la ejecucion del contrato respectivo, lo anterior, siempre buscando obtener
las mejores condiciones de contratacién para el Estado, en términos del articulo 134 de
nuestra Constitucion.

Asimismo, contrario a lo sefialado por las inconformes la convocante no se encuentra
facultada para solicitar a los licitantes subsanar omisiones respecto de los documentos
solicitados para la precalificacion, ya que los articulos 19, 20, 21 y 22 de las multicitadas
disposiciones administrativas, no contemplan dicha obligacién o facultad por parte de la
convocante, toda vez que Unicamente dicha facultad discrecional con la que cuenta el
Organismo Subsidiario aplica para la etapa de andlisis y evaluacidén de propuestas, en
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términos de los articulos 55 de la Ley de Petroleos Mexicanos y 29 de las multireferidas
disposiciones administrativas, y por lo cual resultan improcedentes tales
manifestaciones.

Por otra parte, y por lo que hace a lo sefialado por las inconformes a que resulta
incongruente que se haya desechado su propuesta por no haber incluido el listado del
personal administrativo, si bien es cierto les asiste la razon, también lo es que no
presentaron el listado del personal técnico para la ejecucién del contrato, especificando
si es personal de hase 0 eventual, y por lo cual procedia la determinaciéon de la
convocante de considerar que la documentacién presentada por las empresas SGS DE
MEXICO, S.A. DE C.V.,, y SGS QUALITEST DE MEXICO, S.A. DE C.V,, no cumplié
con los requisitos sollmtados en las bases de licitacion.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el Semanario Judicial de la
Federacién, Epoca 82, Tomo X{V-Octubre Tesis 1.3%. A. 572-A, Péagina 318, Clave TCO
13572 ADM, del rubro y tenor siguiente:

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR L AS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO., De acuerdo a lo
gue establece el arficulo 134 Constitucional, la celebracion de los contratos de obra piblica, esta
precedida de un procedimienfo especifico que, ademas de constituir un requisito legal para fa
formacitn del acuerdo contractual, servir para seleccionar a su conlraparte. A dicho procedimiento
se le denomina “icitacion”, pues a fravés de él la administracidon publica (federal, esfatal o
municipal), elige a la persona fisica © moral, que Ie ofrece las condiciones més convenientes en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar
un contrato determinado y, para ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o
personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacién. En base a dicho
precepto consfitucional, en México las licitaciones son de tipo puablico. Segdn la doctring, la
licitacion ptiblica constituye un procedimiento mediante el cual fa administracion piblica selecciona
a una persona fisica o moral, para que realice la construccién, conservacion, mantanimiento,
reparacion o demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que
consiste en una invitacion dirigida a fodos los interesados para que sujetandose a las bases
establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la més conveniente. Los principios que
rigen a dicha licitacion y las elapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son las
siguientes. Los principios a saber son cuatro. a) conctirrencia, que se refiere a la participacion de
un gran nimero de ofsrentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de
licitacion no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de os oferentes en
perjuicio de los ofros; ¢) publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan
todo fo relativo a Ia licitacion correspondiente, desde e!f lamado a formular ofertas hasta sus etapas
conclusivas; y, d) oposicion o contradiccion, que radica en la impugnacion de las ofertas y
defensas de las mismas. Las efapas que infegran su procedimiento se dividen en siefe: 1. La
existancia de una partida presupuestaria por parfe de la administracion pablica; 2. La elaboracién
de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalla la coniraprestacion requerida. Las bases
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o pliego de condiciones constituyen un conjunito de cldusulas preparadas unilateralmente por la
administracion publica, destinadas tanto a la formulacién del contrato a celebrar como a su
ejeclicion , ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién jurfdica y
los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de
tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas
reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si y por otro lado, incluyen
clausulas especiales que constituyen disposiciones especfficas, de naturaleza contractual,
relativas a los derechos y obligaciones del convocants, oferentes y adjudicatarios. Ademds, las
bases de foda licitacién producen efectos jurfdicos propios, en cuanto que el érgano licitante no
puede modificarlas después de haber ejecutado el lamado a la licitacién, sino dentro de ciertos
fimites, pero no podré hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de
ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o
desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que
su modificacion o violacion, serfa una infraccion al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases
de fa licitacion son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion y de sus
contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta
sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o clausulas necesarias para regular tanto
el procedimiento de licitacion como el contrato de adjudicacién de la obra y que los érganos
licitantes fienen amplia facultad para imponerlas. 3. La publicacién de la convocatoria. Esta fase es
de fal importancia, ya que a través de ella se hace Ia invitacién a las personas fisicas o morales
que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la
Federacién y en un perfodico privado de mayor circulacién en el pafs, asf como en uno de la
entidad federafiva, en donde se llevard a cabo la obra publica. 4. Presentacion de ofertas. En esta
fase los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a
presentar sus proposiciones y, para effo deberdn tener cuidado en su preparacion, ya que de la
redaccion, confeccion y presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben
reunir tres requisifos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar
de la persona que presenta la ofertas; b) objetivos, que se refieren af contenido de la oferta, de
acuerdo a lo que establecen las bases; y, c) formales, que se refieren a la confeccién de la oferta,
misma que debe ser en forma escrita, firmada, firmada e incondicionada, secreta y debe ser
presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en fa convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En
ella, como su nombre lo indica, se procedera a la apertura de los sobres que contienen las ofertas
de los participantes y se darén a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la
documentacién o requisitos exigidos en las bases de licitacioén, levantando al efecto un acta
circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en la que se darg a conocer la fecha
en que se conocera el falfo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el érgano estatal

ficitante, determina cual de las propuestas es la méds ventajosa o conveniente para la Z

administracion publica. Previa la Adjudicacion, el 6rgano convocante, deberé reafizar un dictamen
técnico en donde deberé considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin
de determinar cuél de ellos reiine las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la
convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la ultima fase del procedimiento de
licitacion, en donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el érgano licitante
como el adjudicatario procederén a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de
acuerdo a las anterfores etapas del procedimiento de licitacién, la fase més importante de éste, es
la elaboracién de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicG en parrafos anteriores,
son fa fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion publica y de sus
contratantes, y por ello sus reglas o cldusulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su
violacion o modificacion después de la presentacion de las ofertas, implicarfa una violacion al
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contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y
evaluar fodo el procedimiento de la licitacién publica, debera revisar como una obligacién primaria
e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a
concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisifos que
se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en fodas sus etapas sin infraccion
alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no esté,
viciado de origen, ya que de existir iregularidades en el procedimiento o incumplimiento de fas
bases de la licitacién por parte de alguno de los oferentes, sin que ef érgano convocante las tome
en cuenta, no obstante su evidencia ¢ trascendencia, y adjudique el confrato al oferente infractor,
tanto el licitanfe como ef oferenfe ganador infringirian el principio, no solo ya de derecho
administrativo derivado de la naluraleza de los contratos administrativos, consistentes en el pacta
sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Qbras Pablicas y su
Reglamento), viciando de esa forma el contrafo respectivo; por tanto, ef organismo convocante al
adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma
para que después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo elio conforme a
las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de fa licitacion”.

En ultimo término, cabe sefialar que respecto de lo sostenido por las inconformes de
que en la documentacion aportada por los distintos licitantes para la precalificacion no
se incluyo el listado del personal administrativo, contrario a lo dispuesto por el articulo
84 fracciones [V y V de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, no indicaron en forma clara y precisa a qué licitantes en particular se refieren,
ademas de que fueron omisas en presentar las pruebas que ofrecian respecto de
dichos argumentos y que las mismas guardaran relacion directa e inmediata con tales
aseveraciones, por lo cual, nos encontramos ante una insuficiencia de agravios y en
consecuencia, en aptitud de determinar si se le causé o no un agravio, robusteciendo lo
anterior las siguientes tesis jurisprudenciales, aplicadas por analogia:

"“AGRAVIOS INSUFICIENTES. Si en los motivos de inconformidad planteados para recurrir Ia
sentencia constitucional dictada por un juez de Distrito, no se precisan argumentos fendientes a
demostrar la ilegalidad de la determinacion impugnada ni se atacan fos fundamentos legales y
consideraciones en que se sustenté el fallo, éste debe confirmarse en sus términos debido a Ia
insuficiencia de los agravios.”

“TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

587

Octava Epoca;

Amparo en revisién 73/89. Jesds Palma Villagarcia y ofra. 27 de abril de 1989. Unanimidad de
vofos.

Amparo en revisién 79/89. Elfas Salinas Bernardino. 4 de mayo de 1889. Unanimidad de vofos.
Amparo en revision 284/89. Maricela Ramirez Sofo. 10 de enero de 1990. Unanimidad de vofos.
Amparo en revision 316/89. Martina Sanchez Guadarrama. 31 de enero de 1990. Unanimidad de
volos.

Amparo en revisién 355/90. Maribel Becerril Becerril. 16 de enero de 1991. Unanimidad de vofos.
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instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Apéndice de 1995, Octava Epoca. Tomo VI,
ParteTCC. P&g. 397. Tesis de Jurisprudencia. *

A mayor abundamiento no debe perderse de vista que, también es de explorado
derecho, que la materia administrativa es de estricto derecho, y por lo mismo no es
factible suplir la deficiencia de la queja, razén por la cual los argumentos expresados en
esta instancia por el hoy inconforme, deben contener los razonamientos tendientes a
comprobar la transgresion a la ley, resultando por consecuencia aplicable por analogia
las siguiente tesis:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN
REUNIR. EI concepfo de violacion debe ser la relacién razonada que el quejoso ha de
establecer enlre los actos desplegados por las auforidades responsables y los derechos
fundamentales que estime violados, demostrando juridicamente la contravencion de éstos por
dichos actos, expresando, en ef caso, que la ley impugnada, en los preceptos citados,
conculca sus derechos publicos individuales. Por tanto, el concepto de violacion debe ser un
verdadero silogismo, siendo la premisa mayor los preceptos constitucionales que se estiman
infringidos; la premisa menor, los actos reclamados; y la conclusién la confrariedad entre
ambas premisas.”

“Ocfava Epoca: Amparo en revision 1539/90. Maria del Rosario Cachafeiro Garcia. 13 de
diciembre de 1990. Cinco votos. Amparo en revisién 3203/90. Compafiia Minera Cosalteca, S.
A. de C. V. 17 de junio de 1991. Unanimidad de cuatro votos. Amparo en revisién 2573/90.
Maquinaria Especializada, S. A. 12 de agosto de 1991. Unanimidad de cuatro votos. Amparo
-eh revision 1981/90. Super Talleres Torredn, 8. A. de C. V. 22 de agosto de 1991. Unanimidad
de cualro vofos. Amparo en revision 1841/93. Mariano Luis Gilberto Parra Flores. 7 de febrero
de 1994. Cinco votos. NOTA: Tesis 3a./J.6/94, Gacela nimero 75, pag. 19, véase ejecuioria
en el Semanario Judicial de la Federacion, tomo XllI-Marzo, pag. 19.”

En conclusién, y dado a que esta Autoridad no encontré acto alguno por parte de la
convocante que contravenga la normatividad de la materia, lo procedente es con
fundamento en el articulo 92 fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, declarar infundada la inconformidad interpuesta por las
empresas SGS DE MEXICO, S.A. DE C.V., y SGS QUALITEST DE MEXICO, S.A. DE
C.V.

QUINTO.- Por lo que hace a las manifestaciones de las empresas CONIP
CONTRATISTAS, S.A. DE C.V. y NORTHAM ENGINEERING, S.A. DE C.V., dentro de
su escrito del 2 de marzo del 2012, en su caracter de terceros interesados en este
asunto, las mismas fueron consideradas al momento de emitir la presente resolucion,
sin embargo, esta Autoridad considera innecesario abundar en las mismas, dado el
sentido en el que se emite la presente resolucion.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10. 132/2011

INCONFORMES: SGS DE MEXICO, S.A.
C.V., y SGS QUALITEST DE MEXICO, S.A
C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos logico juridicos contenidos en el considerando cuarto
de esta resolucion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, segundo
parrafo de la Ley de Petroleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, y 92 fraccion |l de la
Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con los Mismas, se declara infundada
la inconformidad interpuesta por las empresas $GS DE MEXICO, S.A. DE C.V,, y SGS
QUALITEST DE MEXICO, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacidén derivados de
la Licitacion Publica Nacional nimero P1LNO41042.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 92, dltimo parrafo de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con los Mismas, se hace saber a las
interesadas que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucién en contra de la
misma podran interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

TERCERO.- Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente
como concluido.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacién, ante la presencia de dgs testigos de asistencia.
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tEJIA ALONZO

EECY

LDE OROZCO  LIC. NANCY LIDIA BRAVO GARCIA
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