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EXPEDIENTE INC.-0009/2012

RESOLUCION
En la Ciudad de México, Distrito Federal a los 24 dias deé mes de septiembre del ano 2012, -------

Visto para resolver el expediente admlnlstratzvo numero INC. -0009:’2012 derivado de Ia
inconformidad promovida por la C. i 7 I, y-=ecun--

PRIMERO.- EL 13 de junio de 2012, se tuvo por recibido el Acuerdo numero 115.5.1497 de 31.de
mayo anterior, presentado en ¢ :te Organo Interno de Control el 8 de junio siguiente, a través del cual
el Director General Adjunto de Inconformidades de la Direccion General de Controversias Y
Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funmon P 'blICF' remlte el escrito de
inconformidad y anexos que lo acompanan, por el cual la C. | z
BELTRAN, promovié inconformidad contra el Acto de Fallo de 18 de mayo de 2012, en la Licitacion
Publica Nacional nimero LA-006E00056-N32-2012, relativa a la Adquisicién de uniformes para
Dama y Caballero para las Administraciones Locales de Servicios al Contribuyente de Morelia v
Uruapan, emitido por la Subadministracion de Recursos y Servicios de Morelia de la Administracion
General de Recursos y Servicios del Servicio de Administracién Tributaria. - - - === -------------

SEGUNDO.-La C. ' ' ", en el escrito de 28 de mayo s{g
2012, manifiesta como motivos de su mconformldad los gue a cont:nuamon se sefialan: - ------

“...PRIMERO.- El acto impugnado viola, en mi perjuicio, lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y la fraccidn V del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que establecen que los actos'y

administrativos deben sujetarse al debido procedimiento y estar debidamente fundados y motivados.

En este caso, el acto administrativo carece de motivacion y fundamentacion ya que la Autoridad Convocante sefala, en el fallo
emitido en la Licitacidon Publica Nacional LA006E00056-N3-2012, de la part?da 27101.- “Vestuario, uniformes y blancos”, lo siguiente:

“En relacién al proveedor licitante { se desechan sus propuestas de conformidad al articulo 2
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Serwcros del Sector PubIrco parrafo segundo, que a la letra dice:

“Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn, por regia general, a través de licitaciones publicas, medmn

convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que serd abierto pubrfcarrente a f...
de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precic, CALIDAD, financiamiento, oportunidad, crecimiento
econdmico...” .-

‘En Minuta levantada el dia 16 de Mayo de 2012 donde se realizé la revisién de las muestras entregadas por este proveedor, po’r las
Administraciones chaf&s de Servicios al Contribuyente de Morelia y Uruapan, se obtuvo un rechazo absoluto de las prendas por la
calidad que presentan.”

Es decir, que la Autoridad Convocante, cita el precepto legal subrayanco el aspecto de la calidad de los productos ofertados y
sefiala que, de una revisidn a las muestras fisicas entregadas, se obtuvo rechazo por las autoridades revisoras, por la calidad que
éstas presentaban; sin embargo, no sefiala las razones por las cuales se lihgo a tal conclusidn; por lo tanto, tal apreciacion me deja
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en total estado de indefensidn, toda vez que ni en las Bases, ni en sus Anexos se hace referencia, especificacién o caracteristica
alguna con la cual era necesario cumplir en términos de calidad.

En este sentido, [a Autoridad Convocante acttia de forma ilegal, toda vez que transgrede lo establecido en Iz Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que sefiala:

“Articulo 29. La convocatoria a la licitacién publica, en la cual se establecerdn las bases en que se desarrollard el procedimiento y en las
cuales se describirdn los requisitos de participacién, deberd contener i

V. Los, requisitos que deberdn cumplir los interesados en participar en el précedimiento, los cuales no deberdn limitar la libre
participacidn, concurrencia y competencia econémica;” . {
i

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberdn utilizar el criterio indicado en la
convocatoria a la licitacién.’

‘En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones curnplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a
la licitacién...”

Asimismo, transgrede lo establecido en el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
que sefala: '

“Articulo 51.- Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deberdn guardar relacién con los requisitos y especificaciones
senaladas en la convocatoria a la licitacién pablica para la integracién de las propt€stas técnicas y econdémicas.”

Las transgresiones sefialadas obedece a que, tanto la Ley y el Reglamento séfalan que todos los requisitos a cumplir por los
licitantes deben estar contenidos en la Convocatoria y_las_Bases; sin embago esto no sucede en el caso que nos ocupa vy,
unicamente en el Anexo 1V, Propuesta Técnica, Requisitos Legales, se hace referencia al mecanismo para acreditar [a calidad de los
productos ofertados, con el cual cumpli debidamente y transcribo a continuacién:

!! i) Manifestacién por escrito, firmada por el representante legal, bajo protesta de decir verdad de que los bienes ofertados,
i cumplen con normas de calidad (Normas Oficiales Mexicanas, Normas Méxicanas, Normas Internacionales o las Normas de

Referencia Aplicables; o las normas de calidad- de la empresa) de acuerdb a los articulos 20 Fraccién Vil de “LA LEY” y 31 de
H su Reglamento y 53 y 55 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién. (Formato Anexo V-8)

Es decir, que para cumplir con la calidad de los productos ofertados, de acuerdo con las bases, era suficientemente confeccionar
las muestras de acuerdo con el Anexo | y anexos técnicos, asi como manifestar; bajo protesta de decir verdad, el cumplimiento con
‘las Normas Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas, Normas Internacionales 5 las Normas de Referencia Aplicables, LO CUAL
CUMPLI PUNTUALMENTE. \

Sirve para fortalecer lo antes expuesto lo establecido en la Ley Federal de Metro!og;fa y Normalizacién establece en su articulo 55:

“ ARTICULO 55.- En las controversias de cardcter civil, mercantil o administrative, cuando no se especifiquen las caracteristicas de los
bienes o servicios, las autoridades judiciales o administrativas competentes en sus resoluciones deberdn tomar coma_referencia las
normas oficiales mexicanas y en su defecto las normas mexicanas.”

“Adicionalmente a lo anterior, la Autoridad Convocante actué en forma, por demas irregular, toda vez que también con lo sefialado
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que s;;ﬁa[a:

“Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:’

‘I. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones legales, técnicas o econémicas que
sustentan tal determinacién e indicando los puntos de la convocatoria que en cada £aso se incumpla;”

b
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Sin embargo, la Autoridad Convocante no actla apegada a Derecho en la emisién de su fallo, toda vez que en dicho acto, no
expresa en su razén para desechar mi propuesta, los puntos de la convogcatoria en que incumplo, lo cual me deja en total estado de
indefension.

Finalmente, la Autoridad Convocante debié cumplir con lo sefialado en el e partado 8.1. de las Bases, el cual establece:

““EL SAT” a través del drea requisitora emitird un dictamen de los aspectcs técnicos, sefalando las propuestas que cumplen con los
requisitos obligatorios solicitados y las que no los satisfagan, asimismo, emitird opinién respecto de la solvencia de la propuesta
econdmica y del presupuesto reservado, en el que también indicard si la propuesta econdmica es congruente con lo establecido en ld
técnica.”

En tal sentido, la Auteridad Convocante, al no elaborar dicho dictamen, v actuando de forma totalmente ILEGAL, ARBITRARIA Y
SIN SUSTENTO ALGUNO, descalifico mi propuesta aduciendo que mis productos no cumplian con una determinada calidad, la cual
NO FUE SOLICITADA O ESPECIFICADA EN LAS BASES NI EN SUS ANEXOS y al omitir sefialar las razones por las cuales considerd que
la calidad de mis productos no era la adecuada.

En conclusidn, toda vez que en las Bases y Anexos de la Licitacion Pablica Nacional LA006E00056-N3-2012, de la partida 27101.-
“Vestuarjo, uniformes y blancos”, no se especifico como requisito el cumplimiento de requisitos especfficos de calidad; que
unicamente se solicité manifestar el cumplimiento con las Normas Oficiales y Mexicanas aplicables, y cumpli con dicho requisito; y
que, al evaluar las prendas otorgadas como muestra, [a Autoridad Convocante no ofrecié un dictamen técnico que sustentara su
rechazo a la calidad de mis productos, se considera totalmente [LEGAL E INJUSTA la descalificacion que hace la Autoridad
Convocante de mi propuesta.

CONDICIONES DE PRECIO

SEGUNDO.- El acto impugnado viola, en mi perjuicio, lo dispuesto por los articulos 134 de [a Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos relacionados con el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servirios del Sector Publico,
porque ofreci mejores condiciones econémicas que el proveedor adjudicado g toda vez que el precio
de los bienes a contratar, lo ofreci a mas bajo precio, por lo que en tal sentido, la autoridad licitante DEBIO ADJUDICARME el
contrato objeto de la licitacion.

La antes expuesto puede observarse en el cuerpo del acta de recepcidn de propuestas técnicas y econdmicas de la Licitacion
Publica Nacional LA-006E00056-N3-2012, de la partida 27101- Vestuario, uniformes y blancos”, en la cual se sefiala que ofred{ un
precio total de $ 110,065.20 (Ciento diez mil sesenta y cinco pesos 2@/100 M.N.), mientras que >
ofrecié un precio de $ 345,772.00 (Trescientos cuarenta y cinco mil setecientos setenta y dos pesos 00/100 MM.), tal como §e
observa a continuacidn:

| COLECCIONES FINAS, S.A. DE C.V. $374,514.00
| 27101.-dela Partidat1ala14

$345,772.00 |

$110,065.20 ]

| 27101-dela Partida1ala13

Es decir, que ofreci UN PRECIO MENOR al ofertado al de quien obtuvo &l fallo favorable, con lo cual, la autoridad licitante no esta
cumpliendo con lo dispuesto en el parrafo segundo, del articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios del
Sector Plblico, que establece:

“ARTICULO 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten propuosiciones, solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a PRECIO, calidad, financiamiento,
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oportunidad, crecimiento econémico, generacién de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacién y uso
sustentable de los recursos, asi como la proteccién al medio ambiente y demds circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que
establece la presente Ley.”

Asimismo, la Autoridad Convocante también acta de forma totalmente ILEGAL Y ARBITRARIA, toda vez, que desatendid lo
establecido en Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece:

“ARTICULO 26.-...”
‘Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articuld, las dependencias y entidades deberdn realizar una

investigacion de mercado de la cual se desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o
servicio objeto de la contratacién, a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado.”

Ev<iAL D& con R4 0i0 Coo

' En congruencia con lo establecido en el Reglamento de Ley de Adquisicionés, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
establece:

“Articulo 30.- La investigacién de mercado y su resultado deberdn documentarse e integrarse al expediente de contratacién
correspondiente.”

Y, por lo tanto, al no tener referencia de los precios reales de mercado y haber seleccionado una propuesta econémica mas cara y
gravosa para el erario publico, la Autoridad Convocante actia de forma totalmente ILEGAL, INJUSTA y ARBITRARIA. ..." (sic)

t4 LETATY pPg

TERCERO.- Por proveldo de 13 de Junlo de 201? s~ ariritio 1 **‘-‘lrmte el escrito de inconformidad
interpuesto por la C. ’ contra el acto de Fallo de 18
de mayo anterior, con motivo de la Licitacion Publica Nacma al nﬂmero LA-00BE00056-N32-2012,
~ relativa a la "Adquisicién de uniformes para Dama y Caballerp para las Administraciones Locales de
Servicios al Contribuyente de Morelia y Uruapan”, convocada por la Subadministracion de Recursos
y Servicios de Morelia de la Administracion General de Recursos y Servicios del Servicio de

N Administracion Tributaria. = = = = = = = = = = = = = == = & o e e e e e
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F Respecto a las pruebas que ofrecié la C. <

consistentes en: copias de la convocatoria de la Licitacion Publica Nacional No. LA-006E00058-N32-
2012; de las Bases y sus anexos; del Acta de recepcion de propuestas técnica y econdémica; del acto
administrativo consistente en fallo de adjudicacion de fecha 18 de mayo de 2012; y de sus
propuestas técnica y econémica, mediante el proveido citado en el parrafo que antecede, se tuvieron
por ofrecidas, reservandose esta autoridad sobre su admisién y valoracién para el momento procesal

OPOMUNO. = = = = = = = == = = = o = e o e e o o e e e oo solio-oooooo-----

FlAccien

' De igual manera, de conformidad con los articulos 70 y 71, tercer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; se decreté la suspension provisional del

rocedimiento y se requirié a la Subadministracién de Recursos y Servicios de Morelia del Servicio
de- Administracion Tributaria, que rindiera un informe previo en un término de 2 dias habiles
siguientes, a la recepcion del oficio correspondiente, infermando en dicho término, si con la
suspensién del procedimiento de contratacién, se causaba perjuicio al interés publico, o bien que de
no continuarse con el mismo, se pudieran producir dafios o perjuicios a la Dependencia; asimismo,
que su informe previo debia contener los requisitos del numeral 121 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico. - === --=--cccmomommooaa 0

e
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Entre otras cuestiones, también se requirié a la Subadministracion de Recursos y Servicios de

\Y 4

o
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Morelia del Servicio de Administracion Tributaria, para que dentro de los 6 dias habiles siguientes a
la recepcién del acuerdo de mérito, rindiera un informe circunstanciado sobre el procedimiento de
contratacion a estudio y aportara copia certificada por servidor publico facultado de toda la
documentacion vinculada con el proceso concursal citado; es decir, Convocatoria de la Licitacion
completa, incluyendo todos los anexos, escrito en el que exprese su interés en participar en la
licitacién, Acta de Junta de Aclaraciones, Acta de Presentacion y Apertura de Propuestas Técnicas,
Dictamen Tecnico y Econdmico, Acta de Fallo v las pmpuestas de las empresas que hayan sido
adjudicadas y de la inconforme C. X i ", asi como el
estado actual que guardaba el procedimiento de contratacién a la fecha de la cumplimentacién del
requerimiento. - === -c-ccrcc e rmmrcncns st S P 1 S S s

7 % PRACCoe OT 5 I

CUARTO.- Mediante acuerdo de 22 de junio de 2012, el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades, dio cuenta con el oficio 300-06-04-05-00-2012-1084 del dia 20 anterior, emitido
por el Subadministrador de Recursos y Servicios de Morelia, recepcionado en Control de Gestién en
esa misma fecha, por el cual cumplimenté en tiempo y forma lo solicitado mediante diverso
101-03-2012-4373 de 13 del mes y afio en cita, en el tenor siguiente; - - - - - --------cccucvonn-

LA LETAT ¢

DE

“|. Derivado de lo estipulado en la Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional Mixta numero LA-006E00056-N3-2012, se emitié fallo
adjudicatorio el dia 18 de mayo de 2012, para las partidas de la 1 g la 13, relativa a la “Adquisicién de uniformes para Dama y Caballero
para las Administraciones Locales de Servicios al Contribuyente de Morelia y Uruapan”. Formalizdndose contrato niimero CA-331-LP-A-
PE-004-2012 el dia 21 de mayo del afio en curso, el cual tiene como objeto la Adquisicion de los Uniformes para el personal de las
Administraciones Locales de Servicios al Contribuyente de Morelia y Uruapan. Los uniformes motivo de este proceso licitatorio fueron
solicitados por las unidades administrativas antes mencionadas, a fin de que el personal que brinda asesorfa a los contribuyentes
trasmitan una imagen de seriedad y presencia de la organizacion ofreciendo certidumbre y confianza a los contribuyentes. ]

WECRAcion TESTADA  COuvs) DERAU coue COv F(DEwc AL

PE CoUEOAMIDAD ov Les A

Los bienes requeridos por las unidades administrativas antes mencionadas, son necesarios para mantenerse con el certificado de la
norma IS09000, y que de no contar con los uniformes requeridos se estaria en posibilidad de perder la certificacién antes mencionada y
afectarfa uno de los estdndares para el servicio, como lo es la Imagen Institucional, Lo cual ocasionarfa un incumplimiento a dicha
norma estando en posibilidades de perderla y en consecuencia el volver a obtenerla, ocasionarfa un daio al erario publico, por tal
motivo podemos considerar que si se causa un perjuicio al interés publico, y.no se contravienen disposiciones del orden publico, aho
bien de no continuarse con el procedimiento si se causa dafos o perjuicios a la dependencia en razén de haberse formalizado e
contrato nimero CA-331-LP-A-PE-004-2012 de fecha 21 de mayo del presente.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el segundo pdrrafo del articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servfcios~k\

del Sector Publico, y, 121 de su Reglamento, a continuacion se da cumplimiento a lo requerido por cada una de las fracciones del articulo |

121 antes mencionado: '

I. Estado que guarda el procedimiento de contratacion objeto de inconformidad: ok \=\
Con fecha 03 de mayo de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién convocatoria para el proceso de Licitacién Publica Naciona| \

Mixta ntiimero LA-006E00056-N3-2012 para la “Adquisicién de uniformes para Dama y Caballero para las Administraciones Locales de
Servicios al Contribuyente de Morelia y Uruapan”, con el siguiente calendaric de eventos:
Junta de aclaraciones.- 11 de mayo de 2012
Entrega de muestras.- 16 de mayo de 2012
Presentacion y apertura de propuestas.- 17 de mayo de 2012
Fallo adjudicatorio.- 18 de mayo de 2012
: Firma de contrato.- 21 de mayo de 2012
) Dicho procedimiento se encuentra formalizado con ntimero de contrato CA-331-LP-A-PE-004-2012 de fecha 21 de mayo de 2012, por lo

¢ que a la fecha el estado que guarda el procedimiento es el periodo de elaboracién de prendas, mismas que conforme al contrato tieng

fecha de entrega para el dia 20 de junio, toda vez que para este proceso se eforgaron 30 dias naturales para la entrega de los bienes. '

Il. El nombre y domicilio del tercero o terceros interesados, si los hubiere: E: é,
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El proveedor adjudicado es g (nombre comercial “Max Tex:il”), con domicilio calle ! ' numero
Colr w G ,delar )

L/:"D/]_D

llI. EI monto econémico autorizado del procedimiento de contratacion del que deriva el acto impugnado y, en su caso, el monto del
y contrato adjudicado:

52”

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 25 de la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios del Sector Publico para
Oq)ef proceso de contratacion se cuenta con oficio de suficiencia Presupuestal nimero 300-01-00-00-00-2012-00207 de fecha 25 de enero de
~ 2012, con un importe en la Partida Presupuestal 27101.- Vestuario Uniformes y Blaricos de $ 380,000.00 (trescientos Ochenta Mil Pesos
0o/100 M.N.), y derivado del proceso de contratacion se formalizé contrato ntimero CA-331-LP-A-PE-004-2012 por la cantidad de
$269,542.00 (Doscientos Sesenta y Nueve Mil Quinientos Cuarenta y dos Pesos 00/100 M.N.), mds el 16 % del Impuesto al Valor Agregado,
\JHdIcho contrato comprende las partidas de la 14 la 13.

9]

o

)

< . ; ). ;

g IV. El origen y naturaleza de los recursos econémicos empleados en el procediriento de contratacién de que se trate, cuando la
1

{conuocante sea de las referidas en la fraccién VI del articulo 1 de la Ley. En caso de que los recursos sean federales se sefalard el ramo

o gdel Presupuesto de Egresos de la Federacién al que corresponde, debiendo acompaiar la documentacién que lo sustente, y
<'Se anexa copia del oficio de suficiencia presupuestal nimero 300-01-00-00-00-2013-00207 de fecha 25 de enero de 2012 emitido por la

<

< . o : -

§¢Admmrstracron Central de Recursos Financieros.
c
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V. Las razones que estime pertinente sobre la procedencia o improcedencia de la suspension del acto impughado solicitada por el
inconforme o decretada de oficio por la autoridad que instruye la inconformidad.

Es procedente la suspensién otorgada por ese Organo Interno de Control toda vez que los uniformes requeridos por las unidades
administrativas de Servicios al Contribuyente de Morelia Y Uruapan, son necesarios para que el personal que brinda asesoria a los
contribuyentes trasmitan una imagen de seriedad y presencia de la organizacidn ofreciendo certidumbre y confianza a los
contribuyentes, de no contar con los uniformes. ..."” (sic)

A fin de determinar si procedia la suspension definitiva del procedimiento de contratacion, esta
Autoridad consideré que la Subadministracion de Recursos y Servicios, no precisé cual era la
afectacion causada al interés social ni tampoco esclarecié los dafos y perjuicios que se ocasionarian;
asimismo, en cuanto a su pronunciamiento de que si se ocasionaria un perjuicio al Erario Federal de no
continuarse con el procedimiento de contratacion, ante una posible pérdida de la certificacion ISO9000, y
de que habria que obtenerla nuevamente, se consideré insificiente el razonamiento vertido por la
Autoridad Convocante, toda vez que se pronuncio sobre actos fuiuros e inciertos, maxime que soélo sefialé
de manera general la posible consecuencia en caso de no contar con los uniformes materia de la
licitacion, pero no establecié las circunstancias particulares, como son, cuando se renueva la certificacion,
"\ su procedimiento y porqué afectaba que no se entregaran los uniformes en el periodo pactado, por lo que
\\no se advirtié el riesgo aducido, y en ese sentido, no se desprandié como se provocaria algin dafio o
riuicio al Fisco Federal, para el caso de que las cosas cortinuaran en el estado que actualmente
gu\a{daban; en ese sentido, se decretd la suspensién definitiva, fiandose una garantia a la inconforme del
30% sobre el monto de su propuesta econdémica en la Licitacion Publica Nacional Mixta
LA-O06E00056-N3-2012, con la finalidad de garantizar los dafios y perjuicios que se pudieran ocasionar
con motivo de la suspensién solicitada, importe que deberia ser acreditado ante este Organo Interno de
Control, en alguna de las formas establecidas por el articulo 137 del Reglamento de la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacion, dentro del término de 3 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de
su notificacion, bajo el apercibimiento que de no hacerlo en la forma y plazo sefialados, feneceria su
derecho a exhibirla, dejando de surtir efectos dicha medida cautelar una vez cumplimentado dicho plazo.-

;LT QUINTO.- Mediante proveido de 26 de junio de 2012, el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades en el Servicio de Administracion Tributaria, tuvo por recibido el oficio nimero
. 300-06-04-05-00-1103 del dia 25 anterior, y anexos, presentados en Control de gestion de este
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Organo Interno de Control ese mismo dia, con el cual ¢ Subadministrador de Recursos y Servicios
de Morelia del Servicio de Administracién Tributaria, rindid en tiempo y forma el informe
circunstanciado sobre la Licitacion Publica Nacional Numero LA-006E00056-N32-2012, en
cumplimiento al punto Sexto del Acuerdo de 13 de jurio del afio en curso, en el cual informé lo
S e U] =T o) (i

“...1.- El Servicio de Administracién Tributaria, Organo Desconcentrado de Ic Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de
la Administracién General de Recursos y Servicios, a través de la Subadmiristracidn de Recursos y Servidos de Morelia, publico en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 03 de Mayo de 2012, la Convocatoria numero 003, lo anterior en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 25, 26 fraccidn I, 27, 28 fraccion |, 29, 36 ¥
demds relativos a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servidos del Sector Publico, para convocar a personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana, a participar en el proceso de licitacion publica nacicrial electrénica mixta numero LA-006E00056-N3-2012 para la
adquisicién de Uniformes para Dama y Caballero para las Administraciones Locales de Servicios al Contribuyente de Morelia y Uruapan.*

En el cuerpo de la Convocatoria y de conformidad al numeral 2.1 de las Bases de la Licitacién numero LA-006E00056-N3-2012 se sefialo
que la Junta de Aclaraciones se realizaria el dia 11 de mayo de 2012 en el Aula SAT TV de la Subadministracién de Recursos y Servicios de
Morelia en la calle de Abasolo Numero 282, Col. Centro, C.P. 58000 de l¢ ciudad de Morelia, Michoacdn, a las 11:00 horas del dia
mencionado.

La recepcién de muestras se realizaria el dia 16 de mayo de 2012 a partir de las 9:00 hasta las 14:00 en el inmueble del licitante.

De conformidad al numeral 7.1 de la Convocatoria la presentacién y Apertura de propuestas Técnicas y Econémicas se [levaria a cabo ef
dia 17 de Mayo de 2012, a las 11:00 horas en domicilio de la unidad licitante.

El fallo adjudicatorio se efectuaria el dia 18 de mayo de 2012 a las 11:00 horas en domicilio de la unidad licitante y la firma del contrato
seria el dia 21 de mayo de 2012. J

De conformidad con lo que sefiala el articulo 26 fraccién 1 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pﬁbiico_f
articulo 34 del Reglamento se llevé a cabo la Junta de Aclaraciones a la Licitacién Publica Nacional Mixta de Adquisiciones numerd
LA-006E00056-N3-2012 referente a la adquisicién de Uniformes para Dama y Caballero para las Administraciones locales de Servicios al
Contribuyente de Morelia y Uruapan, con fecha 11 de Mayo de 2012 y con 'a participacién presencial de los licitantes Juana Vazquez
Hernandez, Maria Elena Lopez Torres, Javier Arturo Estrada Garcia y Manuel Sarmiento Cruz. Por medios electrénicos se constato'd
través del Sistema Compranet que NO habia preguntas de otro licitante interesado. k|

El acto de la Junta de Aclaraciones se dio por terminado preguntando a los ¢sistentes si existia alguna duda o aclaracién mds que hacg'
constar, obteniendo como respuesta NO. ;

2.- Con fecha 16 de mayo de 2012, se reciben muestras de [os licitantes participantes en el proceso de licitacion numero LA-006E00056-
N3-2012 para la Adquisicién de Uniformes para Dama y Caballero para las Administraciones Locales de Servicios al Contribuyente de \
Morelia y Uruapan, realizando la revision de las prendas de vestir por parte del Subcomité Revisor de Bases y de los representantes de \./\/
las Administraciones Locales de Servicios al Contribuyente de Morelia y Uruapan, el Lic. Ignacio Zahaid Zamudio Méndez y la
C.P. Gabriela Bribiesca Navarro, de la cual se levanté Minuta en donde sz agsientan los comentarios observados por las Unidades )
Sustantivas que revisaron cada una de las prendas de vestir apegdndose al Anexo técnico de la Convocatoria, mismo que marca
grdficamente las especificaciones de las prendas.

En dicha minuta se asientan los comentarios de los representantes de las unidades sustantivas de Morelia y Uruapan, asi como del
Subcomité Revisor de Bases que a la letra dice: 7

Las muestras presentadas por este proveedor no fueron aceptadas por las unidades sustantivas debido a la calidad de la tela, modelos
presentados, colores y terminados de las prendas.

W b KASAC (O TESTAOA <CAs D 2ADA cowvf(DEaciAL D& ZT.
Cov R A 0Ap cov Les ART 3 FRACciea IT 5 18 D& LA LETATp
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Por otro lado y conforme a Bases se integré parte del Manual de Identidad Grafica gue comprende las especificaciones de los uniformes
de la Administracién General de Servicios al Contribuyente, el cual provee los lineamientos generales de aplicacién de la identidad
grdfica del Servido de Administracidn Tributaria (SAT), y es de observancia para todo su personal; y tiene como objetivo orientar a los
responsables de su aplicacidn a fin de mantener y proyectar una identidad consistente y evitar la distorsién de los diferentes elementos
que la componen.

Los lineamientos sobre el uso de la imagen del Servicio de Administracién Tributaria que se presentan en dicho Manual son de estricta
observancia para toda la organizacién.

El Subcomité Revisor de Bases y las Administraciones Locales de Servicios al Contribuyente de Morelia y Uruapan representadas por el
Lic. Ignacio Zahaid Zamudio Méndez y la C.P. Gabriela Bribiesca Navarro, observaron que las muestras entregadas por parte de la

\

C. Maria de los Angeles Gutiérrez Beltrdn presentan las siguientes inconsistencias:

PARTIDA DESCRIPCION OBSERVACIONES MUJER OBSLRVACIONES HOMBRE
form card T
Presenta deformidades en cuclld, pufta cordlgan | o g g, geraornidadesen cutllo, pufio cardigan v &l bordado
y el bardado de logotipe frunce [a tela, dando i
de lojotipo frunce la tela, dando mal aspecto, La prenda no es
1 Playera Tipo Polo blanca mal aspecte. La prenda no es de su fabricacién £ :
de i fabricacidn porgue ostenta una etiqueta que no lo
f p WA EGUL CRak 5 KE Adratin acrecita como tal. Lo cual no se apega a la convocatoria
coma tal, Lo cual no se apega a a convocatoria B Peg;
Sin bolsdlo, nl presillas para cinturdn, ojales sin
F Faniaidn tl!m D.“k“ ranurar, preting sin refuerzo ni entretela, Lo cual
Color Cagqui Mujer
no se apega a la convocatoria,
Pantalén tipo Docker Sin boisillo, nl presillas para cinturdn, ojales sin
3 Colar Anul Mujer ranurar, pretina sin refuerzo ni entretela, Lo cual
nE se apega a la convacataria
4 Eﬁ::?: “f:;:;t” Lad Polsas delanteras del pantaldn, cjales sin ranuras, sin
A " refuerzo en pretina ni entretela, sin doble costura, Lo cual no
se apegan ala convacatoria
Pantaldn tipo Docker Las !_\_olsa; delanteras del pantaldn, ojales sin ranurar, sin
5 refuerzo en pretina ni entretela, sin doble castura. Lo cual no
Colar Azul Hombre i
se ap2gan ala convocatoria
Bolsillo delantera en forma clrcular u ovalada,
& Blusa Blanca manga can 6 botones, el bordado de logotipo frunce la
Larga tela, dando nlal aspecto. Lo cual no se apegan a
la convocatoria,
¥ Camisa Blanca manga Con £ botones, el bordado de logotipo frunce la tela, dando
7 larga. mal aipecto. Lo cual no se apegan a la convacatoria,
Bolsille delanters en forma clreular u ovalada,
8 Blusa Azud Claro manga con & botones, el bordado de logatipo frunce la
larga. tela, dando nial aspecte. Lo cual no se apegan a
ia convocatoria,
Camiza Azul Claro manga Con & batanes, ef colar, el bordado de logatipo frunce la tela,
9 larga. Lo cual no se apegan ala convocatoria,
= Biusa Blanca manga tres Can & botones, ¢l bordado de logotipo frunce la
i CUArtos, tela Lo cual no se apegan a la convocatoria.
. Camisa Blanca manga Conl 8 botones, el berdado de logotipo frunce fa tela. Lo cual
¥ corta, no se Apegan a la convocatoria
Biusa azul manga tres Con 6 botones, el color, el bordado de logotipo
A frunce la tela Lo cual no se apegan a la
~ cuartos,
canvocatonia
" Camisa azul manga Con 8 botones, el colar, el bordado de logotipo frunce la tela.
3. corta, Lo cual no se apegan a la convocatoria.

D= acuerdo al cuadro anterior de observaciones y los puntos que motivan una d¢ las inconformidades de la C.

y que menciona que carece de motivacién y fundamentacién el jallo que se otorgé con fecha 18 de mayo de 2012, se

\?‘ hacen los siguientes comentarios: se determin de tal manera que al realizar la revisién, comparacién, pruebas de uso y los acabados de
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las prendas.
Lo que nos menciona el articulo 26 de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico al hablarnos de que el
bles en cuanto a precio CALIDAD, financiamiento, oportunidad, etc... Nos lleva a tomar

Estado asegurard las mejores condiciones disponi
en cuenta todos y cada uno de los factores de adjudicacion, y en este apartado se observaron dos puntos en que lo que nos ofertaba el

proveedor en cuestion, eran muy cuestionables. En el precio bajo y la calidad de sus prendas.

nvocatoria de fecha 03 de Mayo de 2012, en el numeral 3.1 Requisitos Legales, menciona que el licitante

Asi también en nuestra co
ta de decir verdad, que sus prendas cumplen con las

participante deberd extender escrito firmado por representante legal, bajo protes
normas de calidad. Efectivamente el proveedor licitante entregd el escrito antes mencionado, pero no confeccioné una de sus prendas

presentadas como fue la playera, por lo que no se apega a la convocatoria y |2 demds las prendas de igual forma no se apegan al Anexol
anexo Técnico, tal como lo describimos en la tabla de observaciones qgue se menciond con anterioridad. By
o)

Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

3.- Con fecha 17 de Mayo de 2012 con fundamento en los articulo 34 y 35 e la Ley de
a de Propuestas Técnicas y Econdmicas con la

Sector Publico y el 48 de su Reglamento, se llevo a cabo el Acto de Recepcién y Apertur
participacion de las empresas:

- COLECUONES FINAS, S.A. DE L. V.

se recibieron por medios electronicos de comunicacién a través del

Las propuestas de la C. - S 5
sistema Compranet. Los licitantes que presentaron sus propuestas de manera presencial, fueron Mauricio Sarmiento Cruz y Colecciones
Finas, 5. A. de C. V. presentando cada uno de los licitantes el Anexo 3 Propuesta Econémica por partida siendo el siguiente:

COLECCIONES FINAS, S.A. DEC.V. $374,514-00
27101.- de la Partida1ala14
N » =R $345,772.00
27101.- de la Partida1a la 14
[ “i= 2T TN ' $110,065.20
| 27101.- de la Partida1ala13  §
\
posterior al acto de recepcion de propusstas Térnicas y Econdmi~as recibidas se realizé el andlisis de las mismas, observando que \|
los precios ofertados porla C. 7 -« no eran acordes a los precios ofertados por los otros dos
ente menor al precio del licitante adjudicado. Y el 84.5%

licitantes, habiendo una diferencia de 144.89% aproximadam
aproximadamente menor al estudio de la investigacion de mercado reali
de Morelia, de acuerdo a lo que establece el articulo 36 Bis de la ley ce A

zada por esta Subadministracion de Recursos y Servicios
dquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.

Continuando con el mismo analisis de dichas nronuestas se realizaron las verificaciones via telefénica y por correos electrdnicos de
los clientes que menciond la C. 1 ¢ . : 4, de los cuales no obtuvimos respuestas satisfactorias y en
algunos casos se negaron a proporcionar informacion oe este licitante. El dfa 18 de Mayo de 2012 se contacté por correo
electrénico a la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) de la dudad de México Distrito Federal, obteniendo su respuesta
por el mismo medio electrénico el dia 23 de Mayo de 2012, y donde nos indica que “Después de revisar los informes de Adquisiciones
de la PROFECO correspondiente al perfodo del 2001 al 2012, no se encontré relacién contractual con el proveedor Maria de los Angeles
Gutiérrez Beltrdn.” (Se anexa copia certificada del correo). ' '

Derivado de los resultados obtenidos en el precio ofertado por parte de este licitant
inciso | y Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra dice: (transcribe texto)
Asi también como lo sefiala el articulo 37 fraccién Il d
a la letra dice: (transcribe texto)

-

e y conforme a lo que sefala el articulo 36 Bis

ela Ley de Adquisi;:i:_ones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que
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¥ por tltimo al articulo 51 inciso B de su Reglamento, que a la letra dice: (transcribe texto)

En tal sentido y tomando en cuenta todo el andlisis e investigacién del proveedor 2 : , se
concluye que no por ofrecemos un precio sumamente bajo y amparandonos al articulo 3 8is, Fraccidn 1l ge 1a Ley ae Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del sector Publico, donde sefiala que la convocante podré desechar los precios ofertados que se
encuentran por debajo del precio conveniente, motivo por el que se desecha la propuesta de la misma, y se adjudica al segundo
proveedor participante que aunque sus precios ofertados fueron superiores, resultaron convenientes y acordes a la Investigacién
de Mercado realizada por esta Unidad Compradora, y si cumplié con todos los aspectos financieros, legales, administrativos y
técnicos que so mencionan en la convocatoria. I

También se levanto el Dictamen Técnico y Econdmico de las propuestas recibidas, mismo que argumenta la C,
¥ » que no se elabord y que actuamos de forma totalmente ilegal.

De los agravios que motivan su inconformidad mencionando que no se sefialan las razones por las cuales legamos a la conclusién
de desechamiento de su propuesta, y derivado de [a revisién que se hizo de las prendas que entregd, sometidas a las pruebas de
uso necesarias como lo menciona la convocatoria, las pruebas efectuadas a dichas prendas fueron: el estiramiento de la tela
denotando un aflojamiento del tejido, no se logro el ajuste de las prendas debido a que los ojales de los pantalones no se
encontraban ranurados, el bordado de la playera al estirarlo se deformo la tzla, y en las blusas y camisas se observo que es
sumamente burdo el logotipo, ademas de los terminados, la confeccién y la hechura.

Uno de los factores importantes que tomamos en cuenta para determinan si ura prenda es de calidad fue la evaluacién total que
se hicieron en las prendas y que definitivamente no cumpliendo con lo establecido en el manual de identidad que se asenté en las
bases.

Es de mencionar que el estado actual que guarda el procedimiento de contratacién que nos ocupa hasta la fecha. mediante
contrato numero CS-331-AD-004/2012 de fecha 21 de mayo de 2012 con la persona fisica de nombre !
e5:

Atendiendo al oficio numero 101-03-2012-4373 de fecha 13 de Junio de 2012 y al expediente administrativo INC.- 009/2012 en donde
se indica la Suspensién Provisional del Procedimiento de Licitacion Publica Nacicnal Mixta numero LA006E00056-N3-2012, se acato
la instruccion de la suspensién provisional de dicho procedimiento, mismo que se encuentra en su etapa final, la cual es la entrega
recepcion de los Uniformes. ... ” (sic)

Ademas se ordend poner a disposicion de la inconforme el oficio 300-06-04-05-00-2012-1103 de 25
de junio de 2012, para su consulta en las oficinas que ocupa esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control, lo cual podria realizar en dias habiles de 9:00 a 14:00 y de las 15:00 a
las 18:00 horas, para que en el término de 3 dias de asi considerarlo pertinente, procediera de
» conformidad con lo dispuesto por el sexto parrafo del articulo 71 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector plblico. = == === == e e e b e oo oo

L& OE LA LETATVP

Acuerdo que fue legalmente notificado a la inconforme mediante oficio 101-03-2012-4793 de 26 de
junio de 2012, el dia 3 de julio siguiente. - = == ===« @ e o e o ooo-

"SEXTO.- Por acuerdo de 10 de julio de 2012, se tuvo por legalmente precluido el derecho de la

in \nforme para exhibir la garantia por los posibles dafios y perjuicios que se pudieren ocasionar con
motivo de la suspensién definitiva decretada, y en ese sentido, qued?d sin efectos dicha medida cautelar. -

wForl/M/c/rov TESTADA Cows DERADA ot ipEvtA BE COUMIORADADN con Las ART. 3 TR4ccoe o

SEPTIMO.- Mediante proveido de 10 de julio de 2012, el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades en el Sarvicio de Administracion Tributaria, tuvo por recibido el escrito del tercero
Q\a interesado C. ' ., Y por hechas sus manifestaciones respecto lo que a su
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ART. =

derecho convino, en relacion con la inconformidad qus nos ocupa, y por lo que respecta a las
pruebas sefialadas, se tuvieron por ofrecidas, reservando sobre su admision, desahogo y valoracmn
para el momento procesal oportuno. == ------cccrccir e r e c e rr e r e r e rcm e e e e o

OCTAVO.- El 18 de julio de 2012, el suscrito Titular del Area de Responsabilidades en el Servicio de
Administra~ian Tributaria, acordd tener por perdido el derecho de la C.

., para formular su ampliacion de inconformidad, con fundamento en Io
dispuesto por el sexto parrafo del articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, en virtud de que el plazo otorgado transcurrié del 4 al 6 del mes y afio en cita, sin
que en dicho periodo se recibiera promocion alguna por parte de la licitante inconforme. - - - - - - -~~~

Ademas se sefiald que respecto a las pruebas ofrecidas por las partes en el expediente que se
resuelve, las mismas se desahogan por su propia y espacial naturaleza, teniéndose por admitidas y
desahogadas, dejando su valoracién para el momento dz resolver; con excepcion de la indicada por
la parte tercero interesada, como de Inspeccion, en razén de que este Organo Interno de Control, no
es perito para dictaminar la calidad de las mercancias, aunado a que es a la oferente a quien
corresponde el perfeccionamiento de su medio de prueba para demostrar los hechos constitutivos de
SU @CCION. = = = = = = = == == e e e e e e et e e e b e e e me—-m-o—- -

De la misma manera, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de Adquisicioneé,

g Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante dicho proveido se sefialé que: “... se ponen
~ las presentes actuaciones a disposicion del inconforme y tercero interesado a efecto de que dentro
P

= del plazo de tres dias habiles formulen sus alegatos por escrito”. (sic) ====-~-=--=---=---------<

2 |
Acuerdo que fue notificado los dias 18 y 24 de julio del afio en curso, a la inconforme y a la tercers

< interesada, en su orden, mediante oficios 101-03-2012-5194 y 5196, ambos del dia 18 del mes y aﬁrg

B - R \
NOVENO Con acuerdo de 31 de julio de 2012, el suscrito Titular del Area de Responsabilidades en

el Servicio de Administrac’3n Trihwtariz, tuvo. por forilados los alegatos de la persona fisica || |
inconforme ,, ¥ toda vez que el tercero interesado C. | \/

= , Se awswvo de formUIanuh, con fundamento en lo dispuesto en los /
articulos 484 y 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la Ley |

CcoUciDEQADA Cowe R Eacidl BE COvEcRarsDAD Cov tes

e L. ‘ytg ne

3 8 e Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en términos del numeral 11 del
= 5 ordenamiento antes citado, se tuvo por perdido su derecho para esos efectos. - - --------------=
o, '
f"§ DECIMO.- En virtud de que no existe promocion alguna por acordar, pruebas que desahogar ni
+ L. diligencias pendientes que realizar, mediante acuerdo del 7 de septiembre de 2012, se ordend cerra,r
© Ilainstruccion y turnar el expediente para emitir la resolucion correspondiente. - - = === === === ----'2
¥  Humassessewvet sedbvoweseds CONSIDERBMNDOS|---<-ccccivoccssvanna

& !
& PRIMERO.- El suscrito Titular del Area de Responsabilidades de este Organo Interno de Control en
X el Servicio de Administracion Tributaria, es competente para conocer y resolver las inconformidades

presentadas contra actos derivados de procesos licitatorios llevados a cabo por servidores publicos
adscritos a las Unidades Administrativas del Servicio de Administracion Tributaria, con fundamento

) 11 E
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en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones VI, Xl y XVI de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal; 1, 3, apartado D, segundo parrafo, 80, fraccion |, punto 4 del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcién Publica; 12 de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria; 2,
segundo parrafo y 39 del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria; 1, 2, 11, 286,
fraccion |, 28, fraccion |, 65, fraccion Ill, 73 y 74, fraccion |l de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUbliCo. = = = = = = = = e e ele o e e e oo

cev COC5 ﬁ]‘fo_?

SEGUNDO.- Por acuerdo de 18 de junio de 2012, se acord6é que en atencién a que las pruebas
ofrecidas por las partes en el presente expediente son en su mayoria documentales, asi como la
prueba presuncional legal y humana, se desahogaban dada su propia y especial naturaleza. - - - - - -

TERCERO.- Materia de controversia. El objeto de estudio se cifie a determinar sobre la legalidad
de la actuacion de la convocante en la emision del fallo respectlvo a la luz de la evaluacién de las
propuestasde las licitantes. = = - == === == cc oo m e o -

De cov Fol 04N

Por cuestion de orden, esta unidad administrativa iniciara con el estudio del motlvo de |n'*onform1dad
mismo que sucintamente la licitante, persona fisica C.

" {hoy inconforme) aduce que consiste en que no obstante que cumpllo con la totalidau de
los requisitos legales, técnicos y econémicos, y por ende, ser calificada solvente, la Autoridad
convocante determino en el fallo adjudicatorio descalificarla. =~ ~-----=---=--=“- o -

;, FiYLve 1AL

En ese orden de ideas, la licitante inconforme aduce como agiavios de su parte la falta de motivacion
§ g ¥ fundamentacion del fallo adjudicatorio, en virtud que la Convocante no sefialé sus razones por las
”Q cuales llegd a la conclusion del parametro de calidad que prasentaban sus muestras, ya que ni en
U bases, ni en anexos se hizo referencia a cumplir con ciertos iérminos de calidad, salvo lo indicado en
3+ el punto i), Propuesta Técnica, Requisitos Legales, del Anexo 4, en el que Unicamente se requirid
e..a protesta de decir verdad de cumplir con normas de calidad; ¥ que por ello la convocante inobservd

los articulos 29, 36, 37 y 51 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
S35 Publico, asi como el diverso 55 de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién; asi como que se le
debio haber adjudicado el contrato por haber ofrecido las mejores condiciones econémicas, es decir
el preciomas baj0. - == - === - s s o e e e e e e cemmm e

ne

Al respecto, cabe sefalar que la convocante al rendir su informe circunstanciado, entre otras
- cuestiones, establecio que en términos de las bases de la licitacion que nos ocupa, punto 1.6, el dia
\ 16 de mayo de 2012, se recibieron las muestras de los licitarites participantes, se realizé la revision
de las prendas de vestir por parte del Subcomité Revisor de Bases y los representantes de las
Admlmstramones Locales de Servicios al Contribuyente de Morelia y Uruapan, levantando una
minuta para hacer constar tales hechos, y en la misma, por lo que corresponde a la C.

', se determiné que no fueron aceptadas sus muestras por ias
unldades sustantivas debido a 1a calidad de la tela, modelos presentados, colores y terminados;
asimismo, que en estricto acatamiento a lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones,
J Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, debia asegurar al Estado las mejores condiciones
£ disponibles, entre otras, la de calidad, por lo que derivado de la confronta entre las muestras
- entregadas por los participantes, las presentadas por la hoy inconforme fueron de una menor calidad
S a las del licitante adjudicado; asi como también, anexé a dicho informe circunstanciado, la minuta y
del dictamen de los aspectos técnicos de fechas 16 y 18 de mayo de 2012, respectivamente; y
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finalmente precisd que de la investigacion de mercado realizada del 20 al 30 de abril de 2012 (previo
a la publicacion de la convocatoria nimero 003 de la Licitacion Publica Nacional Mixta
LA-006EQ0056-N32-2012, que nos ocupa), se obtuvo gue los precios unitarios cotizados por los
proveedores locales del mismo giro comercial, son acordes a los ofertados por los participantes
COLECCIONES FINAS, S.A. DE C.V. y , mismos que en el
mencionado Dictamer se c‘allf’caron de conyenientes Mo asi pot ko gue corresponde a la ahora
inconforme C. .., cuyo precio ofertado fue muy por
debajo de los precios convenientes, lo cuai fue materla de cesechamlento tal y como lo prevé la parte
final del parrafo Il del articulo 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUDICO. = = === e c e e e e e e e e e

o

Del andlisis y valoracion a lo que antecede, se advierte que la parte inconforme sefiala como
principal motivo de inconformidad la falta de motivacion y fundamentacion del acto de fallo de la
Licitacion Publica Nacional Mixta LA-O06E00056-N32-2012, puesto que a su consideracion no es
suficiente que en el mismo tan solo se haya citado que en la minuta del 16 de mayo del 2012, se
realizo la revision a las muestras por ella entregadas y que se obtuvo un rechazo absoluto por la
calidad presentada, en adminiculacion a que tampoco le fue considerado que ofrecio el precio mas
bajo y que por ende se le debié adjudicar el contrato de la licitacion. - - - --------------o oo

DE toa FORAPNAD

TAT pc,

No obstante lo anterior, a través del oficio 300-06-04-05-00-2012-1255 de 18 de julio del afo que
transcurre, la Subadministracion de Recursos y Servicios de Morelia, informé a esta Autoridad: “que
derivado de su oficio 101 03 2012 5091, de fecha 10 de Julio de 2012, y toda vez que dicho acuerdo también fue
notificado al licitante ganador, quien mediante escrito de fecha 17 de Julio formulé peticion para l’a
continuacién del proceso que nos ocupa y ante la necesidad de contar con los bienes, se le sefialé que Ig
entrega deberia efectuarse conforme a lo sefialado en las| bases de la Licitacion Publica Nacional Mixtg
LA-006E00056-N32-2012.”, <= v v armimiaia diais dicinin a wis m sa@lifein wio s dioe o oo Sinmwsisie simie Sis s s »

A LE

12 b

En ese contexto, el acto administrativo impugnado se extingue de pleno derecho al cumplir con su
finalidad, esto en términos del articulo 11, fraccién | de la Ley Federal de Procedimieny
Administrativo de aplicaciéon supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUDIICO. === === s s s s e o m e e e oo

A mas de lo anterior, el articulo 67, fraccidon lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, prevé como causal de improcedencia en la instancia de inconformidad,
que este se quede sin materia, lo que acontece cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto
- legal o material alguno, por haber dejado de existir & objeto o la materia del procedimiento de
contratacion del cual deriva, precepto legal que dispone - - ------cmcmcmmcmmmcmm oo

”Artrcuio 67.- La instancia de inconformidad es improcedente:

4[1“\' 7 FllAceion IT V

HI - Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o la
materia del procedimiento de contratacion del cual deriva, y ..." (Sic)

WEGR Mo TIESTADA COUSIDEQADA COLC Covrplzac AL

En ese orden de ideas, esta autoridad considera que se actualiza la hipétesis contenida en el crtado
precepto legal, con base en las siguientes consideraciongs: - - === - === - cmmm i mnmnaaa
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En el particular, la contraprestacién requerida en la convocatoria de la Licitacién Publica Nacional
Electronica Mixta No. LA-006E00056-N32-2012, fue para la Adquisicion de uniformes para Dama vy
Caballero para las Administraciones Locales de Servicios al Contribuyente de Morelia y Uruapan. - - -

Mediante acuerdo de 13 de junio de 2012, se concedié la suspensioén provisional del procedimiento
de la licitacién de referencia, mismo que le fue notificado a la Convocante y a la inconforme los dias
15 y 18 de junio de 2012, respectivamente, de igual forma, con el similar de 22 del mismo mes y afio,
se otorgd la suspension definitiva, lo cual fue notificado a las partes en fechas, 2 de julio a la
convocante, 3 de julio a la inconforme y a la tercero perjudicado, todas del afio 2012, proveido en el
que se le requiri6 a la solicitante de la suspensién, presentara garantia del 30% sobre el monto de su
propuesta economica, a fin de garantizar los dafios y perjuicios con motivo de la concesién de la medida
cautelar, con el apercibimiento que para el caso de no hacerlo dentro del plazo legal, feneceria su

erecho a exhibirla y se deaana sin efectos la misma, por lo gue al no haber sido garantizado por la
los dafios y perjuicios que se pudieran

ocasionar con motivo de la suspension solicitada y decretaca, la misma dejé de surtir sus efectos
. previo apercibimiento de ello, y en ese contexto, ante la peticion del proveedor adjudicado C.
Mauricio Sarmiento Cruz (tercero perjudicado), para la continuacién y finiquito del procedimiento de
la licitacion, la Convocante Subadministracién de Recursos y Servicios de Morelia, le notificé que se
cumplimentara en términos del contrato, y asi las cosas, es inminente que los bienes fueron
entregados y tal procedimiento se encuentra concluido, por ende quedando sin objeto o materia la
inconformidad quUe SE reSUBIVE. = = = = = = == m s e m e e e e e e e e o

Cow 5 1PENADA Cowe corll (DeaciAL

OD.

Esto es asi, pues se reitera que con el citado oficio nimero 300-06-04-05-00-2012-1255 de 18 de
julio del afo en curso, la convocante Subadministracion de Recursos y Servicios de Morelia, hace del
conocimiento de esta Autoridad que ante la solicitud de continuacidon del procedimiento de
contratacién de la licitacion que nos ocupa por parte del proveedor adjudicado, le indicé que
procediera a entregar la mercancia conforme a lo estipulado en las bases de la licitacion, es decir,
durante los 30 dias siguientes a partir de la emisién del fallo, encontrandose en ese supuesto, ante el
cese de la medida cautelar otorgada; y bajo esa tesitura, aparece cumplido el contrato derivado del
\_ _\fai]o impugnado, de manera irremediable. = - = - == - -2 - - - s e oo

A topAih cien CESTADA
Cow FORAIDAD cov Lo ART 3 FRAcCiens IX ¥ 18 D

\"\ ‘l
\ \Por consiguiente, al encontrarnos ante la hipétesis de impraocedencia de la inconformidad, en razén

\due el acto impugnado no puede surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el
objeto o la materia del procedimiento de contrataciéon del cual deriva, es procedente que en términos
del articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientas y Servicios del Sector Publico, se

sobresea la presente instancia, tal y como lo establece la fraccion Il del diverso 68 de la Ley en cita,

pues resulta evidente que se trata de un acto consumado irreparablemente al haberse agotado sus
efectos y consecuencias, ya que se realizo la formal entrega de la totalidad de los uniformes materia
de la licitacion a estudio, asi como del pago del servicio prestado pactados en el contrato

CA-331-LP-A-PE-004-2012, efectuado el 21 de mayo de 2012, y por ende, consumado en su

integridad el procedimiento de la licitacion. - == =----=cc e e e a e

En tal sentido, resulta innecesario entrar al estudio de las demas manifestaciones y pruebas
ofrecidas por la inconforme, sin que con ello se le deje en estado de indefension, toda vez que si de
su analisis y valoracién se pudiera determinar que su inconformidad es fundada, en nada cambiaria
* el resultado de la presente determinacién con motivo de que ningln efecto juridico tendria por haber
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dejado de existir el objeto o materia del mismo, que en el caso que nos ocupa fue la entrega de los
uniformes para el personal de las Administraciones Locales de Servicios al Contribuyente de Morelia
y Uruapan del Servicio de Administracion Tributaria. - - === ----- oo oo oo

Con base a todo lo expuesto con antelacion y derivado del analisis a las constancias que integran el
expediente que se resuelve, se actualiza la causal de improcedencia establecida en el articulo 67
fraccion lll, en relacion con el articulo 68 fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en razén que esta Autoridad advierte que la presente inconformidad se.
ha quedado sin materia, por lo que lo conducente es sobreseer en el presente expediente, puesto‘
que el acto impugnado no puede surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir ei_
objeto, en razon de la conclusion del contrato derivadza de la entrega de los bienes de parte del
proveedor adjudicad. = = == == - - - - - - - o - s e e oo ,

De conformidad con lo sefialado en los Resultandos y Considerandos antes expuestos, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Servicio de Administracién Tributaria, af
= (o (M e e e LT

PRIMERO .- El suscrito Titular del Area de Responsabilidades es competente para conocer y resolver
el presente asunto, en términos de los preceptos legales invocados en el Considerando Primero de
esta resOlUCION. = = - = == m o e e e oo

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccién ' se sobresee en la instancia, la
inconformidad intentada por la C. ;, en los términos
sefalados en el Considerando Tercero de la presente resolucion. - - - - ---- - ---cooooooaooo

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion con fundamento en el diverso 69, fracciones | y Il de.
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 35, fraccion 1, 36, 38 y 39 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de Aplicacion Sunletoria a |a Ley dﬁ la materia, en

d términos del diverso 11 de la citada ley; a la C. 1, al:
©- C. Mauricio Sarmiento Cruz, en su caracter de tercero interesado, y a la Subadmlnistracmn de‘

§rr

{'_' CUARTO.- La presente resolucion podra ser impugnada en términos del articulo 74 de la Ley de:
,\_g Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el Recurso de Revision que

Recursos y Servicios de Morelia del Servicio de Administracién Tributaria. - - === -=-=-c-ccueu--- ¢

establece la Ley Federal de Procedimiento Admlmstlatwo o bien, cuando proceda, ante las
instancias jurisdiccionales competentes. :

} /
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