Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformid
empresa MAYAR DE MEXICO, S.A. DE C.V., contra actos de la Division de Bienes No

Terapéuticos de la Coordinacién Técnica de Bienes vy Servicios de

Adq
Eva

AREA DE RESPONSABILIDADES.

MAYAR DE MEXICO, S.A. DE C.V.
VS.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

DIVISION DE BIENES NO TERAPEUTICOS DE LA
COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS

DE LA COORDINACION DE
BIENES Y CONTRATACION DE

ADQUISICION DE
SERVICIOS DE LA

DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION
DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO

DEL SEGURO SOCIAL
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RESERVADO: En su totalidad

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Control en
del Seguro Social. Lic. Rafael Reyes Guerr

€

FECHA DE CLASIFICACION: 07 de junio de 2012

y VI de la LFTAIPG

el Instituto Mexicano
3,

uisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccion

ad interpuesta por la

la Coordinacion de
de Administraciéon y

luacién de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

Por escrito de fecha 5 de junio de 2012, recibido en la oficialia de pz
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto N

Social, el dia 6 del mismo mes y afo, el C.

apoderado legal de la empresa MAYAR DE MEXICO, S.A.
inconformidad contra actos de la Divisién de Bienes No Terapeutico
Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de Adqui
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracior
Delegaciones del citado Instituto, derivados de la licitacion publica
019GYR120-N49-2012, convocada para la adquisicion de insum

rtes de esta Area de
Aexicano del Seguro

DE C.V., presento
s de la Coordinacion
sicion de Bienes Yy
1y Evaluaciéon de
nacional nimero LA-
os para combatir el

dengue para la Unidad de IMSS-Oportunidades para el ejercicio 2012, con entrega y pago

en las Delegaciones; manifestando, en esencia, lo siguiente:

Que el articulo 29 fracciones V y X de la Ley de Adquisicione
Servicios del Sector Publico, y 31 de su Reglamento, determinan
deben incluir los requisitos que deben cumplir los participantes s
limiten la libre participacion, concurrencia y competencia econdn

s, Arrendamientos Yy
que las convocantes
iempre y cuando no

nica, lo que viold la

convocante al solicitar en el numeral 2.1 en correlaciéon con

el anexo 20 de la


serviciosocial.oic
Rectángulo

serviciosocial.oic
GO DIEGO GO


b).-

d).-

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-131/2012

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3513 /2012
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

.2 -

convocatoria, la presentacion de un registro sanitario al pabelion incluido en la descripcion
técnica de la partida 13.

Que solicitdé a la COFEPRIS la informacion para la expedicién del registro sanitario,
obteniendo por respuesta que para el pabellén no se expide actualmente un registro
sanitario, pero si para el insecticida con que se impregna el mencionado pabellén, y dicho
registro lo tiene el fabricante que les distribuye el insecticida y que lo puede presentar
cualquier licitante, por lo que es un requisito imposible de cumplir, lo que limita la libre
participacion.

Que la convocante solicité un registro sanitario que viola el articulo 29 fraccion X de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que en ningun
momento fue incluido en la convocatoria el método de prueba y valores minimos a
obtener.

Que la convocante dejo de observar el articulo 31 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que omitié indicar la
norma oficial mexicana, norma mexicana, norma internacional o en su caso, norma de
referencia que debia cumplir el pabellén solicitado siempre y cuando no limite la libre
participacion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito territorial y material
para conocer y resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fracciones
Xll y XVI de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal: 1, 2, 3 inciso D) y 80
fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica,
reformado y adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion lll, 11, 65 fraccion |, y 71 primer parrafo, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Consideraciones: De la lectura del escrito de inconformidad de fecha 5 de junio de 2012,
se advierte que el promovente de la instancia considera que al establecer el area
convocante en la convocatoria de la licitacién publica nacional nimero LA-019GYR120-
N49-2012, para los licitantes que oferten la partida 13, entre otros requisitos, cumplir con
lo requerido en el punto 2.1 en correlacion con el anexo 20 de la convocatoria,
correspondiente al registro sanitario del bien asociado a la clave 370.081.0025.01.01,
asimismo, menciona la norma oficial mexicana, norma mexicana, norma internacional o
en su caso, norma de referencia que debe cumplir el pabellén solicitado, violando el

il
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articulo 29 fracciones V y X de la Ley de Adquisiciones, Arrendamlentos y Servicios del
Sector Publico, y 31 de su Reglamento.

Precisado lo anterior, esta autoridad administrativa precede al dLsechawento de la
inconformidad que nos ocupa, en virtud de que la interposicion del escrito de cuenta no
satisface los requisitos legales que marca la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, particularmente lo relativo a la preselJntac:on de la misma,
que es indispensable para la procedencia de la instancia de inconfpnmdad es decir, la
promocion debe ser presentada dentro del plazo al efecto fijado por la disposicion legal
correspondiente.

En efecto, en lo relacionado a la materia de inconformidades por actos del procedimiento
de contratacién que contravengan las disposiciones que rigen la materia objeto de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el articulo 65 fraccion |
de la citada Ley, contempla los requisitos de procedencia de la inconformidad por actos
relacionados con la convocatoria y la junta de aclaraciéon de dudas a la misma, como en
el caso que nos ocupa, precepto que se transcribe para mejor proveéar

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidjdes que se promuevan
contra los actos de los procedimientos de licitacion pablica o invitacion a cuando menos tres personas
que se indican a continuacion:

I. La convacatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podréa presentarse por el interesado que haya manifestado su
interés por participar en el procedimiento segun lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de
los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la dltima junta de aclaraciones;

En el precepto normativo antes transcrito, se establece claramente que soélo podran
presentar inconformidad en contra de la convocatoria dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracion de la Ultima junta de aclaraciones; luego entonces, es un
requisito para que proceda la inconformidad contra el contenido de|la convocatoria, que
se haya celebrado la Ultima junta de aclaraciones, lo que en el caso dejo de observar el
promovente de la instancia, toda vez que del contenido de su escrito inicial de fecha 5 de
ﬁ junio de 2012, se desprende que presenté inconformidad contra de |la convocatoria de la
licitacion publica nacional nimero LA-019GYR120-N49-2012, sin esperar la celebracion
de la junta de aclaraciones, la cual conforme el punto 3.2 de la convocatoria “FECHA,
HORA Y DOMICILIO DE LOS EVENTOS; MEDIOS Y EN SU CASO, REDUCCION DE
PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LAS PROPOSICIONES®, estaba programada

para el dia 07 de junio de 2012; por lo que pasada la misma, dentro del término de los
i Ceis ias hables siguientes el C. MM S 2poderado
' legal de la empresa MAYAR DE MEXICO, S.A. DE C.V., |debi6 presentar su
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inconformidad, lo que en la especie no acontecié ya que la promocién que se atiende
ingresé el dia 06 de junio de 2012, sin observar el requisito de procedibilidad previsto en
el articulo 65 fraccién | de la Ley de la materia.

En este orden de ideas, se tiene que la inconformidad que nos ocupa, fue presentada
antes de llevarse a cabo la junta de aclaracion de dudas de la licitacion publica nacional
nimero LA-019GYR120-N49-2012, toda vez que el C. IS

B apoderado legal de la empresa MAYAR DE MEXICO, S.A. DE C.V., promovio
su inconformidad en contra de la convocatoria del procedimiento de adquisicion que nos
ocupa, por escrito de fecha 05 de junio de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el dia 6 del mismo mes y afio; es decir, antes de la celebracién del evento
correspondiente a la junta de aclaraciones programado el 07 de junio de 2012, como se
desprende del punto 3.2 de la convocatoria “FECHA, HORA Y DOMICILIO DE LOS
EVENTOS; MEDIOS Y EN SU CASO, REDUCCION DE PLAZO PARA LA
PRESENTACION DE LAS PROPOSICIONES”.

Por lo que al no haber impugnado el inconforme la convocatoria de la licitacion que nos
ocupa, en el momento procesal oportuno, es decir, dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracién de la Ultima junta de aclaracion de dudas de la convocatoria
de la licitacién publica nacional numero LA-019GYR120-N49-2012, esta Autoridad
administrativa procede a desechar la inconformidad que nos ocupa, puesto que de
acuerdo con lo establecido en el articulo 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la inconformidad en contra de la
convocatoria, debera ser planteada dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracién de la Ultima junta de aclaracion de dudas, y en el caso que nos ocupa, la
inconformidad se interpuso sin que al efecto se haya celebrado la junta de aclaracion de
dudas de la convocatoria, puesto que obra la documental visible a fojas 001 del
expediente en el que se actla, en la que se aprecia el acuse de recibo del escrito de
inconformidad con sello de recepcion del mismo, correspondiente a esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, de fecha 06 de junio de 2012, y en el caso que nos ocupa, el evento relativo a la
junta de aclaraciones de la licitacién plblica nacional nimero LA-019GYR120-N49-2012,
se efectuaria el dia 07 de junio de 2012; por lo tanto, la inconformidad que se atiende no
fue interpuesta en el momento procesal oportuno.

En este orden de ideas y de acuerdo a las apreciaciones légico-juridicas consignadas en
los parrafos que anteceden en el presente Considerando, se tiene que el C.
apoderado legal de la empresa MAYAR DE
MEXICO, S.A. DE C.V., no presenté su inconformidad en el momento procesal oportuno
establecido en el articulo 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, ya que su inconformidad fue presentada el dia 06 de junio
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de 2012, previo la celebracién de la junta de aclaracion de dudas de la licitacion de
meérito, el cual se llevaria a cabo el 07 de junio de 2012; por lo que se desecha dicha
inconformidad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 65 en relacion con el articulo 71

primer parrafo del ordenamiento legal anteriormente invocado, ¢

| cual establece lo

siguiente:

Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinard y si encon
improcedencia, la desechara de plano.

En mérito de lo expuesto, al no haberse inconformado el C.

trare motivo manifiesto de

apoderado legal de la empresa MAYAR DE MEXICO, S.A. DE

C.V., en el momento procesal oportuno en términos de lo establec

do por el articulo 65

fraccion | de la Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional, aplicable al caso,
resulta improcedente su inconformidad; en este orden de ideas, se desecha el escrito de

inconformidad de mérito, presentado en la oficialia de parte

de esta Area de

Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro

Social el dia 06 de junio de 2012, por el C.

apoderado legal de la empresa MAYAR DE MEXICO, S.A. DE C.V., contra actos de la
Division de Bienes No Terapéuticos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de
la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contrataciéon de Servicios de la Direccion de
Administracién y Evaluacion sde Delegaciones del citado Instituto, derivados de la

licitacion publica nacional “humero LA-019GYR120-N49-2012,
adquisiciéon de insumos para combatir el dengue para la Unidad de

convocada para la
IMSS-Oportunidades

para el ejercicio 2012, con entrega y pago en las Delegaciones.

L]
Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y

se.

PRIMERO.-

A=

RESUELVE

Con fundamento en los articulos 65 fraccion | y 71 primer

parrafo de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de conformidad
con lo analizado y valorado en Considerando I, esta Area de Responsabilidades

del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicana

determina desechar por improcedente, el escrito de fecha
por el cual el C.
la empresa MAYAR DE MEXICO, S.A. DE C.V., presento

del Seguro Social,
05 de junio de 2012,
apoderado legal de
inconformidad contra

actos la Division de Bienes No Terapéuticos de la Coordinacién Técnica de

Bienes y Servicios de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion

de Servicios de la Direccion de Administraciéon y Evaluacion
citado Instituto, derivados de la
D19GYR120-N49-2012, convocada para la adquisicion de in
el dengue para la Unidad de IMSS-Oportunidades para €

licitacion publica nacional

de Delegaciones del
numero LA-
sumaos para combatir
| ejercicio 2012, con
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entrega y pago en las Delegaciones, al no haber interpuesto su inconformidad en
el momento procesal oportuno.

SEGUNDO.- En términos del articulo 74, ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente resolucién puede ser
impugnada por el inconforme, mediante el recurso de revision, previsto en el
Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales
competentes.

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total y
definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que haya lugar. ------ --

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

MTRO. MARVIN A. ORTIiZ CASTELO
PARA:

LIC. ALFONSO RODRIGUEZ MANZANEDO.- ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA COORDINACION
DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO

CIAL- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.,
LS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732.

HS*ING*TCN.

Con fundamento en los articulos 3 fraccion Il y 18 fraccidn Il de

la LFTAIPG, la informacidn oculta con color gris contiene datos
confidenciales.

o
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Con fundamento en los artículos 3 fracción II y 18 fracción II de la LFTAIPG, la información oculta con color gris contiene datos confidenciales. 
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