ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10. 131/2011

seoremrinoeLaruncionrosuce INCONFORMES: SGS DE MEXICO, S.A. DE C.V. y SGS
QUALITEST DE MEXICO., S.A. DE C.V.

México, Distrito Federal, a 31 de mayo del 2012,

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida
por las empresas denominadas SGS DE MEXICO, S.A. DE C.V., y SGS QUALITEST
DE MEXICO, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refi nacion derwados de la Licitacién
Puablica Nacional Presenmal nimero P1LNO41041, para la contratacion de:
“SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE SUPERVISION COMPLETEMENTARIA PARA
ASEGURAR LA CONFORMIDAD DE CALIDAD Y ANALISIS DE PRECIOS
UNITARIOS EXTRAORDINARIOS EN EL PROYECTO “CALIDAD DE
COMBUSTIBLES FASE GASOLINAS” EN LA REFINERIA FRANCISCO I. MADERO,
EN CIUDAD MADERO TAMPS.”, convocada por la Gerencia de Contratos de Pemex
Refinacion:

RESULTANDO

. Por escrito del 23 de diciembre de 2011, recibido en esta Area de Responsabifidades
el mismo dia, los CC. VICTOR GONZALEZ LEDEZMA y JOSE MERINO VALDES
CUERVO, representantes legales de las personas morales denominadas SGS DE
MEXICO, S.A. DE C.V. y SGS QUALITEST DE MEXICO, S.A. DE C V., personalidad
que acreditan a través de la copia certificada de la escritura plblica nimero 19,776, del
13 de agosto de 2004, pasada ante la fe del Notario Publico nimerc 211 en México,
Distrito Federal y la escritura pdblica nimero 18,101, del 11 de marzo de 2004, pasada
ante la fe del Notario Pablico nimero 211 en México Distrito Federal, hicieron valer
inconformidad en contra de actos de Pemex Refinacién derivados de la Licitacion
Plblica Nacional Presencial nimero P1LNO41044, para los: “SERVICIOS
ESPECIALIZADOS DE SUPERVISION COMPLETEMENTARIA PARA ASEGURAR
LA CONFORMIDAD DE CALIDAD Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
EXTRAORDINARIOS EN EL PROYECTO “CALIDAD DE COMBUSTIBLES FASE
GASOLINAS” EN LA REFINERIA FRANCISCO |. MADERO, EN CIUDAD MADERO
TAMPS.”, convocada por la Gerencia de Contratos de Pemex Refinacion, manifestando
en esencia lo siguiente:

Que se inconforma en contra del acto para dar a conocer el resultado de la
precalificacion, correspondiente al proceso licitatorio niimero P1LNO41041, acto en el
cual la convocante determiné que su documentacién no cumplia con las bases de
licitacion, manifestando los hechos que consideré pertinenies y que por economia
procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran) insertados, sirviendo de

sustento la Jurisprudencia siguiente:
| /



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10O. 131/2011

secreranin e Laruncionrusuce. INCONFORMES: SGS DE MEXICO, S.A. DE C.V. y SGS
QUALITEST DE MEXICO., S.A. DEC.V.

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fallo los conceptos de . violacién
expresados en la demanda, no implica que hayva infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay preceplo alguno que esfablezca la
obligacion de llevar a cabo tal transcripcién; ademds de que dicha omisién no defa en
estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ifegalidad de Ia
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina
599. ° '

La inconforme ofrecid en su escrito, como pruebas de su parte, las siguientes:

1. Documentales consistentes en las copias certificadas de los testimonios notariales
con los que se acredita la personalidad de los promoventes.

2. Documental consistente en la copia fotostatica del Acta del Resultado de
Precalificaciéon del 16 de diciembre del 2011.

3. Documental consistente en el oficio nimero PXR-SUFA-GC-SLA-045-2011, de
fecha 16 de diciembre de 2011, por el cual se informa a las inconformes los motivos
de desechamiento de su documentacién.

ll. Por Acuerdo del 04 de enero del 2012, se admitid a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se tuvieron por
ofrecidas como pruebas de las inconformes los documentos que se sefialan en el
capitulo de pruebas de su escrifo. De igual forma, se comunicé a las inconformes la no
procedencia de la suspension solicitada, por las razones vertidas en dicho proveido,
notificandose lo anterior a la inconforme a través del oficio nimero 18-576-OIC-AR-O-
12-2012, de la misma fecha.

HI.- Mediante oficio nimero 18-576-OIC-AR-0-11-2012, del 04 de enero del 2012, se
envid a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia, a fin de
que con fundamento en el articulo 89 segundo y tercer parrafo, de la Ley de Obras
Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, rindiera un informe circunstanciado
sobre los hechos motivo de la inconformidad, asi como un informe previo, en el que
informara respecto del estado de la licitacién y, en su caso, los datos del ganador, a fin
de darle la participacion como tercero interesado.

IV.- Con oficio niumero PXR-SUFA-GC-0004-2012, sin fecha, la convocante informé a
este Organo Interno de Control, que en la licitacion de mérito se tenia programada Ia
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EXPEDIENTE: B-10. 131/2011

secreTariaoe aruncion rosca INCONFORMES: SGS DE MEXICO, S.A. DE C.V. y SGS

realizacién del acto de presentacion y apertura de propuestas técnicas el 18 de enero

de 2012.

V. Los dias 17 y 27 de enero de 2012, se recibieron los oficios numeros PXR-SUFA-
GC-0024-2012 y PXR-SUFA-GC-0041-2012, de fechas 16 y 27 del mismo mes vy afio,
por medio de los cuales la convocante rindi6 el informe circunstanciado que le fue
requerido, en el que con relacion a los motivos de la inconformidad, sefialé textualmente

QUALITEST DE MEXICO., S.A. DE C.V.

lo siguiente: '

HECHOS

I.- Respecto al hasho correlative del escrito de Inconformidad, el mismo rosulta clerto, de acuardo con lo

. saf cdo 2n el ar e | del presamte informe.

I~ Reapacto al hecho corralativo del escrito de Inconformidad, el mistrio resuita parciaimante cieno, toda
quea con oficio nimero PXR-SUFA-GC-SLA-O45-2011, de fecha 16 de diciembre de 2011, se le dio a conoeca

+ al inconfermes 108 rrotivos por los cuales &ste No euMmpio con los raquisitas de procaliicacion solicitados po

Pemex Refinaclén, por lo gue s comunica que. la. e wdra de recibir s propuesta, de
conformidad con 1o que en los articul 21, fr en V, v 22, de las Disposiciories Administrativas de \
Cor G an ia do Adgquisiciocnes, Arrendamientos, Obras v Servicios de las Actividades Sustantivas A

de Cardcter Productive de Petrdlecos Mexicanos y Orgenismos Sobsidiaros en Io sucasivo {DAC's), y

aparnado 7.2 de [a Seccidn .- instrucciones, de las i da la licitacidn.

Ahora blen, debe sefialarse que contraro a lo seMalado por ol Inconforme, la evaluacion rezslizada por & drea
que emiticd el propuncilamients respectivee y que sinds de basa para sustertar e resultade de g

precalificacion, se ajustd a los criterlos de pr ] @n las bai che= 1
V.~ Critarios de pracalificacidn, que se indisan a continuacidn:

REQUISITOS . CRITERIDS DE PREGA_LIFIGAGIC’N

1 en la Seccion

D ‘que Integrarse: . Se verificara que:
DP-2.. Capacidad Técnlca: La empresa o esaciacidn de =  Que indique ia ublcacisn de las instafaciones en
(== debearn demostrar que las que llavard a cabo las actividades alcance dal
N cuentan ¢on coapacidad téenica v disponibliidad da Contrato, anexando la documentschon saporte que

. recurscos para reali=acion s asle colaato. Para @Ooragite o diponibliidod da las miamas por Part=
alle, 1 T = informmacion: del lloitante o en au daefects (& carta compromiso
Que  CcoMtemga  todas = infar alich 3
@) COcina de i $ZiEresn © Omprosess on casco emnaformme al formato DP-2a propordionasdo an ias
de asociaeibn., basos dw citeacidn
Ba to Ao L - rukey w3l YPetel e

oy by 3
do las instalaciones en las ¢ eatarsn
l=ewvando a caks lnc actividades aloasnce del

@admir U pare I oleouctan ctel
Emntroto ¥ curriculum vitms dal peracrus) clewm.
Qua -l parmanak Cuipia con loa Parfilens
astablecidos.(Anoxo n* 2) -

En caso da no contar con ellas o msmento
e o pressntechsts ol duliurnnnmcién

para T. hulr en ast
rtado, ka carta compramizo on s -
rminos astaBiecidcos an =l FORMATGO DP.

b} Listado del Personal tdonics v odrainistrativo
dimponlble para ja sjecucsidn Sel contrato,
o=

ydo = - base o
svaniual, asl como copia de ta currfeuiurm
vitae da Sy v oia dof
parssnal clave . confornme a Ioe parfiles
indicéedos an al Anexo M= 2 -

I caclones Generales - Forteuknas, =
de ia Seccddn It aa e Rases de Boitooldn.

A continuacidn, =o exRponor las raromnaz y fundamentas por 6 que as ol = Impr e 1la
inconformicnc: .

En princlpio, esta area convocants nioga oxprasa y rotundazmerts habar oo arna infr iGN a 1o
Pravisto par los articulns 134 de o Condtitucion de los 1 [ 105, 53 v 54 de la Ley

. dea Patr e, S8 v 57 de ou Reglamento, 18, 20 v 20 da as D istr de
CSontr en in Adguisicionos. Arreandamientos, Ohras ¥y Serviclos da las Actividades Sustantives de
Carficter Productivo de FPeatr 3 1oy Organizmos Subsidiados., en virtud e que su actuscidbrn
durante @l desarmollc da lm LY 1 P yal Fresencial No. PILNOG1O41, sa ajushs
ir ‘& ta vanaola de los aludidos ordenamientos, tomando ean cuenta Jas conaldaraciones de
oota comocants qus controviers al AGRANVIC DINIcS axpussto por el Nnoconformea; | B

Por o que r a & lo mar por la empreosa Incanforme, os de seflalarse aus A Sonvooanta Parmex
Refinaclon, o cometid falta o Infraccldén alguma @l procedimienta de contratscian qua Nes scupa, toda yvax
guw las condiciones vy raou i an (as Beseas de ia Lickacian Poabdics Neclanal RNe.
FP1LNG4TO041, fueron dados m conocar a los partisiparntes con la debida oportanidad, por o gue cualgolar
Imposlbiiidad an tomo al sventual cumplimionts de alguno de los raguisitcs, pudo habar sida objoto da
aclaracién en laa juntas celesbradas para el ofecto, o blan, haber tamblan ajearctds la nstancia do
Inconformidad para cusstionar la aludikda Imposibilidad de curmplimianta. -

\
1

En ace aontide. dentro de jos requisit & [os partlolparmtes an las da ka i iGN, para
acr = onica, @& =xdgldc a lox Ppanicipabitbes presaontar ‘= listecdo del personal techioo ¥ J——
Administrativo disponibla para la sjecucidn del contrate, =l as 1al da base o aventual. asf —

como copla de la curriculum vites de espocallzacldin ¥ experiesncla dsl parsonal clava, conforme los parfilas
A B

3
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INCONFORMES: SGS DE MEXICO S.A.DE C.V.y SGS
SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA QUALITEST DE MEXlCO., S.A DECV.

indicados en el Anexe Na. 2 "Espaclﬂeacianas genorales y particulares™, de i Seccidan 11, da Ins Fasas de
Reitaciar,

qua an la Junta de aclaraclones celebrada el 6 da diciembre da 2011, a

Bajo esta cor to, caba
e C.V. ¥ Lloyd Gemanico da

las preguntas 2 y 5. formuladas por lo= (iciHantes COMIP Contratistas, S_A. di
Mexico, S.A de C.V., sa reapondia lo suguuenta

"Pragurna 2.~ Es necesaric esta Ilsla asl c:omo fa carastaeristica del perseonal dentre de los recursos humanos de a
oo los < lurm vitas en ia propuesta pana precalificacidn =3 indicativo que sa cuenta con

ieitanta; que
a plarmlla ﬁa aste perannnl -y s empresa”

- (= 4o L T . a2 r = _er) e
. o wrr i coits, ms =7 currfcu."um vll‘aa " SOIG d'sbe sér praasnt&do dea"
- Bersctiad da dimccldn indicado an &f anexa 2 ncizo B "Espe::lﬂa # F oe Ia H I do las besas dg
Liciackin '

r e 8.- 5 F gue dal antragar un fistado de todo ! p » St "o P i
para ja afscuctdn dal serviclo y &l o ki viloe adlc del i . L= Liciar:
supeﬂnlendente e s&rvluies, Lider de Fexlit & 7l oferd Cear da fa Lidar oo Esp
en o preo. , ==Y ¥y dal e seguridad, salid y proteccicn ambiamtal,

a8 dacir =els =unf¢:uh.-ms. as carnsete nRUeSira Sproniaicn?

Hersanal de que [6 fi arr in 2y 13>

Dea o antarior, se colige que los requisitos exlgidos an |z etaps de precalificacion para al:r_ud!tﬁr la vapacidad
téchnica da los participantss. fueron cdares, obletivos v no discrecionales, por lo gue bajo esta pramisa,

cualnquiar aventual Iru:urnpllmiente daria lugar, como se menciona en e timo parrefo de la SocoiGn N-
Cfdsrlcls da Pr il 1, & la cor encia slgulento: I LINP, L

la Iceonformes sdio presents una lista de su personal adrmanistrativo, omilendo g
presantacian dJontre de ios documentos requaridus de Ia Iista de su personal técnico, Que participaris en el

Opussto 8 lo anterior,

desamrola da los servicios, & cual 2 Indi > da cor tal y cormo sa establecida an &
unda junta de sclaraciones dal 8 de didernbm da 2011 an donde a las preguntas 2 vy 8, formuladas por

ey
los licitantes COMNIP Contratistas, S A, de OV, v Lioyd Gem‘lénieo da Méxica, S A da C.V.,

=e establacls por la Convacante que Gnicaments sa reguearia el listado del personal tecnico.

Ahora blen, de o pretendido por al ahora inconformes, respechs de subsanar, de acuerdo con 1o sefiaiado an
el arilculo 29, da las DAC's, su omisfén en |la presemtacion de! listado del personal MEocnico requendo, resgaita
inaceptable, tomanda en consideracidn 1o que al afecto estable-;e -l citado numeral 29, en sus parradfos

primers y segundo, gue a continuacidn sa tranacribe; —_
-
“Artu:uln 29.- El organismo convocanta 1 3 las prap = [ o las v er da svail 1
Bran =n las da 1. Er todos fos casos el organismo ool gdeborim werificar gue fas
vty lom i L Itonn golioin: wwry I v fmw ol Jicit sorespondlientes. elaborando
ufa Ju 1 que [ . de a pr

Drgantsmn Deﬂ:entra“zado. En esm supusslc = lnnl:n.-:e:vam:ta rPar parte de !cs Ill.-.hanaaa raspecbe a dichas
cor @ = efiie: 1 sar o subsanados a i dal Or no sarsa
motivo para o b BUs P El Organisrio D e filars un plazo para qua se reslican
las sclarscianss y para que an cu caso 53 subsand fa omisidn gqua comesponda.”

"t En el mrsEii de la oi icidT i = =a dasprendse que las propuestas s6lo puadon ser. -objata
de aclaracion o subsanacidn, cuando con al incumplimiento de algan requisito No afecds su solvencia, la que
en al cann Que NoE OCLHPa, Mo 58 ach que 2l E-1-04 al tEenlco reql ' £n las b e
licitacian, canstituys un eslemento imprescindible parma demostrar ka capacidad técnica. requerida, el cuaf no
Ppueds ser suatituldo aomo o pretende la bconforre, con ia preasntacian de los contratos gue ciita, dado qus
astos el tnico efecto que tibnen es damastrar la experiencia, mas no A capacidad técnica de =u parsonal

U inler'vsndrla an la pra.atac!én de los sarvi da la Heh i,

Adicioralmarits, de acuerdo con el pracitacdo artfculo 28, of arganismn convocants verficd cuales propuastes
cumplisron con los radguisit an lag e n, 1o Que an la espacin o atoritecld Par

cusSritc hace A lIa empresa inconforme, de acusrdc @ lo antes manifestadao,

No as Shice a lo arterior, que al inconforime sefale an su ascritc de noonformidacd 1o sigulents: "os de vital

mportancia resaltar Ia proscncia mundial de SaGS, lo que implica &f reconocimients a nival infemacionar oe ia

sxperancia, cepacldad tboenica... de tal orgoanizacidn. .., dadeo gue, sin prejuzgar scobhre tal assveracicss, Io

tinics clarte as que on la etapa del procedimients c'orraspondlen{e {precalficaclan). na sa demostrs

fehacimntamente —de acuerdo con los requisitos vy dooury asta cirecunstancia; Ne obhstante,
T que la con jera ean ol numerat 7.2 Raqu-sitos y critearios de Precalficacidn, de las

Instruceiones de la Saccltn 1. de los baoes de flcltocisSn, (o siguicanbe:

L dﬂiuri'nl, ? o F R sob.ra af currapﬂm:enta o fas rage an esk
Jde fa icitacion, on i ? con los 1 [-Y, arr la stapa de o , S ery Ios
FOCLIIenNtos Qe critrosy fosm Ji "

arn las de lich 1y &l artfouls 22, de las

Par tedo io armeriar, & convocants ean apego a lo
BACs, actud debidarmeante al comunicar al ahara inconforme -maotivadoe por el nsumpltimlento at requisito de

precaificacion que se ha hecho notar a lo largo del presente Infanme- s cor 1 de b 1erse da recibir
su propuasta.

Finalmeaemnts, ad cauvte/ssn de lo anterlor, se hace valar = eaa sutaridad, e arguments ce que la presente
instancia de iNnconformidad resulta improcedente, an térninca del articulo 85, fracsion |, de la LOFPSRM, toda
vez qus el acto de precalificacion contra al qusa S8 interpone 1a presente instancla, No se sncusntra dentro de:
los actos establecidos por al articula B3, del propio urdanam[ermo legal, motivo auficianta para determinar su
iImprocadainciz. R .
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VI.- Mediante acuerdo del 16 de febrero del 2012, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado respectivo, y con fundamento en el articulo 89 pentiltimo parrafo, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se puso a disposicién
de las inconformes para que de considerarlo pertinente ampliaran los motivos de
impugnacion que hicieron valer dentro de su escrito inicial.

VII.- Por Acuerdo del 27 de febrero del 2012, se tuvo por recibido el Acta de Falio del 8
de febrero de 2012, en donde la convocante informé que resuit6 adjudicada la empresa
CONSULTORIA INTEGRAL EN INGENIERIA, S.A. DE C.V., por lo que se ordend
correrle traslado en su caracter de tercero interesada en el presente asunto, con el
escrito de inconformidad interpuesto por las empresas SGS DE MEXICO, S.A. DE C.V.
y SGS QUALITEST DE MEXICO, S.A. DE C.V., acuerdo que fue notificado por rotulén
el mismo dia.

VIIl.- Preservando el derecho de audiencia de la empresa denominada CONSULTORIA
INTEGRAL EN INGENIERIA, S.A. DE C.V., mediante el oficio niimero 18-576-OIC-AR-
0-384-2012, del 27 de febrero del 2012, se Ie remitié copia del escrito de inconformidad
y de sus anexos, para que en su caracter de tercero interesada expusiera por escrito lo
que a sus intereses conviniese, y aportara los elementos de prueba que considerara
procedentes.

IX.- Mediante acuerdo del 29 de febrero del 2012, se tuvo por improcedente la
ampliacién de la inconformidad intentada por las empresas SGS DE MEXICO, S.A. DE
C.V. y SGS QUALITEST DE MEXICO, S.A. DE C.V., por las razones y fundamentos
contenidos en el mismo, y que aqui se tienen por reprodumdos como si a la letra se
insertaren y que por econémica procesal no se transcriben, notificandose lo anterior a
las inconformes por rotulén el mismo dia.

X.- A través del escrito de fecha 07 de marzo de 2012, el C. MIGUEL ENRIQUE
CHAVEZ BARRERA, apoderado legal de la empresa denomlnada CONSULTORIA
INTEGRAL EN INGENIERIA, S.A. DE C.V., tercero interesada, manifesto lo gue a su
derecho convino, respecto de la znconformldad presentada por las empresas SGS DE
MEXICO, S.A. DE C.V. y SGS QUALITEST DE MEXICO, S.A. DE C .V., manifestando
los hechos que consider6 pertinentes y que por-economia procesal se tienen por
transcritos como si a la Ietra se insertasen, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho
de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresagos en la
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepfo alguno que establszca la obligacién de flevar a cabo taf
transcripeion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefensién al quejoso, dado que
no se le priva de la oporfunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso fa ilegalidad de la misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998,
Tesis VI, 2°, J/129, Pagina 599.

Xl.- Por acuerdo del 04 de abril de 2012, se tuvieron por admitidas las man:festacmnes
realizadas por el C. MIGUEL ENRIQUE CHAVEZ BARRERA, en representacion legal
de la persona moral CONSULTORIA INTEGRAL EN INGENIERIA, S.A. DE C.V.,
tercero interesada, y se tuvieron por ofrecidas las pruebas adjuntas a su escrito, S|endo
notificado dicho acuerdo por rotulén del mismo dia.

XIll.- Por Acuerdo del 14 de mayo del 2012, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por las empresas inconformes SGS DE MEXICO, S.A. DE C.V. y SGS
QUALITEST DE MEXICO, S.A. DE C.V., adjuntas a su escrito inicial del 23 de
diciembre del 2011; las pruebas ofrecidas por la empresa CONSULTORIA INTEGRAL
EN INGENIERIA, S.A. DE C.V., tercero interesada, en su escrito de manifestaciones a
la inconformidad del escrito del 07 de marzo del 2012; asi como, las pruebas ofrecidas
por la convocante, la Gerencia de Contratos de PEMEX Refinacién, que anexd a sus
oficios nimeros PXR-SUFA-GC-0024-2012 y PXR-SUFA-GC-0041-2012, de fechas 16
y 27 de enero de 2012, respectivamente, con los que rindid el informe circunstanciado
derivado de la inconformidad, notificandose dicho proveido por rotulon el mismo dia.

XIll.- Mediante acuerdo del 22 de mayo del 2012, se dicté Acuerdo por el cual se
tuvieron por desahogadas las pruebas que fueron admitidas en el proveido del 14 de
mayo del 2012, referidas en el resultando Xl que antecede, de la presente resolucion,
asimismo, se puso a disposicion de las inconformes, SGS DE MEXICO, S.A. DE C.V. y
SGS QUALITEST DE MEXICO, S.A. DE CV. asi como de la empresa
CONSULTORIA INTEGRAL EN INGENIERIA, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero
interesada en el presente asunto, las actuaciones del expedlente a efecto de que, en
su caso, dentro del plazo de tres dias habiles formularan por escrito los alegatos que
estimaran pertinentes.

XIV.- Con acuerdo del 29 de mayo del 2012, se tuvo por no presentado escrito alguno
de alegatos por parte de las empresas inconformes SGS DE MEXICO, S.A. DE C.V. 'y
SGS QUALITEST DE MEXICO S.A. DE C.V., ni de la empresa CONSULTORIA
INTEGRAL EN INGENIERIA, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesada en el
presenie asunto, dentro del periodo concedido, lo cual fue notificado por rotulon el
mismo dia.
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XV. Por Acuerdo del 30 de mayo del 2012, se ordené el Cierre de la Instruccién en el
expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad presentada por las
empresas denominadas SGS DE MEXICO, S.A. DE C.V. y SGS QUALITEST DE
MEXICO, S.A. DE C.V., contra actos de Pemex Refinacion derivados de la Licitacién
Publica Nacional Presencial nimero P1LNO41041, turnandose los autos para dictar Ia
Resolucion que conforme a derecho proceda, misma que a continuacién se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones X1, XVI y XXVII de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 62 primer parrafo, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 35 segundo parrafo, de la Ley de Petr6leos Mexicanos y 67 de su
Reglamento, 13, 83 fraccion Ill, 84, 90, 91 y 92 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con fas Mismas, y 3, inciso D), y 80, fraccién |, punto 4, del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

SEGUNDO.- En este caso y fomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer por las empresas SGS DE MEXICO, S.A. DE C.V. y SGS QUALITEST DE
MEXICO, S.A. DE C.V., la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en Pemex Refinacién, se circunscribe a determinar si la convocante
actué conforme a la normatividad en la materia, al desechar y descalificar Ia
documentacion presentada por las ahora inconformes durante el acto en que se dio a
conocer el resultado de la Precalificacion, dentro de la Licitacion Pdblica Nacional
numero P1LNO41041, o si por el contrario, como lo afirman las impugnantes, resulta
incorrecta la evaluacién y determinacion por parte de PEMEX Refinacién, respecto del
presunto incumplimiento para precalificacion de la documentacion que entregaron, ya
que consideran que acreditaron debidamente y en forma principal la experiencia y
resultados en proyectos de naturaleza y complejidad similar a las requeridas en la
licitacién de mérito, asi como la capacidad técnica y financiera, con la documentacion
que presentaron para tales efectos.

TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece
el-articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 35, segundo pérrafo, de la Ley de
Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, se procede a analizar y valorar la
| 7 /
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

documentacion que obra en el expediente en el que se actlla, que corresponde a la
Licitacion Publica Nacional nimero P1LNO41041, y que esta vinculada con los hechos
investigados, lo cual se realiza de la siguiente forma:

a) Bases de la Licitacion Publica Nacional nimero P1L.LNO41041. A este documento,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en la esfera administrativa, en
términos del articuloc 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de
la licitacién origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que las bases de la Licitacién Publica Nacional Presencial nGimero P1LNO41041,
tienen por objeto la contratacion de: “SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
SUPERVISION COMPLEMENTARIA PARA ASEGURAR LA CONFORMIDAD DE

- CALIDAD Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS EXTRAORDINARIOS EN EL
PROYECTO “CALIDAD DE COMBUSTIBLES FASE GASOLINAS” EN LA
REFINERIA FRANCISCO I. MADERO EN CD. MADERO TAMPS.”

Asimismo, formando parte de las bases de licitacion, se localiza el Formato de
Recepcion de los Documentos para precalificacion, dentro de los cuales se encuentra el
Documento DP-2, relativo a la Capacidad Técnica, en el que se solicitd lo siguiente:

LICITACION PUDLICA MAGIONAL PRESENCLAL NOM. P1LICGI 7041
da de los Docamentos pars procalflcacicn

b aparlErld- y remultados: an = aupsnnalén e ubl- Indl.l!lt.lﬂl p-IrBlBFG =
allﬂllar alecutadas bajo un Sirbemas de Galldad no menaor a S00 rrllllc‘I"I[Be

& pracs, calabrasde y erminado en un lapso o meyor a 10 afios pra
a s pumkmmn dea la conveocataria, ia qgue e or Jas
Hoitantos enbregandoe cole de e Actas de Enﬁ-ega—Reeepda o Actee de
Ftnlquln: ol Icl- c.... Her da on el gqua hay=

-I-:trﬂrllni: y hl‘ﬂ:rlﬂs dB [[-T- raspansal:las d- la obr= |:IDr Pt ol
que Peamex BRafinaciin pueds varificar 1=

DP-2.~- Capacicdac] TEcnica: La arr a 1 de empresas partcipantes
‘doborian demoatay gus tEcryine ydlaponlbllldaa e
recursos pErm r=ali=-clﬁn de exabe cﬂnlrula Para ollo. debardan pracemtar la
sigulonte forrraclen
=) Oficinmm de s omPpresa O SMPrsesas af Sase de asocﬂao[én
En la propuassts, dobantn ingicar
oan las oo optAardn levando a cabo las tn:ﬁvltlm ‘alcance det
Coarmrato. .
) Listade deof Porsonal téchico y administrative disponibls para k=
sfecucicon dal corfrato. copocificantde al ea parmonal de basa o
owvartual, asl Gomo copla de Is currdculum vitae do es

v eu:parlem:la odal parsanal claw mmorme [=] los perﬂlnn Irldil:ad:?;

e el MN* 2 "Espacficacionas Ger Particulares.
1 Il cla [as e .

DP-a El lichants dabard contar oon ey
oo sl amde Al y 3. 2 dEI Anaxo = ‘REQUISITDS DE GAI..IIZ'IAD
de ta lea

Parm asr | , -l Ineluir an BU Propuesta, SEP
el Eeﬁiﬂlzndn ole=l chen 1 de ke =l ool dmbe :I‘.Imp'llr
con la: YL

a. El certificado debes estar smmitldo

par cortficar o Sintemna da Gaaﬁon da = Gnlldad acorde o kas
regulau:!nnaa dal pals da arig
b carfficado doboe ootar refendo a ls narma mexicana hMX-Ce—

BﬂD‘! AAnIC: vlganla des de Caldad —
F&aq' uluitned " o En “-cl a la ﬂol‘l’l’la imtemacional IS0 2001
wigerds,
=. El micance del eﬂrﬂﬂﬂdu ol Irldl_llf Ins alranlzs tEcnicoa dal -
al

<l Il
El cartificacdo duba astar viganta al momente o Ia Boitmcian,

(= 2r =) capacldad financlera: Lo cusl por los
e o financiaras au:m-:lna del olorcicie Goeal p el
EOTaD, | ey aeuar Saras.  reoquis e L
comntable de 57 unu,uno.m millones g s _O0100 M.N); en sl
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De igual forma, en la SECCION IV CRITERIOS DE PRECALIFICACION, la convocante
indico los documentos que debian de infegrarse a la documentacién que presentarian o
integrarian los licitantes para dicha etapa, asi como los criterios de precalificacion, y lo
que verificaria la convocante en su evaluacion, de acuerdo a lo siguiente:

SECCIGNIY
CRITERIOS DE PRECALIFICACION

El licitante dobara prepoicionar la documentacién relaclonada de acterdo a lo solicitado y de confarmldad con ios raquisites y criterios de
precallfcaclén establecldos a continuacién:

REQUISITOS ] CRITERiOS DE PRECALIFICACION
Documentos que deberin integrarse: Se verificars que:

DP-1.- Experiencla v resuftados: en la supervisisn de obra| + Que prasente la documentacién soliciﬁda.

Industrial petrolera o similar sjecutada bajo un Sistema | « Que presente la dacumentacién que demusstre que

de Calidad no menor a 500 miflones de pescs,
celebrada y terminado en un lapsa no mayor a 10 afios
previos a Ia publicactén de la convocatoria, fa que
deberd ser acreditada por las lichantes entregando
copia de las Actas de Entrega-Recepcién o Actas de
Finiquite de tos Contratas Servicios de Supervision , en
el que haya particpado, proporcionando ademés
nambre, direcclén de correo electrdnive y teléfonos de

supervisé una obra Industrial celebrada y tamminada de
més de 500 millones de pesos. elecutada bajo un
Sistema de Calidad.

Demostrar que e! licitante desarrollo por lo menos el 51%
de los alcances de los servicios de supervisién,

Que el contrato presentado se haya celebrado y
terminado en un lapso no mayor a 10 afios previos a la
publicacién de la eonvocatoria.

lns responsables de la obra por parte del contratante, a
efecto de que Pemex Refinacidn pueda verificar la
informacién respectiva.

DP-2.- Capacidad Técnica; La empresa o asociaclon de ..
empresas participantas daberan demostrar que fevard a cabo Ilas actividades alcance ds! Contrato,
cuentan con capacidad técnica y disponibidad de anexando la documentacién soporte gque acredite la
recursos para realizacién de este contrato. Para eflo, disponibilidad de {as mismas por parte del lisitante ¢ en
deberén presentar |a siguiente informacién: su defecto fa carta eompromiso gque contenga toda fa

informacién soficitada, conforme al formate DP-2a
a} Dﬁch;a de la empresa o empresas en caso de proporcionado en las bases de licitacion
asoclacién.

Enl esta, deberan indicar | ubicacién de ¢« Que presents el [stado de personal técnico y
Iag I:;:;Tz;onese: Iasseesll‘;arrénallz\:::dc:: 2‘ administraifvo _qua dispone  para Ia ejecucion del
cabo las actividades alcance del Contrato, contrato y curriculum vitae del personal clave.

» Que el personal cumpla  con  los  perfiles

Que indique a ubicacion de las instalaciones en las que

b) Acta de la Segunda Junta de Aclaraciones celebrada el dia 06 de diciembre de
'2011. A este documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y
202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio

pleno por formar parte: del expediente de la licitacién origen de este asunto, para
acreditar lo siguiente:

Que en el Acta correspondiente a la Segunda Junta de Aclaraciones, se hizo constar
que en dicho evento, la convocante realizé las aclaraciones y la entrega a los

-licitantes de las respuestas a la totalidad de las preguntas referidas, para la etapa de
precalificacion, en los siguientes términos:
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%"FEME’C
REFINACION ©

- . PEMEX REFINACIGN
" SUBDIRECCION DE FINANZAS Y ADIINISTRACION
GERENCIA DE CONTRATOS

. 0005

ACTA DE LA SEGUNDA JUNTA DE ACLARAGIONES
LICITACION PUBLICA NAGIONAL PRESENCIAL NUM, P1LNO41044
"SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE SUPERVISION COMPLEMENTARIA PARA ASEGURAR LA
CONFORMIDAD DE CALIDAD Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS EXTRAORDINARIOS EN EL PROYECTO
"CALIDAD DE COMBUSTIBLES FASE GASOLINAS® EN'LA REFINERIA FRANCISCO I MADERC EN CD.
MADERQ TAMPS.”

En la Ciudad de México, D.F., siendo las 11: 00 horas, de} dla 6 de diciembre de 2011, en la sala
de juntas de la Gerencia de Conh'atos ubicada en Poniente 134 N° 1127, colonia San Bartolo
Atepehuacan, Delegacion Gustavo A. Madero, CP. 07730 de esta ciudad, se reunieron los
servidores pablicos, licitantes y personas cuyos nombres y fimas aparecen ai final de la
presente acta, con ebjeto de llevar a cabo la segunda junta de aclaraciones de la ligitacion
indicada al rubro, de acuerdo con lo previsto en el articulo 25 incisos f) y g) de las Dispositiones
Administrativas de Contratacion en Materis de Adguisiciones, Amendamientos, Obras y
Servicios de las acfividades susfantivas de’ cardcler productivo de Petrdleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios (DAC'S), en ei articulo 54 fraceién I, inciso ¢) de la Ley de Petrdleos
Mexicanos, [o previsto ei el Cronograma del procedimiento de contratacion y en el acta de Ia
primera junta de aclaraciones cefebrada el dia 2 de digiembre de 2011. -

— Esta reunidn fue presidida por el Ing. Aquiles Mareno Martinez Subgerente de Licitaciones y
- Adjudicaciones de la Gerencia de Contratos de Pemex Refinacién, a quién lo asiste el Ing.
Javier Balboa Bustarmants en representacitn del drea Administradora de! Proyecto.

Quien preside esta jurta, reitero a los asistentes que en esta junia de aclaraciones fnicamente
seran atendidos cuestionamientos o dudas relativos a la etaps de precalificacion, asi mismo
sefiald que posterior a la celebracion de fa primera junta de aclaraciones de precalificacion y
hasta el términe dsl plazo para recibir preguntas, que fue et dia 5 de diciembre de 2011, se e
~eciid una pregunta del licitante CORPORACION MEXICANA DE INVESTIGACION EN
—MATERIALES, SA.DECV. S
Per lo anterior, se tienen recibidas un total de 17 {discisiete) preguntas en esta etapa de “!
precalificacion, de las cuales en esta junta de aclaraciones se enirega a los licitantes la
respuesta a [a totalided de preguntas recibidas en copia simple. .

a cabo en esta misma sala de juntas, ef dia 09 de diciembre de 2011, a fas 10:00 horas v se
reitera yue el plazo fimite para inscribirse en esta liciacion es el dia 8 de diciembre de 2011 de
ias 9:00 y hasta las 14:00 horas.

Asi mismo, se comunica que la presentacién de documentacién para precalificacion, se llevara \ ;

Una vez efectuada la lectura dal presente documento y al no haber ofro asunto que tratar, se da (
por terminado el presente acto a fas 11:30 hrs. del dia de la fecha,

_sta acta consta de 3 (fres) hojas fimandola de conformidad y como consiancia en todas sus
hOJas al mangen y al calce, las personas que en ella intervinieron; a fin de que surta los efectos
legales que e son inherantes y para efectos de notificacion en forma, en este acto se hace ;
enfrega a todos los licitantes presenies décpia ﬁrmadf?'a presente acta y a partir de esta -

IDE3

Actadela 2% Fynto SUPERY MAGERO 6/bic/i1
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PEMIEDSC

——————
REFINACION

T . -
T Uemacion Punaqf L INTERNACIONAL PRESENCIAL No. &-,42':041041

ANEXO 2 PREGUNTAS

LICITANTE: CONIP CONTRATISTAS, 5.A. DE C.V.
! PREGUNTAS QUE SE PRESENTAN EN LA HUNTA DE ACLARACIONES N°__ 1

DE FECHA __02 DE DICIEMBRE DE 2011 |,

L REFERENGIA PREGUNTA . . RESPUESTA
1- DP-2 Inclse a) en la propussts, debard indiger la ubleackn de | Es cormecta la apreclasidn, con 1a salvadad que Iara
las Instaluclonas en las que mstarsn llavendo & cabd lag | oficinas dentry da Ia Refinarla Madero dabardn serdod
! del casetas mavlles {2.850 mts, X 12.00ms de large) con
R capacidad de @ personas por cade bna.
. Con a &
Da to antaror amandemos qua et licitanta ganador tendrd des g
ublcaclones pare sus ohcings donds Hevara & oaha fos : e atoCar oo agquino cﬁ‘r’rsam:"':géu;nﬁl:u"
o) contrato 1.- an la cludad de México y 85t serd definidaFor trasrilsién de datos por inemet, ademés dabara tansy
@l lichants ¥ la 2.~ dentra de la Refneria Prancisco [, Madaro y "
e u;’“b e :gr:!gl.dunea Para conactarsa a la rad de drenaje, Wz y
Parte If Dacumentagion para
pracalificac)dn
(Pag.m 31/231) Es comecta nuestra apraciaclon?
Da sar nuastra ) a la
convooante nos [ndiqua fes r dedrag y
técnicas minimas, ‘
D= ma ser correcta puesta apreciactse s solickemos s is :
conwvocante nas Indigus |a ublcaclén de faE oflcinas de campo,
2- B2 en Inclao 1) Listado dal porconal Tacnlco y Adminlstrative | &1 listado e parsarer dobe aer dof parsonal tacnics
il para la P sl ea da | que p . an sl de los servicios y debg,
bana o gvantual. ger ol indicado an el cetdloge da eonceplos; al,
1 Parte Il Documentacion para curmizulum vitew golo debe ser presentado del persanal,
Pracallficaclén de direcalén’ Indlcads on el snexc 2 incisc B,
(Pép. 911213} PREGLUNTA: B & Acines ¥ de la I de la |gom
ftacion".
Es nacssado ésia llsta, ast camo la camcteristica del persanal Bacan da. chacion g
dentro de log recursos humanes da la Licitante; va que con loa . oo
R ol currigulum viae solicitadop en la_propussts oara precalificacibn N
/ 1dag
¢ j o’ LICITACION PIZIBLQ INTERNAGIONAL PRESENCIAL No. By
——
REFINACION ANEXO 2 PREGUNTAS
L Lioyd e Mé S.A.da GV,
5. ¢ Dadce los vy obfstl en & ancxo 3 | No es curre'r.',ta Véu apraciaclsn, los 'réqulaltg-s
“Requisitos de calidad” ¢ gall de por  Pomax Reflnaclén pamm [|a
" : ¥ 1 80N l0& sefinlados en lax bases da gela
o oe i e los de p Nehacin. .
Parts I: Documentacién para fi don fa | Ia provura, Is construgcién

precalificacidn
BP-7

Rruobas y puestas en serviciy, pagina 3 de &) conslderamos
Yyue la experiancia qus los licitantes debén demostrar na sgla
debe anfocarss & la aupsrvisien de obra, sino que debe Bar mas
ampln como mejora, ¥ por lo tanto la expaerdencia deo los
lichantes tamblén  debe ser acaptﬁda an tmbejos ‘para

o, 1
etc, Slampre afines Bl Berviclo dal Ares Indusmia an le Industria
L] i

gasy nuestra apr
6. . T N T
. 4Bebemos  entender que los 500 mlillenas de pesos | Es coradia esta apraciaclon.
Parta l'p?:::lm::t:lg:?“ para comespondan al monto de s obra suporvisada dondm pe ha .
DP-1 prestadoe el serviclo do supervisidn o aimillar bajo un slstema’de
r <alidad, ss carrecta nuasirs apreciactdn?
7.

Parte I: Docurmantaalsne para
precalificacidn

DP-{

¢Debldo & que como regla general Be firman canyeniog” de

Deberdn apegerse a los requisitos en las basas
cOmo requ

confidsnclalden, as diffcll que [es participentas [=]
an

docupy flrmada amtre una

inelulr

yia da fms obras; por [o que
sallcitamoe que Pamex snllr;l;h qus o6 lloltantes demostramos

‘i

pam
de pracalificacion.

nueatra sxperancla con ips Ju vio vig
por olles mlsmos, pudiends ser fa aumalora por mes de 100
miliones de pesos en sarviclos Induetrialas en je Indusira
Patraters acumuladas en los Glimos disz afios? '

Parte I: Documantacidn para
pracalificacldn

OP-2

LEr L) brlitgsoudentodoml,
ssﬁ‘“laiﬂgég’?ﬁ
pa

reonal; Coordinader i
de }

d a:

zl da la caltdad,
Represantante de calidad y dal

nuestra apreclacidn?

us ger u fodoy:

radgiinlstratve. o para fa ejecucion dal

%ﬁﬁ%&ﬂ i %@ga solo_dal sigulents
VSl % hténcante do Sarvicias, Lider
dad an 1l

Lider do especlalldad en Anslisla de preclos Uniterios, | 3.

Responsable de seguildad,

Salud v protecolérn amblental es dacir & cumiculums, €3 cormecta

:5E| lletadn de pamsonsl debe =er dei & s ¥
que parlcipara en el desarrollo de los & ¥ dabeg
ger o Indicade en el catdlogo de cenceptos; eb
curriculum vitse solo debe ser presentada def PerEona)
de direccldn qua se menclona en laa respuestas 2
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c) Oficic nimero PXR-SUFA-GC-SLA-045-2011 del 16 de diciembre de 2011.
Documento al que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le otorga valor probatorio pleno por

formar parte del expediente de licitacidn origen de este asunto, para acreditar lo
siguiente: . ‘

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Que la convocante a través de este documento, comunicé a las inconformes, las
razones por las cuales su documentacion no cumpli6 con los requisitos de
precalificacidn, de acuerdo con lo siguiente:

“2317, Aita e Tudsmo on M ECe®.

Y EE AR
il LA
Wendeo, O.F., I6 de diciembrs de 2011
R ~ Mirmeno de expedianie 1830077 00008C 1 7020001012011
Subdireccidn de Finanzas y Adminisirecidn
Gerancia de Congalos
Bubgeranca de Licitas

v Adjudicass

PXR-SUFAGC-SLAD4E-201

SES DE MEXICO, S.A. DE GV, / SG& QUALITEST DE MENXICO S.A, DE GV, (EN ASOCIAGCION)
PRESENTE

En relacian & la lipitacieén pilibiica nacionat Presasncial PILNOA41041, suye obielo es "SERVICIOE ESPECIALIZADOS DE
SUPERVISION COMPLEMENTAR, PARA ASEGURAR LA CONFORMIDAD DE CALIDAD Y AMALISIS DE PRECIOS
LINITARIOS EXTRADROINARIOS EN EL PROYECYO “CALIDAD DE COMBUSTIBLES FASE GASOLINAS® EM LA
REFINERIA FRANCISCO |. MADERC EMN CD. MADERDO TAMPS.” v del andlisiz detellzdo de ko documaentacion solicitads
en = pravalificacion de [a licktacion arriba indiceds, as emite con esta fecha y en cumpilmients a los adiculos 29 fraccion v
y 22 da fas Disposiciones Administrativas de Cortratacion sn Materla de Adguisiciones, Arrendamientss, Obras y Servichs
de las Acthvdedes Sustantivas de Cadcter Productive de Pelrblecs. Mexk ws y Org s Subwsidiavios {DAC's), ¥ ai
apatade 7.2 de la Secdidn |- insthucciones, de ks b de ia Holtacldn antes seftalada, al o en gue sa indican tas
FRZORES POT as cudiet SU docmantscion o cumplid can o reqgiisitos de Precalificacian, de contormidad con 1z revisidn
detailada de Ia documentaclon présentada. Los meumplimientos, mofivas v fundamantas se indican a cantinuasidn:

o to DP-2 Cap thend
' REFERENCIA DE LAS BASEE ABPECTOS EVALUADDS MOTIVOS DEL
i INCURMPLIMIENTO
i Swecian M parte 1 precalificacién Boecldn w Triterios de : i
: B 4 z NG GUMPLE Lo
DP-Z.- Capacidad Técnica: ita ESTABLECIDD EM £k
emprasa o ASCECHn de empresas OOCUMENTO DP.2 DE LA

parcipantes debergn demostrar gue
cuentan con capacidad Eopica ¥
disponibllidad ds  recursos  para
realizacidn de este contrato, Pama
etic, Jeberdan presshiar @ siguients
intarrmscion:

se astwdn llevando a cabo l@s

deberd inciuir en esis apattado, |a
earia compramiso en los ténminas
establaclkdos en 2! FORMATO DP-Za

H
| &1 Listado del Parsonal técaico y

7

Que indique kA ubicacién de kas
instelaciones on las gus levard =
cabo las acttvidades alcance del
Contrate, anexando la
docurnentacian soporte =h 3
anrediter [a dispanibilidad de las
raismas por parte del licitante o

proporcivnade an las basss de
lheitacidn

dal centrato y curroulum
el persanal clave.

Que &l pargonal cumpls cen oe
parfiles establecidos.(Anaxo n® 2)

witae

PARTE 1, "ROCUMENTO PARA
LA PRECALIFICACION" DE LA
SECCION 1 DE 1AS BASES
DE LICITACION ¥ CON LOS
CRITERKSS DE LA SELCION v
DE ERECALIFICACION
REQUISITO DP-2, DOMNDE SE

ay Oficine de la empresa o
" empresas an GaF!'Bn de an se  defectc & cactd | g PRESENTAR EL
asooiacion. compromist gue cortengs toda | ISTADO. DE_ PERSOMAL
En !s propussta, deberén indiar iz ool acitn locada, | recnico PARA vy
ubicanon de fas invslasiones en los sonfarme  al  formato 28

EJECUCION. DEL COMNTRATO.
AS! . MISMO SOLICITADD EN
2

actividades alcance dal Contrato. L ANEXDO

En cms0o de no contar esn ellas al » OQue progentéd o lsmdo de ! "ESPECIFICACIONES
momente oo la praseniacion de su parsonal @onice y administrative | GENERALES ha
docurnentacicn para precalificacian, qua dispone pars la ejecucion PARTICLILARES” DE LA

SECCION || DE LAS RARES DE
LICFTP;C!GN ¥ REFREMDADO
BN A JURNTA DE

ACLARACIONES No. 2 DEL 08

DE_DICIEMERE DEL 2011, EN |

FPETROLEDCS

MEXIGANOE
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secreTaria e La rucionrosucs INCONFORMES: SGS DE MEXICO, S.A. DE C.V. y SGS
QUALITEST DE MEXICO., S.A. DE C.V.

edministrztive disponible para fa . . LAS RESPUESTAE DE LAS
eiecution dat cantrata, PREGUNTAS 2 Y 8, TODA vEZ
eapecificande af == parsonal =] QLEE EbL UCITAMTE EM &L
base o sventual, I8t COMO COpis DOCUMENTD P2
de !a _cun:ﬂc{.ilum vitae . de ] ENTREGADD MO COMNTIENE
especializacian y axpetiencia EL LISTADO DE! PERSOMAL
del personal ciave , conforms o TECNICO ¥ ADMINISTRATIVO
los perfiss indicedos en el BOLICITADO EN LAS BASES
Angxe N° 2 "Esgpecificacibnes OE. LESITACION.

Generates y Particulares.” de I

Seccidn I de iz bazes de

licitacian. :

Raspuesia a 4 preguntas 2 y 8§
D i35 por los lick t GCOMNP
Cantratistas, .S5.A, de. GV, ¥ Lioyd
Garméinica de México, SA. de
C.V., erntregads a bs liciizutes en la
segunda  junta  de aclaraciones =

celerada el dia 6 de diciembie de :
2011, en los 1&minos siguiontes; -

PREGUNTA 2

DFP-Z en inclse b) Ustsde det
parsonal Técnice y Adminisirativo
disponible paa la sjecucién,
aspeciilcanda 5 es personal de base
o evantual

FREGLINTA: . .

Es necesario &sta lista, asl como 1=
caracteristica dal porsenal dentro de
los  recursos  humanes de Ia
Lickante; ya que con los currisiium
vitag saolictados en o propuesta para
precslificacion  es indleativo que se
cuenia oon la plantile de =ste
‘personal sn la ermpresa.

RESPUESTA: El listado de personal
dabs sér del parsonal jéanics que
participara en e desarrcllc da ks
‘servicias y debe ser el indinads et 2
ratalogo de cunceptos; e currcudlum
vitee sclo debe ser presentade ded
pavspnal da diteccion indicado en af
snexa 2 inclso B ‘Espesificecionas
Particulares de |r Seccion B de &
Bases de Lictacmin®

PREGUNTA S .
JEntendamos gque debemnos entregar
L.y listado de o el personal téenice
g

’/ PEITROLEDS MEXICANOS

=

CUARTO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer por ias empresas SGS DE MEXICO, S.A. DE C.V. y SGS QUALITEST DE
 MEXICO, S.A. DE C.V., la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante
actué conforme a la normatividad en la materia, al desechar y descalificar la
documentacion presentada por las ahora inconformes durante el acto en que se dio a
conocer el resultado de la Precalificacion, dentro de la Licitacion Publica Nacional
nimero P1LNO41041, o si por el contrario, como lo afirman fjas impugnantes, resulta
incorrecta la evaluacién y determinacion por parte de PEMEXIRefinacion, respecto del
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

presunto incumplimiento para precalificacién de la documentacién que entregaron, ya
que consideran que acreditaron debidamente y en forma principal la experiencia y
resultados en proyecios de naturaleza y complejidad similar a las requeridas en la
licitacion de mérito, asi como la capacidad técnica y financiera, con la documentacién
que presentaron para tales efecios.

Sobre el particular, resulta de medular importancia para la resolucién del presente
expediente citar lo dispuesto por los articulos 20 y 21 de las Disposiciones
administrativas de contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petrbleos Mexicanos
y Organismos Subsidiarios, preceptos legales que regulan la etapa de precalificacion,
mismos que a la letra senalan lo siguiente:

ARTICULO 20.- De conformidad con la fraccion I, inciso e} del articulo 55 de fa Ley y 18 de estas
Disposiciones, en el procedimiento de contratacion se podrd establecer una etapa de
precalificacion de la capacidad técnica y financiera, asi como de la experiencia de los Proveedores
y Contratistas relacionadas con el objeto de fa coniratacion. Dicha etapa deberd establecerse
desde la convocaloria y las bases de licitacién, como una primera etapa de evaluacion del
procedimiento de confratacion.

De acuerdo a la naturaleza de la contratacion, ya sea adquisicion, arrendamiento, obra o servicio,

el Organismo Descentralizado convocante deberé considerar, en lo aplicable, los siguientes

elementos para la etapa de precalificacion:

a) Experiencia y resultados en proyectos de naturaleza y complejidad similar a las del contrafo;

b) Capacidad técnica;

¢) Capacidad financiera, pudiendo considerarse la calificacion de riesgo del licitante, emitida por
entidad autorizada conforme a la Ley del Mercado de Valores, o previa opinion def Area
Evaluadora de Riesgos, su equivalente en el pais de origen del Licitante ¢ del mercado
relevante en el que participe;

d) Antecedentes profesionales, especializacion y experiencia del personal que serfa asignado af
contrato correspondiente;

e} Acceso a tecnologias, equipos e insumaos criticos para el contrato;

‘f)La descripcion de proyectos en ejecticion y comprometidos que pudieran afectar su capac:dad de
. gfecucion para el contrato;

g) Capacidad para administrar sus riesgos, y

h} Cualquier ofro QUe deba considerarse periinente, en beneficio de la mefor ejecucién del
contralo.
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En aquelias licitaciones pablicas en las que se permita la participacién de Consorcios, las bases de
licitacion establecerén el mecanismo o mecanismos conforme a los cuales los requisitos de
participacion puedan ser cumplidos en forma conjunta por los integrantes del Consorcio, asi como
los lineamientos especificos que deben seguirse para efectos de su precalificacion. :

ARTICULO 21.- Para proceder a precalificar e integrar la correspondiente lista de Licitantes
precalificados, la Entidad implementara el procedimiento previamente estipulado en las bases de
licitacion, en el cual se podrén valorar los aspectos técnicos, financieros, comerciales y legales de
los licitantes, conforme a lo siguiente: _

1. Se realizaré previamente a la presentacion y apertura de proposiciones;
i Stlo podrén ser precalificadas las personas que hubieren adquirido fas bases de licitacion;

i, La precalificacién podré realizarse con base en la informacion existente en el Registro de
Proveedores y Contrafistas y en aquélla que proporcionen los licitantes;

v En la primera junta de aclaraciones, fos Licitantes podrén plantear sus dudas respecto de
los requisitos y documentacion para la precalificacion y los Organismos Descentralizados
convocantes daran respuesta a dichos cuestionamientos en la misma junta o, a més
tardar, en la siguiente. Una vez solventados los cuestionamientos de los Licitantes se
sefialaran las fechas en que se realizaran los eventos de la precalificacion, y

V. Ef Organismo Descentralizado convocante comunicaré a los interesados los resuftados de
-la precalificacién en acto pablico.

De lo antes expuesto, se sefiala a las ahora inconformes que la Ley de Petréleos
Mexicanos, en particular la fraccion Il, inciso e) del articulo 55, establece que dentro del
procedimiento de contratacion se podra establecer una etapa de precalificacion, dirigida
para evaluar la capacidad técnica y financiera, asi como la experiencia de los
proveedores y contratistas que en su caso formalicen el contrato respectivo,
relacionadas con el objeto de la confratacion, indicandose que dicha etapa debe
establecerse desde la convocatoria y las bases de licitacién como una primera etapa de
evaluacion del procedimiento de que se trate. '

Asimismo, se tiene que en términos de la normatividad referida, de acuerdo a la
naturaleza de la contratacién, en este caso de obra plblica, la convocante tiene la
obligacion de considerar diversos elementos para llevar a cabo fa evaluacion de [a
documentacion presentada por los licitantes dentro de la etapa de precatificacion, para
con ello asegurar que los licitantes que participen dentro del proceso licitatorio acrediten
su capacidad técnica y financiera, asi como su experiencia relacionadas con el objeto
del contrato licitado.
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En congruencia con lo anterior, PEMEX Refinacién emitié las bases de la licitacion
Publica Nacional Presencial nimero P1LNO41041, de las cuales estableci® como
objeto, la celebracion de un contrato a precios unitarios de servicios relacionados con la
obra publica, en este casc para la prestacion de los: “SERVICIOS ESPECIALIZADOS
DE SUPERVISION COMPLEMENTARIA PARA ASEGURAR LA CONFORMIDAD DE
CALIDAD Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS EXTRAORDINARIOS EN EL
PROYECTO “CALIDAD DE COMBUSTIBLES FASE GASQLINAS” EN LA REFINERIA
FRANCISCO I. MADERO EN CD. MADERO TAMPS".

Asimismo, en la SECCION IV CRITERIOS DE PRECALIFICACION, la convocante
indico los documentos que debian de integrarse a la documentacién que presentarian o
integrarian los licitantes para dicha etapa, asi como los criterios de precalificacidon, y lo
que verificaria la convocante en su evaluacién, de acuerdo a lo siguiente:

Subdirecclén de Finanzas y Adminlstraclién ) Pégina 1 de 5
PEMEX REFINAGION Gorensia de Contratas LICITACION PUBLIGA NAGIONAL PRESENGIAL NOM
PILNO41041,
SECCIGN IV
CRITERIOS DE PRECALIFICAGION

Ef licitante dekard propoicionar Ia documentaclén relaciohada de acuerdo a lo sollchado y de conformidad con los roquisitos y critarios de
precalificaclén estahlecldos a continuacion:

REQUISITOS

CRITERIOS DE PRECALIFICAGION

Documentos que deberin integrarsé:

So verificars que:

DP-1.- Experiencia v resuliados: en la supervisidn de obra
Industrial petrolera o similar ajecutada bajo un Sistema
de Calidad no menor a 500 millones de pesos,
cejebrado y terminado en un lapso no mayor & 10 afios
previos @ la publicacién de la convocatoria, la qus
deberd ser acreditada por los ficiiantes entregando
copia de las Actas de Entrega-Recepcitn o Actas de
Finiguito de los Contratos Serviclos de Supesvision , en
el que haya participade, proporcionando ademés
nombre, direccién de correo electranics y teléfonos de
fos responsables de (a cbra por parte del confratants, a
efecta de que Pemex Refinacién pueda verificar fa
infermacidn respectiva.

Que presente la documentacitn solicitada.

Que presente la documentacion que demuestre que
supervisé una obra Industrial celebrada y terminada de
més de 500 miliones de pesos. ejecutada bajo un
Sieterna de Calidad. . .
Demosirar que el licitante desarrollo par lo menos el 51%
de los alcances de los servicios de supervision.

Que e! confrate presentado se haya celebrado y
terminado en un lapso no mayor a 10 afios previos a la
publicaclén de la convocaiorta.

DP-2.- Capacidad Técnica: La empresa o asociacion de
erpresas particlpantes deberan demostrar que
cuentan con capacidad téenica y disponibilidad de
recursos para realizacién de este contrato. Para sllo,
deberédn prasentar la sigulente informacién:

a) Oficina de la empresa o emprasas an caso de
asoclacién,
En la propuesta, deberdn indicar la ubicacién de
las instataciones en las se estaran lievando a
cabo las actividades alcance del Contrato.

Que indique la ubicaeion de las instalaciones en las que
llevard a cabo tas actividades alcance del Contrato,
anexando la documentacion soporte gue acredite la
disponibilidad de las mismas por parte del licitante o en
su defecto la carta compromisc que confenga tedz la
informacién solicitada, conforme al formato DP-2a|
proporcionado an las bases de liciktacion

Que presente el listado de personal técnico v
administrativo que dispone para fa ejscucion del
confrato y currleulum vitae del parsonal clave,

Que el personal cumpla con  los  perfiles
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De igual forma, formando parte de las bases de licitacion, se localiza el Formato de
Recepcion de los Documentos para la Precalificacién, dentro de los cuales se sefala el
documento DP-2 Capacidad Técnica, solicitando que la empresa debera demostrar
gue cuenta con capacidad técnica y disponibilidad de recursos para la realizacién
del contrato, sefialandose de manera precisa que para ello debian presentar, entre
otra informacién, la siguiente:

‘b) Listado del Personal técnico y administrativo disponible para la ejecucién del
confrato, especificando si es personal de base o eventual, asi como copia de la curriculum
vitae de especializacion y experiencia del personal clave, conforme a los perfies
indicados en el Anexo No.2 “Especificaciones Generales y Particulares” de la Seccion I
de las bases de licitacion”.

En este orden de ideas, deniro de la junta de aclaraciones celebrada el dia 06 de
diciembre de 2011, PEMEX Refinacion proporcion6 respuesta a las preguntas 2 y 8,
formuladas por las empresas CONIP CONTRATISTAS, S.A. DE C.V., y LLOYD
GERMANICO DE MEXICO, S.A. DE C.V., respectivamente, en los siguientes términos:

2 menexc
] REFINACIOMN 065
* PEMEX REFINACGION R

= T SUBDIRECCION BE FINANZAS ¥ ADMINIS TIRACION
=

GERENGIA DE CONTRATO!

ACTA DE LA SEGUNDA JLINTA DE ACLARACIONES
LICITAGION FUBLICA NAGIONAL PRESENCGHEAL MUM. B1LNC44041
HSERVICIOS ESPECIALIZADDS DE SUPERVISION SOMPLEMENTARLA PARA ASEGURAR LA
CONFORMIDAD DE CALIDAD ¥ ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS EXTRADRDINARIOS EN EL PROYECTO
“CALDAD DE COMBUSTIBLES FASE GASOLINAS™ EN LA REFINERIA FRANCISCO . MADERO EN D,
MADERO TAMPS. "

Ern 1a Cludad de México, D.F., siendo las 11:00 horas, del diz 6 de diclembre de 201 1, an la sala
de juntas de Ia Gerencia de Contratos, ubicada an Paniente 134 N° 1127, colonias San Bartolo
Atepphuacan, Delegacitn Gustavo A. Madero, C.B. 07730 de esta ciudad, se reuniaren los
. servidores pilblicos, licitantes y personas cuyas wombres Yy firmas aparecen al final de la
_. Presenta aewa, ton objeto de llever a2 cabo la segunda junta de aclaracionas de 1z lietacion
indicada al rubro, de acuerdo con Io previsto an & articulo 25 incisos © v g) de las Disposiciones
Administratives de Contratacion en Materia de Adguisicionas, Amendamiantas, Obras
Servicios de las actividades sustantivas de cardcier’ productivo de Petrdleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios (DAC'S), en el articulo 54 fraccion H, incise ) de Ia Lay de Petralacs
Poteasch ., lo praviste en el Cronograma del procedimiento de contratacion y eh el acts de la
primera junta de aclaraciones celebrads al dia 2 de diciembre de 2011. -

—- Esta reunion fue presidida por el Ing. Aqulles Moreno Martinez Subgerente de Licitaclonea y
—Adjudicaciones de la Gerencia de Gontratos de Pemex Refinacidon, a guién lo asiste el Ing.
Javier Balboa Bustamants en roprasentacidon del drea Administradora del Froyecto.

Quien praside eata jurta, reiterd a los asistentes qus ¢n esta Junta der aclaraclones dnicaments
seran atehdidos cuestionamientos © dudas retastivos a ia da p ion, asl mismo
safald que p jor a la ion de la primera Junta de sclaraciones de precalificacion 1Y
hasta el t&érmino del plazo para recibir pregurtas, que fu= el dia 5 de diciembre de 2011, sa
-~ recibld una pregunta del licitante CORPORACION MEXICANA DE INVESTIGACION EM
~-——MATERIALES, &.A. DE C.V. .y

Por lo anterior, se tienen recibidas un total de 17 (diecislets) preguntas en esta em@mpa de =‘!
pracalificacion, de las cuales en esta junta de acslaraciones se entrega a los lichkantes la
respussta 5 Ja totalidad de preguntas recibldas en copia simple. -

Asl mismo, se comunica que la presentacion de documer iGN para p i€ Ion, se llevara
a cabo en esta misma sala de junias, el dia 09 de diciernbre de 201 1, a las 10:00 horas y se
reitera que el plazo limiite para inscribirse en esta jicitacidn es ef dia 8 de diciembre de 2011 de

las 8:00 v hasta las 14:00 homs.

Lina vez efectuara la lectura def presente documeanto ¥ al no haber otro asunto gue tratar, s da C
por terminado al presente acto a las 11:30 hrs, del dia 'de [a fecha. \

“Zsta acta consta de 3 (tres) hojas firmandola de conformidad y come constancia en todas sus
““hajas al margen v al calce, tas persanas que en ella intervinleron; a fin de que suria los efectos -
legales que le son inherentes v para efectos de notificackin en forma, en este acte ss hace N
entrega a todos los licikantes presentes de pia fimnad, ©Y=2 presente acta y a8 partir de esta .
& T .. pmES

Acta da la 2% Furta SUPERYV MADERG 5401/ . / -
g . ”
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REFIRAGION

0 O

T }
LICITACION PL’JB-_LC ).-|NTERNAC|0NAL PRESENCIAL No. ﬁ-.momxu

ANEXO 2 PREGUNTAS

LICITANTE: CONIP CONTRATISTAS, 5.A. DEC.V.

PREGUNTAS QUE SE PRESENTAN EN LA JUNTA DE ACLARACIONES N° _1_DEFECHA _ 02DE DICIEMBRE DE 2011 .

N REFERENCIA

PREGUNTA

RESPUESTA

1.

Parte Il Documentaclén para
pracalificaclén
{Pag.m21231)

DP-2 inciso a) en la prapussta, debard indlcar la ubicaciin de
las instafaciones en las que esterdn llavando a cabd hs
actividedes aleance del contrato, ‘

De lo anterior entendsmos que o licitants ganadar tendré dos
ubicaciones para sus oficinas dende llevara o caho los aicancss
el contrato 1. en la cludad de México y esta serd doSnldaror
el fickante y Ia 2. dantro de Ya Refineria Francisco 1. Madero y
a7 Una cassla movil :

Es correcta nuestra apreciaciin?

Da ser comacta nuestra apraclacion e solicitamos a la
canvacants nos indique las necasidades de fteq y necesidades
tenicas minimag, !

De no ser comecta nuestra epreciaciin le solicitamos 3 @
tonvacante ros indique la ubicackin de las oficinas de campe. -

Es corracta la apreclacion, con fa salvedad que les
tficinas dentro da fa Refinerfa Madero daberén ser dos
casetas moviles (2,50 mis. X 12.00mts da fargo) con
capacidad de 8 personas por cada unz. .

Con respectn & las necesldades #enices minimas
deberén confar 2on equipo de  comunicecin
penmenente de teléfono, fax, comeo alecirdnico,
trasmisin do datos por infamet, adsmas debors tener
condiclones para conectarse a fa rad de drengje, lozy
fgua.

Parte |l Documantanion para
Precalificacion
(Pag. 91213)

: .
DP-2 en inciso b) Listado del personal Téenico ¥ Administrativo
dispanible pare fa ejacucion, especiicando s es personal da
base o sventual, .

PREGUNTA:

Es necasario dsta lista, asl como la caracteristica del parsonal

dentro de los racurses humenos da Ia Licitarte; ya que con fos

curriculum vitee sollcliados en s propussta para precalification

El listado de personal debe ser cal personal téunioc:;
que participard en el desamello dz los servicios y teba,

. ser ol indicade en el catfiogo de concoples; el,

currigulum vitee solo dehe sex presantado del personal,
de direceldn indicado sn e anexa 2 inclso B
*Espacificaciones Particulares de fa Seccion [l dg Ia

Bases do Licitacion”. . _
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ANEXO 2 PREGUNTAS

Licitante: Lioyd Germénico de Méxica, S.A, de G.V.

‘E

Parte I: Documsntacién para
precalificacion

DP-1

& Dados los aleances y objstivos definides en ef anexo 3
‘Requigitos de  calidad" {medt: la  realizacion -de
actividades de ssguimiento, verificacién, "evaluacién y
dictamon de 2 conformidad de los resultados de procesos
relaglonados con Ia Ingeniorfa, Ia procura, fa construceitn
prushas y pussta en serviclo, pAgina 3 de 8} consideramos
que la axperiencia que fos lictantes debdn demostrer no solo
dehe enfocarss a [ supervisién de abra, sing que debe ser mas
amplio como mejora, ¥ por lo tante [z axperiencla de ‘los
licitantes también debe sar acaptada en trabajos ‘para
sagulmisnto, verifieaclén, avaluacién, dictimenas, cerlificacltn;
ste. Siempra afines al servivlo del &rea Industrial en ¥ Industia
gesy patrolac, es coracta nuestra apraclaclon?

No es coretta &y apraciacion, fos requisltos

de-| establacidos  por  Pamex  Reflnacion para |a

precalificacién son los seftalados en laa bases do esta
fictacién, . :

N )
¢Debemos  entender que los 500 milcnes da pesos
corresponden al monto de 18 obra supervisada donde se ha
prastado el serviclo de supervisien o gimilar baje un sisterna’da
calidad, ee comecta nuesira apraclzcion? .

Es comacta este apraciacién.

¢Debldo a que como regla general se firnan convenios' de
confidenciglided, es dificil que los panitipantes podamas incluir
en puestras propuestas desumentacidn firmada erine ung,
dependencia y la construstora ejecutora de las obras; por lo que

solicitamos que Pemex solicits que los lloitantes demeastremos | -

nuestra experiancia con los importes ejecutatos yio vigentes
por allos mismos, pudiends ser la sumataria por mas de 100
millones de pesos sn serviclos
Patrolera acumulades en los thimos diez afos?

Industrales. en la Indusf(ria .

Deheran apogarse a los requisitos en ias bases ¢h
lichecion para acrediar la experiencla comy' requlsity
de precaiiiicasion:

6.
Parts |: Dacumentaclén para
- precalificacion
o1
7.
Parie I: Documentacltén para
precallflicacion
DR
I8

Parte I Documentacion para
pracalificacion

bp-2

éEntendemos que dequas eniregar uzdlstadasdevindmaubaaE| lstato de personal debe ser delf

Pageanal-ter & Rislee o para Ja ejacucién dal
scl “ram%ﬁ%%ﬁ% srggj‘ e salo dgﬂ siglents
pargonat: Coordinador (ider: SUpeARtantente de Serviclas, Lidar
da espacialidad en verificacitn del cumplimianto de la calidad,
Lider do espsclalldad en Andlisla de preclos  Unlfaries,
Representante de calided ¥y del Responsable de saguridad,
Salud y proteccidin amblental es declr & cumiculums, s comaste
nuestra apreclacién? : .

que parlicipara an el desarrello de los Serviclas y debg
ser ol Indicado en el catdlogo de cenceptos: el
cusricutum vitae solo debe ser presentado del persona
de direccién qua se' menciona en las raspuestas 2 y
13, w

9703

i [}

3de8

|

No obstante lo anterior, y luego del andlisis realizado a la documentacién que
presentaron las ahora inconformes, para la etapa de precalificacion, se o_b_serv_a! que
contrario a lo solicitado e indicado en la SECCION 1V: Criterios de precalificacion, la
SECCION IIl PARTE | Precalificacion, el Formato de Recepcién de los Dgc_umgntos
para preclalificacion, Documento DP-2 Capacidad Técnica, de las bases de licitacion, y
las respuesta dadas a las preguntas 2 y 8, presentadas por las empresas CONIP
CONTRATISTAS, S.A. DE C.V,, y LLOYD GERMANICO DE MEXICO, SA DE.C.V.,
respectivamente, antes transcritas, no incluyeron dentro de su do_cumgﬁamén, el listado
del personal técnico que participaria en el desarrollo o ejecucién del contrato,

especificando si es personal de base o eventual, por lo cual PEMEX Refinacién con
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apego a lo dispuesto por los articulos 20 y 21 de las Disposiciones administrativas de
contratacién en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las
actividades sustantivas de caracter productivo de Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, considerd que la documentacion que presentaron las accionantes no
cumplié con los requisitos de precalificacion, derivado de la revision detallada de la
documentacion presentada, fundando y motivando dicha determinacion y comunicacion,
en el oficio PXR-SUFA-GC-SLA-045-2011, del 16 de diciembre de 2011, en los

siguientes términos:

o BERE

REFFRGLIRA o

GRGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-O. 131/2011

INCONFORMES: SGS DE MEXICO, S.A. DEC.V. y SGS

QUALITEST DE MEXICO., S.A. DE C.V.

2011, Ada dal Turiping an Mdsics”

Wedoa, D.F, 5 do dicembre de 2611
Rimerc de axpadianis 18500770RI04C1 7020001012011

Subdwaccién de Flnanzas y Adminisracion
Serencia de Convalps
Subgerenciz de Licitaciones y Adjudicaciones

PXA-SUFRA-GC-SLA-046-2011

£GS DE MEXICO, S.A. DE G.V. / SGS QUALITEST DE MEXICO $.A. DE C.V. (EN ASOCIAGION)

PRESENTE

En reiacion a la ictacién pablica nacicnal Presencial P1LNQ41044, suyo objelo o8 “BERWVICIOS ESPECIALIZADOS DE
SUPERVISION GOMPLEMENTARIA PARA ASEGURAR LA CONFORMIDAD DE CALIDAD ¥ ANALISIS DE PRECIOS
UMNITARICS EXTRADRIINARIOS EN EL PROYECTO "CALIDAD DE COMBUSTIBLES FASE GASOLINAS® EN LA
REFINERIA FRANGISCD 1. MAGERO EN CD. MAGESD TAMPS.” v delanslisia dstsllade. de la documentacion solichada
en & precalficaciin de Ia licitacion ariba indicada, se emite con esta fecha vy en cumplimienta & {03 srtfeutus 27 fraccidn
y 22 de =e Disposiciones Adminisimativas de Coptratacion en Materia de Adguisiciones, Arendamientes, Gbras ¥ Servicios
de las Acthvidades Sustantivas de Caracter Productivo de Petrdlecs. Mexk ¢ 3
apartato 7.2 de la Secsidn |- Instrucsionss, de las bases do la Holtacitn antes sefiatads. 6l escrllo en que se Indican las
razches por fes cuales sU douumentacion no curnplid gon jos requisitas de Precalficacian, de conformidad can la revision

s y Oy

deialiaga de iz documentecldn praeentada. Los meumplifizntos, mofivas vy fundamentos se indican a continuacion:

[ o DP-Z Cap # 14
; REFERENCGIA DE LAS BASER ABPEUTOS EVALUADOS
; Seccidn il parie | p 1ift i Seccld v ‘Criterios e
3 precalifi 3
| BF-2.-~ Capacidad Teécnica, La| |

arppresa o asociacion de empresas
| naricipantes deberdn demaostrar que
cuerdan oon capacidad igchice y
dispaniblildad  de recwrsos  pars
repliizacion de asie comrato, Para
elin, deteran presentar la siguients
tararacicn:
a) Ofeina
empresas
BEOCIACHO.
En la propussta, debsran indicar =z
ublcacion de [as insialaciones an las
z& wstardn llevande & cabo las
actividades aleanse dal Cantrato.
En omso de no contar ot ellas al
moments s Iz preseriacion de su
doxaamnentacion para precalificacion,
debera il en este apartado, @
carta campromiso en los ténminas
getablecidos an of FORMATO DP-2a

de 2
a0

empress o
case da

%) Listado del Personal téonico y |

T eonfonme al

f2uve ndique & ukicacién de kas
instalationes an las que flevard a
cabo ias actividedes alcance det
Contrate, anexande la
docamentacion sogarie que
agredize 1a disponibilidad de las
mismas por parte del ficitante o
en su defertoc 2 cana
corpromiss Gue cotdenga toda
fes informaston ' molicitada,
formate  DP-2a
proporcienade en las bases de
lIcitacién

Que presenteé ef lstado de
personal tecnico ¥ admmistrative
que dispons  para la si@cucién
del .contrate y currictlum  vitae
dat parsonal clave.

Gue ef parsgnal cumpla con os
perfilas eatablecidos (Anexo n” 2}

MOTIVOS DEL
INCUMPLIMIENTO
CUMPLE [Ra]
ESTARLECIDD EN EL

DOCUMENTO DP.2 DE LA
PARTE 1, “DOCUMENTO PARA
LA PRECALIFICACION" DE LA
SECCIOMN W DE LAS BASES
DE LICITACION ¥ CON £OS
CRITERIOS DE LA SECCION iV
) PRECALEIGALZIRN
REQUISITO DP-3, DONDE SE |

PIDE PRESENTAR EL
LISTADO S DE PERSONAL
TEGNICD LA

PARA
EJEGUGION. DEL COMTRATO,
Afl - MIESMIO SOLICITADGC EN
E

AMEXD 2
"EEPECIFICACIONES
GENERALES ¥
PARTICLAARES" i LA
SECCION I DE LAS BASES DE
LICTTACION ¥ REFREMDADD
EN LA SJUNTA DE

ACLARACIONES No. 2 DEL 02

DE DICAEMBRE DEL 2011, EN,J

FEITROLE GBS

MEXICANDSE

20

nos Subsidiaros {OAG's), ¥ el




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10. 131/2011

secrevaiaos Laruncionrusca. INCONFORMES: SGS DE MEXICO, S.A. DE C.V. y SGS
QUALITEST DE MEXICO., S.A. DE C.V.

administrelivo disponible para a LAS RESPUESTAS DE LAS |
=jecucitn dat contrate, . PREGUNTAE 2 ¥ 8, TODA VEZ
sapecificando af 25 personat de R QUE EL LICITANTE EN EL
base o eventiai, asf coma copia DOCUMENTS . oP-2
de e currfeulum  vitae | de ENTREGADO NO CONTIENE
espacializacion y experiensia El. LISTADRDD DEL PERSCNAL
del personal clave , conforms 5 TECGNICO ¥ ADMINISTRATIVO
ios perfiles  indicades en el SOLICITADD EN LAS BASES
Anexe N° 2 “Espacificacionss O LICITACION.

Generales y Parliculares.” de la
BecciSn I} da s bages de
ficitacitn.

Respueata @ I8 pragunims 2 y B
presentadas por os {kitantes GONIP
Contratistas, 5.4, de. GV, v Lioyd
Gammdnico de México, SA de
€.V, entregads a fos lichantes en la
segunda  junte de asleraciones =
cglsbrada ¢l dia 8 de diciembre de
2411, en fos términas siyuientus: -

PREGINTA 2

DF-2 en inglse b} Listado det
persoral Tacnico y  Administrativo
disponibte  para  la  ajacucisn,
aspeciticendo st es personal de base
a evantual

PREGLINTA:

Es necesario ésta Iista 2al como fa
caractaristica det personal dentro de
les  recursce  humanos ce Ia
ticitante; ya que con les curficidum
vitag solicitedus =n fa propuesta para
precalificacion es indicativo que se
cuenia cont iz plantile de este
petsonal aa le empress.

RESPUESTA: El listado de personal
debs gar del personal idenico gue
participard ea el desarciic de s
-servicios y debe ser 2f indicads en st
satalogo de conceptos: el curdcutum
vitae solo debe ser prosentado dei
personal de diveccion indicado an =t
anexo 2 inciso B “EspecHicacionss
Particulares de 8 Seccion | da ia
Basee de Lisitacion®

PREGUNTA 8:
LEntendenos que debsmas entragar
. ut Hstado de tado of peraonat téonico

;/f/ PETRDL&OS Msxnch.uos

Wt

Asf pues, de acuerdo con lo sefialado en el citado oficio nimero PXR-SUFA-GC-SLA-
045-2011 del 16 de diciembre de 2011, la documentacién presentada por las empresas
SGS DE MEXICO, S.AA. DE C.V., y SGS QUALITEST DE MEXICO, S.A. DE C.V.,
incumplio con lo solicitado en el documento DP-2 Capacidad Técnica de las bases de
licitacion, al no haber incluido dentro de la misma, el listado del personal técnico que
dispone para la ejecucion del contrato, especificando si es personal de base o eventual.

De acuerdo a lo antes expuesto, esta Autoridad considera infundados los argumentos
de las inconformes en relacién a que el listado faltante del personal técnico por e} cual
se determiné que su documentacién no cumple, lo dnico que dgbia comprender es un
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nombre y un apellido de un personal para cada categoria del personal técnico
comprendida en el mencionado catélogo de conceptos, sefialando que no existia en
bases un compromiso para los licitantes de presentar necesariamente a dicho personal
para el desarrollo del contrato, ni tampoco la obligacion de adjuntar mayores
documentos para acreditar distintas situaciones respecto de ellos, ya que como quedo
debidamente demostrado con anterioridad, PEMEX Refinacién en los puntos SECCION
IV: Criterios de precalificacion, el Formato de Recepcion de los Documentos para la
precalificacién, Documento DP-2 Capacidad Técnica, de las bases de licitacion, y las
respuesta dadas a las preguntas 2 y 8, presentadas por las empresas CONIP
CONTRATISTAS, S.A. DE C.V., y LLOYD GERMANICO DE MEXICO, S.A. DE C.V,,
respectivamente, solicitdé que se incluyera como parte de la documentacion para la
precalificacion el Documento DP-2, mismo que se refiere al listado del personal técnico
que dispone y que participara en el desarrollo de los servicios, especificando si es
personal de base o eventual, requisito de cumplimiento obligatorio al haber sido
- solicitado por el Organismo Subsidiario, como se observo, tanto en las bases de
licitacién como en las respuestas que proporciond en la junta de aclaraciones y que fue
solicitado con el propésito de que el licitante demosirara contar con capacidad técnica y
disponibilidad de recursos, en este caso humanos, para Ia realizacién y/o ejecucion del
contrato, ya que se sefiala a las ahora inconformes que precisamente el legisiador
incluyé dentro de la Ley de Petréleos Mexicanos y las Disposiciones administrativas de
contratacion referidas, la etapa de precalificacion, precisamente para revisar y evaluar
la capacidad técnica y financiera, asi como la experiencia de los posibles proveedores y
contratistas, resultando necesaria la presentacion de todos y cada uno de los
documentos solicitados, ya que en caso contrario no podra tenerse por cumplimentados
los requisitos de precalificacién, y en tal virtud en el caso a estudio se actualiza la
causal de desechamiento contemplada en la Seccién | Instrucciones, puntos 7, 7.1y 7.2
y la Seccién IV Criterios de Precalificacion, Documento DP-2 Capacidad técnica de las
bases de licitacion, vinculado con los articulos 20, 21 y 22 de las Disposiciones
administrativas de contratacién en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petréleos Mexicanos
y Organismos Subsidiarios.

De igual forma, resultan infundadas las manifestaciones de las inconformes en el
sentido de que la omisién en la presentacion del listado del personal técnico no afecta
. la solvencia, ya que se reitera, dicho requisito fue solicitado por PEMEX Refinacién con
el propdsito de verificar la capacidad técnica de los licitantes que pretenden participar
en la licitacién pablica de mérito, y de esta manera tener la certeza de que el licitante,
de ser adjudicado dispone del personal y de los recursos humanos necesarios para
llevar a cabo la ejecucién del contrato respectivo, lo anterior, siempre buscando obtener
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las mejores condiciones de contratacion para el Estado, en términos del articulo 134 de
nuestra Constitucion.

Asimismo, contraric a lo sefialado por las inconformes la convocante no se encuentra
facultada para solicitar a los licitantes subsanar omisiones respecto de los documentos
solicitados para la precalificacion, ya que los articulos 19, 20, 21 y 22 de las multicitadas
disposiciones administrativas, no contemplan dicha obligacién o facultad por parte de la
convocante, toda vez que Gnicamente dicha facultad discrecional con la que cuenta el
Organismo Subsidiario aplica para la etapa de analisis y evaluacion de propuestas, en
términos de los articulos 55 de la Ley de Petr6leos Mexicanos y 29 de las multireferidas
disposiciones administrativas, y por lo cual resultan improcedentes tales
manifestaciones.

Por otra parte, y por lo que hace a lo sefialado por las inconformes a que resulta
incongruente que se haya desechado su propuesta por no haber incluido el listado del
personal administrativo, si bien es cierto les asiste la razén, también lo es que no
presentaron el listado del personal técnico para la ejecucion del contrato, especificando
si es personal de base o eventual, y por lo cual procedia la determinacién de la
convocante de considerar que la documentacion presentada por las empresas SGS DE
MEXICO, S.A. DE C.V., y $GS QUALITEST DE MEXICO, S.A. DE C.V., no cumplié
con los requisitos solicitados en las bases de licitacién.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el Semanario Judicial de la
Federacion, Epoca 82, Tomo X{V-Octubre Tesis 1.3%. A. 572-A, Pagina 318, Clave TCO
13572 ADM, del rubro y tenor siguiente:

"LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL. CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo
que establece el articulo 134 Constitucional, la celebracién de los contratos de obra piblica, ests
precedida de un procedimiento especifico que, ademds de constituir un requisito fegal para fa
formacion del acuerdo contractual, servir para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento
se le denomina ‘licitacion’, pues a través de él, la administracién publica (federal, estatal o
municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones més convenientes en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar
un contrafo determinado y, para ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o
personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacidn. En base a dicho
precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo publico. Segtn la doctrina, Ia
licitacion publica constituye un procedimiento mediante el cual la administracion publica selecciona
a una persona fisica o moral, para que realice la construccién, conservacion, mantenimiento,
reparacion o demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del inferés general y, que
consiste en una invitacién dirigida a todos los interesados para que sujetqndose a las bases
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establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios que
rigen a dicha licitacion y las etapas que infegran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son las
siguientes. Los principios a saber son cualro: a) concurrencia, que se refiere a la participacién de
un gran nimero de oferentes; b) igualdad, que consisfe en gque dentro del procedimiento de
licitacion no debe haber discriminaciones o folerancias que favorezcan a uno de 0s oferentes en
perjuicio de los otros; ¢} publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan
fodo la relativo a Ia licitacitn correspondiente, desde ef llamado a formular oferfas hasta sus etapas
conclusivas; y, d} oposicién o contradiccion, que radica en fa impugnacion de las oferfas y
defensas de las mismas. Las efapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La
existencia de una partida presupuestaria por parte de la administracion piblica; 2. La elaboracién
de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalla la confraprestacion requerida. Las bases
o pliego de condiciones constifuyen un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la
administracion publica, destinadas tanto a la formulacién del contrato a celebrar como a su
ejecucion , ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién juridica y
los derechos y obligaciones de las paries, es decir, incluyen por un fado condiciones especificas de
tipo juridico, técnico y econdémico, fas cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas
reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si y por otro lado, incluyen
cldusulas especiales que conslituyen disposiciones especificas, de naturaleza  confractual,
relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademds, las
bases de foda licitacion producen efectos juridicos propios, en cuanfo que el 6rgano licitante no
puede modificarlas después de haber ejecutado ef lamado a la licitacién, sino dentro de ciertos
limites, pero no podré hacerio, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado ef acfo de apertura de
ofertas. Asimismo, fas bases obligan a los oferentes hasta el momenfo en que son descartadas o
desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que
su modificacion o violacion, seria una infraccion al contrato que se flegue a firmar, ya que las bases
de la ficitacion son la fuente principal del derecho y obligaciones de ia administracion y de sus
contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta
sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o clausulas necesarias para regular tanto
el procedimiento de licitacion como el contrato de adjudicacion de la obra y que los drganos
licitantes tienen amplia facuftad para imponerias. 3. La publicacion de la convocatoria. Esta fase es
de tal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacién a las personas fisicas 0 morales
que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la
Federacion y en un peribdico privado de mayor circulacién en el pais, asi como en uno de la
enfidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra pablica. 4. Presentacion de ofertas. En esta
fase los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a
presentar sus proposiciones y, para ello deberéan lener cuidado en su preparacion, ya que de la
redaccion, confeccion y presentacion de la oferfa, depende que sea aceptada. Las ofertas deben
reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar
de la persona que presenta la oferfas; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de
acuerdo a lo que establecen las bases; y, ¢) formales, que se refieren a la confeccion de la oferta,
misma que debe ser en forma escrifa, firmada, firmada e incondicionada, secreta y debe ser
presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En
ella, como su nombre lo indica, se procedera a la aperiura de los sobres que contienen las oferfas
de los participantes y se dardn a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la
documentacién o requisitos exigidos en las bases de licitacién, levantando al efecto un acfa
circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacién, en la que ge dara a conocer la fecha
en que se conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es ef acto pgf ef cual el 6rgano estatal
licitante, determina cual de las propuestas es la més venfajoga \o conveniente para Ia
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administracion pablica. Previa la Adjudicacién, el drgano convocante, debera realizar un dictamen
tecnico en donde debera considerar fos requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin
de determinar cual de ellos retine las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la
convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la ditima fase del procedimiento de
licitacion, en donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el 6rgano licitante
como el adjudicatario procederén a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de
acuerdo a las anteriores etapas def procedimiento de licitacion, la fase més importante de éste, es
la elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indico en pérrafos anteriores,
son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion puablica Yy de sus
contratantes, y por ello sus reglas o cldusulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su
viofacion o modificacién después de la presentacion de las ofertas, implicarfa una violacién al
contrafo que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y
evaluar todo el procedimiento de la licitacién piblica, debera revisar como una obligacion primaria
e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a
concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que
se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccién
alguna al mismo, pues sblo de esa manera se puede lograr que el contrafo respectivo no esté,
viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las
bases de la licitacion por parte de alguno de los oferentes, sin que el érgano convocante las fome
en cuenfa, no obstante su evidencia o frascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor,
tanto el licitante como el oferente ganador infringirian ef principio, no solo ya de derecho
.administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el pacta
sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su
Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convacante al
adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma
para que después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo eflo conforme a
las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de Ia licitacion’.

En ultimo término, cabe sefialar que respecto de lo sostenido por las inconformes de
que en la documentacion aportada por los distintos licitantes para la precalificacion no
se incluy6 el listado del personal administrativo, contrario a lo dispuesto por el articulo
84 fracciones IV y V de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, no indicaron en forma clara y precisa a qué licitantes en particular se refieren,
ademas de que fueron omisas en presentar las pruebas que ofrecian respecto de
dichos argumentos y que las mismas guardaran relacién directa e inmediata con tales
aseveraciones, por lo cual, nos encontramos ante una insuficiencia de agravios y en
consecuencia, en aptitud de determinar si se le caus6 o no un agravio, robusteciendo lo
anterior las siguientes tesis jurisprudenciales, aplicadas por analogia:

"‘AGRAVIOS INSUFICIENTES. Si en los motivos de inconformidad planteados para recurrir la
senlencia conslitucional dictada por un juez de Distrito, no se precisan argumentos tendientes a
demostrar la ilegalidad de la determinacién impugnada ni se atacan los fundamenios legales y
consideraciones en que se sustenté el faflo, éste debe confirmarse f¢n sus términos debido a la
insuficiencia de los agravios.”
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“TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

597

Octava Epoca

Amparo en revision 73/89. Jesis Palma Vrﬂagarc{a y otra. 27 de abril de 1989. Unammfdad de
volos.

Amparo en revisién 79/89. Elfas Salinas Bernardino. 4 de mayo de 1989. Unanimidad de votos.
Amparo en revision 284/89. Maricela Ramirez Soto. 10 de enero de 1990. Unanimidad de votos.
Amparo en revisién 316/89. Martina Sénchez Guadarrama. 31 de enero de 1990. Unanimidad de
volos.

Amparo en revisién 355/90. Maribel Becerril Becerril. 16 de enero de 1991. Unanimidad de votos.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Apéndice de 1995, Octava Epoca. Tomo Vi,
ParteTCC. Pédg. 397. Tesis de Jurisprudencia. " .

A mayor abundamiento no debe perderse de visia que, fambién es de explorado
derecho, que la materia administrativa es de estricto derecho, y por loc mismo no es
factible suplir ia deficiencia de la queija, razon por la cual los argumentos expresados en
esta instancia por el hoy inconforme, deben contener los razonamientos tendientes a
comprobar la transgresion a la ley, resultando por consecuencia aplicable por analogia
las siguiente tesis:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR.
El concepto de violacién debe ser la relacion razonada que el quejoso ha de establecer entre los
acfos desplegados por las autoridades responsables y los derechos fundamentales que estime
violados, demostrando jurfdicamente fa contravencién de éstos por dichos actos, expresando, en el
caso, que la ley impugnada, en los preceptos citados, conculca sus derechos plblicos individuales.
Por tanto, ef concepto de violacién debe ser un verdadero silogismo, siendo la premisa mayor los
preceptos constifucionales que se estiman infringidos; la premisa menor, los actos reclamados; y Ia
conclusion la confrariedad entre ambas premisas.”

“Octava Epoca: Amparo en revision 1539/90. Maria de! Rosario Cachafeiro Garcia. 13 de diciembre
de 1990. Cinco votos. Amparo en revision 3203/90. Compafila Minera Cosalteca, S. A. de C. V. 17
de junio de 1991. Unanimidad de cuatro votos. Amparo en revision 2573/90. Maquinaria
Especializada, S. A. 12 de agosto de 1991. Unanimidad de cuatro votos. Amparo en revision
1981/90. Super Talleres Torredn, S. A. de C. V. 22 de agosto de 1991. Unanimidad de cuatro
votos. Amparo en revision 1841/93. Mariano Luis Gilberto Parra Flores. 7 de febrero de 1994.
Cinco votos. NOTA: Tesis 3a./).6/94, Gacefa niimero 75, pdg. 19; véase sjeculoria en of
Semanario Judicial de la Federacitn, tomo XllI-Marzo, pag. 19.”

En conclusion, y dado a que esta Autoridad no encontré acto alguno por parte de la
convocante que contravenga la normatividad de la materia, lo procedente es con
fundamento en el articulo 92 fraccion Il de la Ley de Obras Pulblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, declarar infundada la inconformidad interpuesta por las
empresas SGS DE MEXICO S.A. DE C.V., y SGS QUALITEST DE MEXICO, S.A. DE
c.v.
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QUINTO.- Por lo que hace a las manifestaciones de la empresa CONSULTORIA
INTEGRAL EN INGENIERIA, S.A. DE C.V., dentro de su escrito del 7 de marzo del
2012, en su caracter de tercero mteresado en este asunto, las mismas fueron
consideradas al momento de emitir la presente resolucién, sin embargo, esta Autoridad
considera innecesario abundar en las mismas, dado el sentido en el que se emite la
presente resolucién.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos légico juridicos contenidos en el considerando cuarto
de esta resolucion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, segundo
parrafo de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, y 92 fraccion Il de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con los Mismas, se declara infundada
la inconformidad interpuesta por las empresas SGS DE MEXICO, S.A. DE C.V., y SGS
QUALITEST DE MEXICO, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacion denvados de
la Licitacién Publica Nacional nimero P1LNO41041

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 92, Gltimo parrafo de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con los Mismas, se hace saber a las
interesadas que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucién en contra de la
misma podran interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

TERCERO.- Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente
como concluido.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades de! Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacién, ante la presencia de dgstestigos de asistencia.

LIC. NANCY LIDIA BRAVO GARCIA
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