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SECRETARIA DE LA FUNCION POSLICA LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y
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RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 6 de septiembre de 2011
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vi de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo {nterno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

“2011, Ao del Turismo en México”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
ABASTECEDORA HIGIENICA DE SONORA, S.A. de C.V, contra actos de la Coordinacion Técnica de
Bienes y Servicios de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion

de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

Por escrito de fecha 08 de agosto de 2011, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 11
del mismo mes y afio, mediante el cual la C. MERCEDES PABLOS RUIZ, quien se ostenta como
representante legal de la empresa ABASTECEDORA HIGIENICA DE SONORA, SA. DE CV.,
presentd inconformidad contra actos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios de la
Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direcciéon de Administracion
y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de fa Licitacion Publica Nacional nimero
00641322-065-10, celebrada para la adquisicion de articulos y quimicos de Aseo, grupo 350 para el
suministro de las Delegaciones y UMAES del instituto Mexicano del Seguro Social para e! afio 2011,
especificamente respecto de las claves 350 286 0020 11 01; 350 316 0016 03 01; 350 442 0021 (4
01; 350 442 0054 04 01; 350 442 0328 03 01; 350 543 0086 02 01; 350 543 0110 04 01; 350 580
0213 02 01, 350 707 0062 02 01; 350 814 0013 02 01, 350 107 0050 03 01; 350 199 0216 01 01; 350
286 0020 11 01; 350 316 0016 03 01; 350 442 0021 04 01; 350 543 0086 02 01; 350 543 0110 04 01:
350 580 0213 02 01; 350 580 0247 02 01; 350 580 0304 03 01; 350 707 0062 02 01; 350 814 0013 02
01; 350 107 0050 03 01; 350 1890 216 01 01; 350 286 0020 11 01; 350 316 0016 03 01; 350 442
0021 04 01; 350442 0328 03 01; 350 543 0086 02 01; 350 543 0110 04 01; 350 580 0213 02 01: 350
580 0247 02 01; 350 580 0304 03; 01 350 707 0062 02 01; 350 814 0013 02 01; 350 107 0050 03 01;
350 316 0016 03 01; 350 442 0021 04 01, 350 543 0110 04 01; 350 580 0213 02 01; 350 707 0062 02
01; 350 107 0050 03 01; 350 442 0021 04 01; 350 543 0086 02 01; 350 543 0110 04 01; 350 580
0304 03 01; 350 707 0062 02 01; 35081400130201; 350 107 0050 03 01; 350 199 0216 01 01; 350
286 0020 11 01; 3503160016 03 01; 350 442 0021 04 01; 350 442 0328 03 01; 350 543 0086 02 01;
350 543 0110 04 01; 350 580 0213 02 01; 350 580 0247 02 01; 350 580 0304 03 01; 350 707 0062 02
01; 350 814 0013 0201, asi co de las partidas 1, 19, 32,33, 48 y 49; manifestando al efecto los
hechos y agravios que copsi pertinentes v que por economia procesal se tienen por transcritos
como si a la letra estuvi ertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente; -—==r—m-a——
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CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que
hava infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues ne hay precepto alguno que establezca la
obligacién de flevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omisitn no defa en estado de indefension al quejoso, dado
gue no se le priva de la oportunidad para recunir la resolucion y alegar Io que estime pertinente para demosirar, en su caso, Ia
Hlegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanariv Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/128, Pagina 595.

Por escrito de fecha 17 de agosto de 2011, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 19
del mismo mes y afio, la C. MERCEDES PABLOS RUIZ, representante legal de la empresa
ABASTECEDORA HIGIENICA DE SONCRA, S.A. DE C.V., en cumplimiento al requerimiento que le
fue efectuado con Oficio No. 00641/30.15/5699/2010 de fecha 12 de agosto de 2011, exhibié copia del
Instrumento Notarial No. 11,857, de fecha 10 de diciembre de 2007, pasada ante la Fe del Notario
Publico No. 27 de Ciudad Obregon, municipalidad de Cajeme, Sonora, misma que fue cotejada por el
perscnal de esta Division de Inconformidades con su copia certificada, con la cual acredita la
perscnalidad con que se ostentd en el escrito de fecha 08 de agosto de 2011; atento a lo anterior,
mediante oficio nimero 00641/30.15/6472/2011 de fecha 19 de agosto de 2011, esta Area de
Responsabilidades admitié a tramite la inconformidad en comento.

Por Oficio No. 09 53 84 61/1483/9186 de fecha 17 de agosto de 2011, recibide en la oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el mismo dia, mes y afio, el encargado de despacho de la Division de Bienes No Terapéuticos
de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de Adquisicidn de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del oficio ndmero
00641/30.15/5700/2011 de fecha 12 de agosto de 2011, informd que si se actualizan los supuestos del
articulo 70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, ya gue en caso
de decretar la suspension de la licitacion de mérnto se causaria un perjuicio al interés social,
considerando que las claves impugnadas corresponden a material de limpieza, que son indispensables
para garantizar la asepsia y limpieza en las unidades médicas, destacando areas criticas tales como:
Quiréfanos, Salas de Expulsién, Unidades de Cuidados Intensivos, Hospitalizacion, Urgencias
Laboratorios Areas de Consuita Externa, etcétera, por lo que se estaria dejando de cumplir con las
disposiciones contenidas en los articulos 1, 2, 3, 4, 5 y 56 fraccion | y |l de la Ley del Seguro Social y
al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, afectandoe con esto la
seguridad social antes mencionada; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades
considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad, determiné
mediante Oficio No. 00641/30.15/6463/2011 de fecha 18 de agosto de 2011, no decretar la suspension
en la licitacion publica nacional No. 00641322-065-10, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la
resolucidn en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que se cause al
Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al procedimiento
licitatorio que nos ocupa

Por oficio nimero 09 53 84 61/1483/9186 de fecha 17 de agosto de 2011, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Conirol en el Institute Mexicano del
Seguro Social, el mismo dia, pfes y afio, el encargado de despacho de la Division de Bienes No
Terapéuticos de la Coordiffacidn Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de Adquisicion de
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Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacion de Delegaciones
del citado instituto, en cumplimiento al regquerimiento contenido en el apartado |V del oficio namero
00641/30.15/5700/2011 de fecha 12 de agosto de 2011, informd que el fallo emitide en la licitacion
plblica nacional namero 00641322-065-10, se rectificd en los {érminos que se mencionan en el Acta
Administrativa de Rectificacion al Acta de Reposicidn de Comunicacion del Fallo de la licitacion de
mérito, remitida a esta Area de Responsabilidades del mencionado Organo Interno de Control
mediante oficic nimero 09 53 84 61 1480/8965, de fecha 10 de agostoe de 2011, por lo que a la fecha
no existe tercero interesado; atento a lo anterior, esta Area de Responsabiiidades, mediante acuerdo
de fecha 18 de agosto de 2011, acordé la no existencia de tercero interesado.

Por Oficio No. 09-53-84-61-1483/9460 de fecha 23 de agosto de 2011, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, el encargado de despacho de la Divisién de Bienes No
Terapéuticos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de Adquisicion de
Bienes y Contrataciéon de Servicios de la Direccién de Administracién y Evaluacion de Delegaciones
del referido Insiituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del Oficio No.
00641/30.15/5700/2011 de fecha 12 de agosto de 2011, remiti¢ informe circunstanciade de hechos de
fecha 23 de agosto de 2011 y sus anexos respecto de ia icitacién publica nacionai No. 00641322-085-
10, asi como diversa documentacion para sustentarlo; manifestando al efecto los hechos que
considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducides como st a la letra
se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviende de sustento la Jurisprudencia
siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su faflo los conceptos de violacién expresados en fa demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujefa su actuacion, pues no hay precepio alguno que establezca la
obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademaés de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de la oportunidad para recurrir fa resolucion y alegar lo que estime pettinente para demostrar, en su caso, fa
ilegalidad de fa misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo, Fuente; Semanaric Judicial de la
Federacitn y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.0/129, Pagina 599.”

Por acuerdo de fecha 25 de agosto de 2011, visto el estado procesal, con fundamento en los articulos
50 y 51 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fraccion 1l, 1l y Vill del Cadigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrative por
disposicion del articulo 11 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, esta Autoridad Administrativa acordé la admision de las pruebas ofrecidas y presentadas por
la C. MERCEDES PARLOS RUHZ, represeniante legal de la empresa ABASTECEDORA HIGIENICA
DE SONORA, S.A. DE C.V., en su escrito de fecha 08 de agosto de 2011 sefialadas en el acuerdo de
mérito, asi como las del area convocante en su informe circunstanciado de hechos de fecha 23 de
agosto de 2011, las cuales todas se tuvieron por desahogadas dada su propia y especial naturaleza
juridica.

Por Oficio No. 00641/30.15/6497/2011 de fecha 25 de agosto de 2011, con fundamenio en el articulo
72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se puso a la vista de |a
inconforme el expediente en quefse actia, para que en el término de tres dias habiles contados a
partir de la fecha en que sup&’efectos la nofificacién del oficio de cuenta formulara por escrito los
alegatos que conforme tho considere pertinentes.
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Por escrito de fecha 31 de agosto de 2011, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 01
de septiembre del mismo afio, la empresa ABASTECEDORA HIGIENICA DE SONORA, S.A. de C.V,,
desahogo sus alegatos, dentro del término concedide para tal efecto, manifestando al efecto los
hechos que consideraron pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia conceptos de violacion. El Juez no estd obligado a transcribirlos. Invocada con
antelacion.

Por acuerdo de fecha 2 de septiembre de 2011, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instrucciéon en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDBO

Competencia: Fsta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Contral en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, tiene competencia material y territorial para conocer y resolver la presente
inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcion Publica, reformado y adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de agosto de 2011; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano
del Seguro Social; 32, 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion il, 11, 65
fraccion NI y 74 fracciones Il v V, y demas relativos y aplicables de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009.

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. El Dictamen Técnico contenidc en el acta
correspondiente a la reposicion del acto de comunicacion de fallo de la licitacién pablica nacional
nimers 00641322-085-11, de fecha 03 de agosto de 2011.

Analisis de los Motivos de inconformidad. Que la convocante quebranié los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36, 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico, y 46 vy 47 de su Reglamento, asi como los numerales 6,
9, 9.1, 9.2, 9.3 de la convocatoria de la licitacion que nos ocupa, al haber desechado la propuesta
de su mandante para ias claves 350 286 0020 11 01; 350 316 0016 03 01; 350 442 0021 04 01, 350
442 0054 04 01; 350 442 0328 03 01; 350 543 0086 02 01; 350 543 0110 04 01; 350 580 0213 02 01;
350 707 0062 02 01; 350 814 0013 02 01; 350 107 0050 03 O1; 350 195 0216 01 01; 350 286 0020 11
01; 350 316 0016 03 01; 350 442 0021 04 01; 350 543 0086 02 01; 350 543 0110 04 01, 350 580 0213
02 01; 350 580 0247 02 01; 350 580 0304 03 01; 350 707 0062 02 01; 350 814 0013 02 01; 350 107
0050 03 01; 350 1990 216 01 01; 350 286 0020 11 01, 350 316 0016 03 01; 350 442 0021 04 01; 350
442 0328 03 01; 350 543 0086 02 01; 350 543 0110 04 01; 350 580 0213 02 01; 350 580 0247 G2 01;
350 580 0304 03; 01 350 707 0082 02 01; 350 814 0013 02 01; 350 107 0050 03 01, 350 316 0016 03
01; 350 442 0021 04 01; 350 543 0110 04 01; 350 580 0213 02 01; 350 707 0062 02 01; 350 107 0050
03 01; 350 442 0021 04 01; 350 543 0086 02 01; 350 543 0110 04 01; 350 580 0304 03 01, 350 707
0062 02 01; 350 814 0013 02 81; 350 107 0050 03 01; 350 199 0216 01 01; 350 286 0020 11 01, 350
316 0016 03 01; 350 442 00&1 04 01; 350 442 0328 03 01; 350 543 0086 02 01; 350 543 0110 04 01;
350 580 0213 02 01: 350,680 0247 02 01; 350 580 0304 03 01; 350 707 0062 02 01; 350 814 0013
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0201; no obstante que se trata de una propuesta solvente que retine, conforme a los criterios de
evaluacion, las condicicnes legales, técnicas y economicas requeridas y garantiza satisfactoriamente
el cumplimiento de las obligaciones respectivas, como inicialmente lo establecié al haber adjudicado
diversos contratos a su mandante.

Que la convocante establecio como motivo de desechamiento para todas las claves ofertadas por su
mandante que realizd una consulta a NORMEX, lo cual no fue un criterio de evaluacion previamente
establecido, razén por la cual no debié ser un motivo de desechamiento.

Que la convocante fue omisa en dar a conocer a su mandante el precepto legal en el que fundé su
determinacion, aunado a que no establecié en que basd su supuesta consulta, es decir, fue omisa en
fundar y motivar debidamente su actuacion.

Que con las documentales presentadas en su propuesta, es posible comprobar la calidad de los
bienes ofertados por su representada, aunado a que los mismos han sido surtidos af IMSS. ——————

Que no fue llamado a manifestar lo que a su derecho corresponde en la supuesta inconformidad, por
lo cual se determiné de nueva cuenta realizar un nuevo fallo, el resuitado del mismo afecta su esfera
juridica de su mandante, toda vez que la reposicion del fallo se fundamenta en una supuesta
resolucion que derivada de una inconformidad, de la cual jamas fue nofificada.

Que la convocante no emitié un acto debidamente fundado y motivado, ya que omite citar el precepto
legal en que funda su actuar, siendo que para considerar que existe una debida fundamentacién, debe
establecerse el ordenamiento legal, el numeral del mismo, asi como el parrafo, inciso y subinciso que
resulte aplicable al caso concreto, el cual debe guardar relacién directa con los razonamientos
expresados por la autoridad que emite el acto.

Que solicita se declare la nulidad del acta de reposicién de fallo del 03 de agosto de 2011, por cuanto
hace a las partidas 1, 19, 32, 33, 48 y 49, correspondientes a las partidas 511.026.0303;
513.118.0050; 513.771.0256; 513.771.0413; 519.104.0491;y 519.104.0509.

El Area Convocante en atencion a los motivos de inconformidad sefalé:

Que inconforme consiente tacitamente los motives de descalificacion de su propuesta para las
partidas 101, 102 y 103 correspondientes a las claves 350 442 0021 04 01, 350 442 0054 04 01 y 350
442 0358 03 01, toda vez que no hace valer argumentos que confroviertan los motivos de
descalificacion de su propuesta. :

Que la actuacion del area convocante y area técnica se encuentra conforme a la convocatoria y
legislacion vigente, toda vez que la evaluacion se emitio en apego a los criterios de evaluacion, asi
como a los términos y requisitos de la convocatoria, particularmente conforme al numeral 2.1, fraccion
|, y quinto parrafo, y 9, vifietas primera v tercera, de los que se advierte que el Instituto se encuentra
facultado para comprobar y verificar que la inconforme cumple con los requisitos solicitados; por lo
que la evaluacion se realiz6 conforme al numeral 9.1 y 10, incisos A) y G) de la convocatoria. --——-—-

Que con referencia a la reposicién del fallo a los autos del expediente IN-098/2011; conforme al
numeral 9, parrafo segundo, de la convocatoria, a efecto de realizar la comprobacion sefialada en el
citade numeral, la Sociedad Jexicana de Normalizacion y Certificacion S.C (NORMEX), en su sitio
.mx/productoshigieniccs, pone a disposicién para consulta puablica el
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estatus de los certificados, asi como las empresas que ostentan los mismos, siendo que la empresa
ABASTECEDORA HIGIENICA DE SONORA, S.A. DE C.V. aparecid en el rubro estatus con la
leyenda suspendido y a la fecha ya no figura en dicho listado motivo de la cancelacion de [os mismos.

Que derivado de la inconformidad interpuesta por la empresa ABASTECEDORA HIGIENICA DE
SONORA, S.A. DE C.V. radicada en el expediente que nos ocupa, se solicitd a NORMEX el estatus
de los certificados que ostenfa la empresa citada, recibiéndose el oficio s/n de fecha 18 de agosto de
2011 suscrito por la IBQ. Guillermina Quiroz Alvarez, Directora de Certificacion, donde manifiesta que
el Lic. Ramén Angel Ortega Navarro, Director de la empresa NORTH WEST SUPPLY S.A. DE C.V,,
quien elaboraba y envasaba para la empresa inconforme, con fecha 28 de abril de 2011, solicité ia
suspensién de la participacion de su empresa en el proceso de certificacion y el 11 de mayo de 2011,
el Comité de Evaluacion y Seguimiento (CES) de NORMEX, dictamind cancelar la certificacion para
los siguientes productos; clave: 350.107.0050, 350.192.0216, 350.286.0020, 350.316.0016,
350.543.0086, 350.543.0110, 350.580.0213, 350.580.0247, 350.580.0304, 350.707.0062,
350.814.0013, habiendo presentado la inconforme certificados de los productos relativos a las claves
anteriormente transcritas, determiné rechazar las partidas en las que la empresa hoy inconforme en
virtud de que presentd los certificados sin validez.

Que si bien es cierto pudo haber resultado adjudicado en el fallo de fecha 27 de enero de 2011, asi
como en el acto de reposicion del fallo de fecha 13 de abril de 2011, su situacion ante NORMEX a
esas fechas no habia cambiado, siendo la actuacién de la convocante apegada a derecho habiendo
fundado y motivado debidamente la convacante su actuacion.

Que no resulta procedente se declare la nulidad del acto impugnado, ni mucho menos se declare la
nulidad del citado fallo respecto a las claves 350 442 0021 04 01, 350 442 0054 04 01, y 350 442 0358
03 01 puesto que estas claves fueron desechadas por motivos diversos a los controvertidos; los
cuales considera fueron consentidos por la inconforme, toda vez que no manifiesta argumentos
propios que controviertan los motivos por los que se desechd su propuesta.

Quue resulta infundado y carente de derecho la solicitud de la inconferme respecto de las partidas 1,
19, 32, 33, 48 y 49, que segln su dicho corresponden a las claves 511 026 0303, 513 118 0050, 513
771 0256, 513 771 0413, 513 104 0491 y 513 104 0509, en razon de gue dichas claves no fueron
requeridas por esa contratante, seguin se puede advertir del Anexo 3 de la convocatoria. --—-------—---

Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el acuerdo de fecha 25 de agosto
de 2011, mismas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, se valoran en términos de
lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Cédige Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicién del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; las cuales
consisten en:

Las documentales ofrecidas y presentadas por la C. MERCEDES PABLOS RUIZ, representante legal
de la empresa ABASTECEDORA HIGIENICA DE SONORA, S.A. DE C.V,, en su escrito de fecha 08
de agosio de 2011, que obran de fojas 013 a 022 del expediente en que se actla, consistentes en
copia simple de: -

e
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Acta correspondiente a la reposicion del acto de comunicacion de falle de la licitacion pablica nacional
nimero 00641322-065-10, de fecha 03 de agosto de 2011; ademas las ofrecidas y no presentadas
consistentes en bases y actas levantadas con motivo de las juntas de aclaraciones, presentacion y
apertura de propuestas y fallo de la licitacién publica nacional namero 00941322-065-10, todo lo
actuado en el expediente de la licitacion que nos ocupa, en todo lo que favorezca a los intereses de su
representada, expediente de la supuesta inconformidad de la cual derivd la reposicion del acto gue
impugna, la presuncionai legal y humana en todo lo que favorezca a los intereses de su mandante y
todo o actuado en el expediente que nos ocupa en cuanto beneficie a los intereses de su mandante;
asi como la presentada con su escrito de fecha 17 de agosto de 2011, consistente en copia simple del
Instrumento notarial No. 11,857 de fecha 10 de diciembre de 2007, cotejada con su copia certificada. -

Las documentales ofrecidas y presentadas por el area convecante en su informe circunstanciado de
hechos de fecha 23 de agosio de 2011, que obran de fojas 060 a la 800 del expediente que se
resuelve, consistentes en copia simple de:

Oficio No. 09 53 84 61-1480/662 de fecha 21 de diciembre de 2010 con resumen de convocatoria de
la licitacién plblica nacional nimero 00641322-065-10; Convocatoria de la licitacién publica nacional
nimero 00641322-065-10; Acta de la junta de aclaracidén a la convocatoria de la licitacion publica
nacional nimero 00641322-065-10, de fecha 30 de diciembre de 2010; Acta del acto de presentacion
y apertura de propuestas de la licitacién publica nacional nimero 00641322-065-10, de fecha 7 de
enero de 2011; Proposicion Técnica-Econémica de la empresa ABASTECEDORA HIGIENICA DE
SONORA, S.A. DE C.V.; Acta de diferimiento del fallo de la licitacion publica nacional numero
00641322-065-10, de fecha 13 de enero de 2011; Acla correspondiente al segundo diferimiente al
acto de comunicacion de fallo de la citada licitacion del 20 de enero de 2011; Acta de fallo de la
licitacién publica nacional numero 00641322-065-10, de fecha 27 de enero de 2011; Aviso
modificatorio de fecha 24 de marzo de 2011; Oficio nimero 09538461-14A0/002598 de fecha 18 de
marzo de 2011; Acta correspondiente a la comunicacion del fallo de 1a licitacion publica nacional
nimero 00641322-065-10, de fecha 13 de abril de 2011; Acta correspondiente a la reposicidn del acto
de presentacion y apertura de proposiciones de la licitacion pablica nacional nimero 00641322-065-
10, de fecha 6 de julio de 2011, con anexo y listas de asistencia; Acta correspendiente a la reposicion
del acto de comunicacion de fallo de la licitacion publica nacional nimero 00641322-065-10, de fecha
21 de julio de 2011, con listas de asistencia; Acta correspondiente a la reposicion del acto de
comunicacion de fallo de la licitacion plblica nacional ndmero 00641322-065-10, de fecha 03 de
agosto de 2011, con listas de asistencia; Escrito emitido por NORMEX, de fecha 18 de agosto de
2011; Oficio nimero 09 53 84 61 11456/1885 de fecha 21 de julic de 2011; Evaluacién técnica relativa
al numeral 2.1 calidad parrafo 1, fraccion §, Il v Ill, v parrafo 2 de la empresa ABASTECEDORA
HIGIENICA DE SONORA, S.A. DE C.V., Evaluacion técnica relativa al numeral 2.1 calidad parrafo 1,
fraccion |, Il y {ll, y parrafo 2; Evaluacién técnica relativa al numeral 2.1 calidad parrafo 3 y 4 incisos Ay
B; Impresion de acceso a CompraNet 5.0; Acta administrativa de rectificacion al acta de fecha 10 de
agosto de 2011 relativo a la reposicion del acto de comunicacién del fallo de la licitacion publica
nacional nimerc 006841322-065-10, de la misma fecha; Acta administrativa de rectificacion al acta de
fecha 10 de agosto de 2011 relativo a la reposicion del acto de comunicacion del fallo de la licitacion
publica nacicnal namero 00641322-065-10, de fecha 12 de agosio de 2011; Anexos A, B, 1y 2; ¥
disco compacto con informacian relacionada a fa licitacion de mérito.

o hace a las manifestaciones vertidas por el inconforme en la ultima
"MOTIVOS DE INCONFORMIDAD" de su escrito inicial en el sentido de
bservancia a las bases de licitacién asf cormo a la normatividad que rige a la

Consideraciones.- Por cu
parte del capitulo segun
que “...derivado de l&}
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materia.. .solicito de la manera mas respetuosa...declare fa nulidad del acta de Reposicion de Falio de
Fecha 03 de agosfo de 2011...especificamente por cuanio hace a las...claves 511.026.0303,
513.118.0050, 513.771.0256, 513.771.0413, 519.104.0491 y 519.104.0508..."; las mismas devienen
de infundadas, toda vez que el inconforme no acreditd con los elementos de prueba que aportd en su
promocion inicial, que fa convocante hubiera solicitado en Iz licitacion que nos ocupa las mencicnadas
claves; lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 fraccion IV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y el articulo 81 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrative, por
disposicion expresa del articulo 11 de la Ley de la materia que en su parte conducente dispone o
siguiente:

“Articulo 66. La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la Secretarfa de la Funecion
Publica o a través de CompralNel.

El escrito inicial contendra:
"4 Las pruebas que ofrece y que guarden refacién direcla e inmediata con los actos que impugna. Tratandose de

documentales que formen parte del procedimiento de confratacion que obren en poder de fa convocante, bastara que se
ofrezcan para que ésta deba remitirlas en copia aulorizada al mamento de rendir su informe circunstanciado, y”

“Articulo 81.- El acfor debe probar los hechos constitutives de su aceién y el reo fos de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecidé toda vez que del estudio y andlisis que esta autoridad
administrativa hizo de la convocatoria de la licitacion publica nacional nimero 00641322-065-10 (LA-
019GYR040-N8-2011), en especifico, del anexo numerc 3 “"Requerimiento” en correlacion con lo
establecido en la Junta de Aclaraciones a la convocatoria de la licitacion que nos ocupa, de fecha 30
de diciembre de 2010, visible a fojas 064 a 649 del expediente que se resuelve, las cuales por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen, no se desprende
gue la convocante hubiera requerido en el procedimiento de adquisicidn que nos ocupa, las claves
511.026.0303, 513.118.0050, 513.771.0256, 513.771.0413, 519.104.0491 y 519.104.0509, que refiere
el hoy inconforme en su promocion inicial, asistiéndole la razén y el derecho a la convocante al
manifestar en su informe circunstanciado de hechos, de fecha 23 de agosio de 2011, que “Por ofra
parte, se advertira que resulta incongruente, infundado y carente de derecho fa solicitud de fa empresa
inconforme respecto de las partidas 1, 19, 32, 33, 48, y 49, que segtn el dicho de la propia inconforme
corresponde a Jas claves 511 026 0303; 513 118 0050; 513 771 0256; 513 771 0413; 513 104 0491; y
513 104 0509, que menciona en la Gitima parte del capitulo segundo “motivos de la inconformidad” del
escrio de la inconformidad gue nos ocupa. Lo anterior en razén de que dichas claves no fueron
requeridas por esta contratante, lo que se podra advertir, def Anexo tres de la convocaloria, que se
transcribe a continuacién para pronta referencia.”, en virtud de que esta Autoridad Administrativa pudo
advertir del contenido de las documentales antes citadas que las claves que refiere el promovente en
su escrito inicial no fueron requeridas por la convocante en &l procedimiento licitatorio gue nos ocupa.

Asimismo, del acta levantada con motivo del fallo de fecha 3 de agostc de 2011, en el apartado de
descalificacion de la propuesta de la hoy inconforme, no se advierte que se hubiese desechado su
propuesta para las claves que se analizan, por tanto, no le asiste la razén y el derecho para solicitar
se declare la nulidad del evento impugnado por cuanto hace a las mencionadas claves. —--—-—-———--

Con relacion a los motivog” de inconformidad hechos valer por la empresa ABASTECEDORA
HIGIENICA DE SONO A. DE C.V. en su escrito de fecha 08 de agosto de 2011, relativos a que

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SQCIAL. o 2
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“El IMSS quebranto lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, 36, 36 Bis y 37 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Seclor Piblico,
y 46 y 47 de su Reglamento, asi como los numerales 6, 9, 9.1, 9.2, 9.3, y demas relativos de las
Bases de la Licitacion; al haber desechado la propiesta de mi mandante para las claves 350 286 0020
11 01; 350 316 0016 03 01; 350 442 0021 04 01; 350 442 (0054 04 01, 350 442 0328 03 01; 350 543
0086 02 01; 350 543 0110 04 01; 350 580 0213 02 01, 350 707 0062 02 01, 350 814 0013 02 01, 350
107 0050 03 01; 350 199 0216 071 01; 350 286 0020 11 01; 350 316 0016 03 01; 350 442 0021 04 01;
350 543 0086 02 01; 350 543 0110 04 01; 350 580 0213 02 01; 350 580 0247 02 01; 350 580 0304 03
01; 350 707 0062 02 01; 350 814 0013 02 01; 350 107 0050 03 01, 350 1990 216 07 01; 350 286 0020
11 01; 350 316 0016 03 01; 350 442 0021 04 01; 350 442 0328 03 01; 350 543 0086 02 01, 350 543
0110 04 01; 350 580 0213 02 01; 350 580 0247 02 01; 350 580 0304 03; (1 350 707 0062 02 01; 350
814 0013 02 01; 350 107 0050 03 01; 350 316 0016 03 01; 350 442 0021 04 01; 350 543 0110 04 01;
350 580 0213 02 01; 350 707 0062 02 01; 350 107 0050 03 G1; 350 442 0021 04 01; 350 543 0086 02
01; 350 543 0110 04 01; 350 580 0304 03 01; 350 707 0062 02 01; 35081400130201; 350 107 0050
03 01; 350 199 0216 01 01; 350 286 0020 11 01; 3503160016 03 01; 350 442 0021 04 01; 350 442
0328 03 01; 350 543 0086 02 01; 350 543 0110 04 01; 350 580 0213 02 01; 350 580 0247 02 01, 350
580 0304 03 01; 350 707 0062 02 01; 350 814 0013 0201...no obstante que se frata de una propuesia
solvente que reine, conforme a los criferios de evaluacién, las condiciones legales, técnicas y
econdémicas requeridas y garantiza satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones
respectivas...Es decir, establecié como causa de desechamiento que realizé una consulta Normex, o
cual tal y como esa Autoridad podra advertir, no fue un criterio de evaluacion previamente
establecido, razén por la cual no debié ser un motivo de desechamiento.. fa convocante es omisa en
dar a conocer a mi mandante el precepto legal en el cual funda su determinacién, aunado a que no
establece en que bast su stpuesta consulta...con lo cual resulta evidente que la actuacion de la
convocante carece de la debida fundamentacion y molivacién que debe cumplir la evaluacion de las
propuestas..”; las cuales se resuelven en su conjunto por la estrecha relacién que guardan entre sf,
declarandose fundadas; toda vez que el area convocante no acredité con los elementos de prueba
que aportd, que su determinacion de desechar la propuesta del hoy inconforme en el Acta
Correspondiente a la Reposicion del Acto de Comunicacion de Fallo de la licitacion que nos ocupa, de
fecha 3 de agosto de 2011, especificamente respecto de las claves en que participd, las cuales en
resumen son las siguientes: 350 286 0020 11 01, 350 316 0016 03 01, 350 543 0086 02 01, 350 543
0110 04 01, 350 580.0213 02 01, 350 707 0062 02 01, 350 814 0013 (02 01, 350 107 0050 03 01, 350
199 0216 01 01, 350 580 0247 02 01 y 350 580 0304 03 01, respecto de las Delegaciones Baja
California Norte, y Baja California Sur, se haya ajustado a los criterios de evaluacion contenidos en la
convocatoria de la licitacion que nos ocupa, asi como hubiese observado lo dispuesto en el artfculo
37, fraccion |, de la Ley de la materia, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 71
tercer parrafo, y 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el
presente procedimientc administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que establece:

“Articulo 71.- La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si encontrare molivo manifiesto de
improcedencia, ia desechara de plano.

Se requerird también a la convocante gue rinda en el plazo de seis dias habiles un informe
circunstanciado, en el que se expopdran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la
inconformidad asi como Ia validgZz o legalidad del acto impugnado y se acompafara, en su caso, copia
autorizada de las constancias gecesarias para apoyarlo, asi como aquélias a que se refiere la fraccion IV del
articulo 66. ...."

()-w-
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“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo Jos de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecio, toda vez que del estudio y analisis a las documentales que obran
en el expediente que se resuelve, especificamente del acta correspondiente a la reposicion del acto
de comunicacion de fallo de la licitacién que nos ocupa, de fecha 03 de agosto de 2011, visible a fojas
727 a 743 del expediente que se resuelve, que la convocante remitid con su infarme circunstanciado
de hechos, de fecha 23 de agostc de 2011, se desprende que el Area Convocante hizo valer como
motivos de descalificacion de la propuesta de la empresa ABASTECEDORA HIGIENICA DE
SONORA, S.A. DE C.V. en las claves inconformadas, los siguientes:
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Evaluacion Técnica Relativa al Numeral 2.1 Calidad Parrafo1, Fraccién i, l y Ill, y Parrafo 2

ABASTECEDORA HIGIENICA DE SONORA S.A. DEC.V.

827

Gpo Gen Esp Dif Var ABASTECEDORA
HIGIENICA DE
SONORA, SADEC.V.

350 107 50 3 1 RECHAZQ
350 793 216 1 1 RECHAZQ
350 286 20 10 1 RECHAZQ
350 316 16 3 1 RECHAZO
350 442 54 4 7 [e]

350 442 328 3 1 4]

350 543 86 2 1 RECHAZO
350 543 110 4 1 RECHAZO
350 580 213 2 7 RECHAZO
350 580 247 2 7 RECHAZQ
350 580 304 3 1 RECHAZO
350 707 62 2 1 RECHAZO
350 814 13 2 1 RECHAZO
350 442 21 4 1 o
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:}lREcc;ém O BDMINIS TRACION ¥ EVALUAGION DE DELEGAGCIGNES
COORDINACION DE INFRAESTRUSTURA INMOBILIARIA
COORDINACKIN TECNICA DE PROYECTOS Vv CONSERVACION DE INVMUEBLES
CHVISION DE CORSERVACION
‘2&1{ Aiicr de? Tusisme e ﬂexax:a”

Msdco, D.F. 8 77 HE 2o
Oficic Mgm, 09 53 8481 11aer-= . 1885

Drocior

Alaaerte Carbajal Maya

Encargade def Despacho de la
Divisidr: de Bienes Mo Terapdudlioss
Fresgente

Darlvado de Ja declaracidh de nubidad de ld Resgolucidn del Acsto de
Fresentacion y Apertura de Propuestas, de a Liditacion Publica Nadcional No.

ORB41322-065-18 (LA-GIBEYROL0-N18-2011) de fecha 371 de marzo det 20711,

asi cémo todos las actos gue del mismo deriven, en ia que se ms&tmsyo al Area
Corrvocante realirar un NuUEve B3oio de Presentacidn v Apertura de Propuasias,

regibiendo de fdueva cusnia propuestias fSonico-acondmicas, an apegoe a jla Ley
de  Adguisicionss, mes permiloc envidicr & Usted e evaluagidn  teonica
correspondiante ademias del archivo electrdnicg en Disoo Compacio, que
contiena e analisis &gNico, reglizado a las 18 propuesias de los proveedores
participantes en el sftc de Presentacion y Apertrs, de propugstas onicas
Hevada a cabo el pagado 06 de ulio det presente afic.
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det Organo ntemo de Confrot en e MSS, 5 los aufos dal expedients o, 11N~
O3 2011, an su resohutivo Guinio.

Toda ver v en virtud de haber reglizado ja evaluacidn téonica correspondients.
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De cuyo contenido se advierte que la convocante en el punto TERCERO del apartado DESARROLLO
DEL EVENTOQ sefiald, entre ofras cosas, que una vez analizadas las propuestas de las empresas
participantes determiné que no cumplian técnicamente de conformidad con el Cuadro que formé parte
integrante del fallo, identificado como Anexo 1, encontrandose sefialada en la octava columna a la
empresa inconforme ABASTECEDORA HIGIENICA DE SONORA, S.A. DE C.V.; estableciendo, por
cuanto hace a las claves 350 286 0020 11 01, 350 316 0016 03 01, 350 543 0086 02 01, 350 543
0110 04 01, 350 580 0213 02401, 350 707 0062 02 01, 350 814 0013 02 01, 350 107 0050 03 01, 350
199 0216 01 01, 350 5 47 02 01 y 350 580 0304 03 01, ofertadas por dicha empresa, Unicamente
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se establece en el citado anexo “RECHAZO’, sin que contenga ninguna otra informacion relativa al
porque fue rechazada la propuesta de la hoy inconforme para dichas claves. Ahora bien, por cuanto
hace a las claves 350 442 0021 04 01; 350 442 0054 04 01 y 350 442 0328 03 01, igualmente
ofertadas por el inconforme, en el mencionado Anexo 1, unicamente aparece un cero “0”. Asimismo,
del acto de fallo, se desprende que lo anterior deriva de! resultado de la evaluacion técnica remitida a
la convocante por la Division de Conservacion mediante oficio nimero 09 53 84 61 1146/1885 de
fecha 21 de julio de 2011, que se menciona en el acta de falio como Anexo 2, y que la convocante en
su informe circunstanciado de hechos refiere como Anexo 15, visible a fojas 752 a 771 del expediente
de mérito, de la que se desprende que la causa de rechazo fue porque “NO CUMPLE, DEBIDO A
QUE SE HIZO LA CONSULTA A NORMEX, ESTE ORGANISMO CERTIFICADOR LE RETIRO A
“NORTH WEST SUPPLY" EMPRESA QUE ELABORA Y ENVASA PARA ABASTECEDORA
HIGIENICA DE SONORA, S.A DE C.V.,, LOS CERTIFICADOS DESDE EL MES DE ABRIL, POR LO
QUE NO EXISTE RELACION ALGUNO ENTRE LOS MISMOS. SE CONSULTA LA PAGINA DE
INTERNET Y “NO” APARECE LA EMPRESA AVALADA POR NORMEX’, sin que sefiale que
requisito de la convocatoria incumpli6, que punto de la misma dejo de observar, cuales causales de
descalificacion se actualizan; situacién que resulta necesario para establecer la descalificacion de una
propuesta en observancia a lo dispuesto en el articulo 37, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que dice: :

“Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual debera contener o siguiente:

I. La refacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando fodas las razones legales, técnicas o
econémicas que sustentan tal delerminacion e indicando los puntos de la convocaloria que en cada caso se
incumpla.”

De lo que se tiene que la convocante debera emitir un falio en el cual debera informar a los licitantes
las razones legales, técnicas o econdmicas que tomé en cuenta para determinar desechar sus
propuestas, asi como los puntos de la convocatoria de la licitacion que incumplié; y en el caso gue nos
ocupa, como ya se indico anteriormente, omitié dar a conocer al inconforme que requisito de la
convocatoria incumpli6, lo que ocasioné el desechamiento de su propuesta. Asimismo, la causal de
rechazo no se ajustod al 9.1 de la convocatoria, en el cual se contienen los criterios para la evaluacion
de las propuestas técnicas, mismo que establece lo siguiente:

“9 1 EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36, de la LAASSP, se procedera a evaluar técnicamente al menos
las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo, de no resultar éstas solvenles, se procedera a fa
evaluacion de las que les sigan en precio.

Para efectos de la evaluacién, se tomarén en consideracion los criterios siguientes.

o Se verificara que incluyan la informacion, los documentos y los requisitos solicitados en las bases.

o Se verificard documentalmente que los bienes oferfados, cumplan con las especificaciones técnicas y
requisitos solicitados en estas bases, asi como con aqueflos que resulfen de la junta de aclaraciones.

e Se verificard el cumplimiento de la propuesta técnica, conforme a los requisilos establecidos en el numeral
2.1, de las bases de esta Convocatoria.

« [ a evaluacion se hara sqbre
Articulos con corte al m

descripcion de la clave gue corresponda a la contenida en el Catalogo de
octubre del presente afio.
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» Se verificara el resuftado de la evaluacion de las muesiras presentadas contra las especificaciones técnicas
del proveedor que haya ofertado, conforme a las caracteristicas requeridas por la convocante”

De cuyo contenido no se advierte que la convocante haya establecido como criterio de evaluacion,
que para la evaluacion de las propuestas técnicas se realizaria consulta a NORMEX respecto de los
certificados de calidad presentados por los licitantes en sus propuestas, y si bien es cierto, en la
tercera vifieta del punto 9.1, antes transcrito, se establece que la convocante verificaria el
cumplimiento de la propuesta técnica, también lo es que el mismo punto sefiala que es conforme a los
requisitos establecidos en el numeral 2.1 de la convocatoria, el cual establece lo siguientg: -—-=meeeaemx

“2.1. CALIDAD.

Los licitantes deberdn acompaiiar a su propuesta técnica los documentos siguientes de acuerdo al Anexo
Numero 4 (CUATRO)

I. Copia del certificado gque acredite el cumplimiento con la Nomma Oficial Mexicana, Norma Mexicana, Norma
Infernacional o Especificacion Técnica aplicable, expedido por un Organismo de Certificacion acreditado por la
EMA. El certificado debera estar vigente durante la vigencia del contrafo.

il. En el supuesto de que no existan organismos de certificacion acreditados, presentar el informe de resultados
emitido por un laboratorio de pruebas acreditado por la EMA; dicho informe debera confar con fecha de
expedicion como maximo de seis meses.

ill. Acreditar que cuenta con procedimiento de aseguramiento de calidad en la produccion de los bienes conforme
a la Norma Mexicana NMX-CC-2001-IMNC-2008 “Sistemas de gestion de calidad- Requisitos”, norma
equivalente a la I1SO 9001.2008, presentando la cerlificacion correspondiente emitida por un organismo de
certificacion acreditado de acuerdo a lo indicado en la fraccidn | del presente numeral, para las claves donde
asf se requiera.

Durante la vigencia del (los) contrato (s) que, en su caso se adjudique (n), con motivo de la presente
licitacion, el Instituto podra en cualquier momento verificar el cumplimiento de los requisitos de calidad de
los bienes al licitante que resulte adjudicado, a lravés de las personas acreditadas por la Entidad Mexicana de
Acredifacion (EMA) {Organismo de Cerlificacion o Laboratorio de Pruebas), de acuerdo a lo establecido en la Ley
Federaf sobre Metrologia y Normalizacion.”

Numeral de la convocatoria del cual se desprende en su fraccion |, que los licitantes debian anexar a
su propuesta técnica copia del certificado que acredite el cumplimiento de la norma correspondiente;
asimismo, en el parrafo quinto de dicho punto, se estabiecid que durante 1a vigencia de los contratos
la convocante pedria verificar la calidad de los bienes proporcionados por los licitantes que hubieran
resultado adjudicados con los contraios respectivos, es decir, el punto 2.1 establece claramente que
sera durante la vigencia de los contratos que se podra verificar el cumplimiente a los requisitos de
calidad, mas no sefiala o da la pauta para que tal verificacion se realice durante el procedimiento de
contratacion. Bajo este contexto, carece de eficacia juridica las manifestaciones vertidas por la
convocante al rendir su informe circunstanciado de hechos, en el sentido de que “Dicha evaluacion se
emitio en estricto apego a los criterios de evaluacion, asi como a los términos y requisitos de la
Convocatoria, particularmente, conforme al Numeral 2.1. del rubro denominado CALIDAD, de las
Bases de la Convocatoria...Lo anterior en estrecha refacion con lo establecido en el Numeral; “9. del
apartado denominado CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y
ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS” de las Bases de la Convocatoria...De conformidad con lo
anterior, se advertira que‘eihstituto se encuentra facuftado para comprobar y verificar que la empresa
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cumpla con los requisitos establecidos en la convocatoria. Atento a lo anterior, la evaluacién se realizd
Conforme al Numeral; 9.1 del aparfado denominado EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES
TECNICAS, de las Bases Licitatorias... De conformidad a lo anterior, la evaluacion se realizo
conforme al Numeral; 10, del rubro CAUSAS DE DESECHAMIENTO, de las Bases de la
Convocatoria..", lo anterior toda vez gque, como quedd demostrade anteriormente, en el punto 9.1
relativo a los criterios de evaluacion de las propuestas técnicas, no existe alguno en el que se haya
establecido que para la evaluacion de las propuestas, la convocante realizaria consulta a NORMEX
respecto de los certificados presentados por los licitantes en sus propuesias; y en el quinto parrafo del
punto 2.1, antes transcrito, se establece que, si bien es cierio la convocante en cualgquier momento
podria verificar el cumplimiento de los requisitos de calidad de los bienes ofertados por los licitantes
adjudicados, mas cierto es que se establecié que dicha verificacion seria durante la vigencia de
los contratos adjudicados, no antes; y en el caso que nos ocupa, la convecante esta respaldando el
desechamiento de la propuesta técnica del hoy inconforme en las claves 350 286 0020 11 01, 350 316
0016 03 01, 350 543 0086 02 01, 350 543 0110 04 01, 350 580 0213 02 01, 350 707 0062 02 01, 350
814 0013 02 01, 350 107 0050 03 01, 350 199 0216 01 01, 350 580 0247 02 01 y 350 580 0304 03 01,
en una disposicion que solo podia ejercitar durante la vigencia de los contratos y no previo a la
vigencia de éstos, sin que asiente cual fue el fundamento de su actuar; lo anterior toda vez que para la
evaluacion de las propuestas, en el numeral 2.1, fraccién primera, entre ofras disposiciones,
establecio que los licitantes debian acompafiar a su propuesta técnica, entre otros documentos, copia
del certificado que acredite el cumplimiento con la norma correspendiente, pero el referido punto no
indica que se verificaria la existencia o veracidad del documento con el organismo que lo emitid. -——

Asimismo, carecen de eficacia juridica las manifestaciones vertidas por la convocante al rendir su
informe circunstanciado de hechos, con relacién a que “Sobre este parficular, es importante precisar
que la empresa inconforme consiente tacitamente los motivos de descalificacion por las que fueron
desechadas sus Proposiciones para las partidas 101,102 y 103 correspondientes a las claves 350 442
0021 04 01, 350 442 0054 04 01 y 350 442 0358 03 01 (sic). Lo anterior, foda vez que de la lectura
que se haga al escrito de inconformidad, se advertira que no hace valer argumentos que confroviertan
propiamente fos motivos de la descalificacion por los que fue desechada su propuesta”, toda vez que
contrario a lo argumentado por la convocante, el hoy inconforme manifestd en su escrito inicial que “£f
IMSS quebranté lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 36, 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
y 46 y 47 de sit Reglamento, asi como fos numerales 6, 9, 8.1, 9.2, 9.3, y demas relativos de las
Bases de la Licitacion; al haber desechado la propuesta de mi mandante para las claves.. 350 442
0021 04 01; 350 442 0054 04 01; 350 442 0328 03 01..Jla convocanie es omisa en dar a conocer a mi
mandante el precepto legal en el cual funda su determinacién, aunado a que no establece en que
baso su supuesta consulfa...con lo cual resulfa evidente que la actuacion de la convocante carece de
la debida fundamentacion y motivacion gue debe cumplir la evaluacion de las propuestas...En razon
de lo anterior, es claro que la actuacion del personal del IMSS, deja en estado de indefension a mi
mandante, toda vez que se desconoce cudl fue el fundamento legal en que baso su determinacion de
desechar la propuesta presentada, cuando en un principio habfa sido adjudicada.”, esto es, el
promovente de la instancia, estableci6 como uno de sus motivos de inconformidad, que al haber
desechado su propuesta, entre otras, en las claves 350 442 0021 04 01, 350 442 0054 04 01 y 350
442 0328 03 01, no fundd ni motivo el desechamiento de gue fue objeto, toda vez que no le hizo saber
el precepto legal en que respaldod su actuacion, dejandolo en estado de indefensién; luego entonces,
el hoy impetrante no esta congintiendo tacitamente los motivos de descalificacion por los que fue
desechada su propuesta s partidas 101, 102 y 103, correspondiente a las claves 350 442 0021
04 01, 350 442 0054 0 350 442 0328 03 01, como lo pretende hacer valer la convocante; toda
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vez gque en primer lugar, el hoy impetrante en su promocidn inicial hizo valer que la descalificacion de
que fue objeto en el acto impugnado respecto de todas fas claves en que participd, carecia de la
debida fundamentacion y motivacién y la dejaba en estado de indefension. Y en segundo lugar, la
convocante omitié sefialar en el Anexo 2 que formé parte del Acta correspondiente a la reposicion del
Acto de Comunicacion de Falle de la licitacién que nos ocupa, de fecha 3 de agosto de 2011, si el hoy
impetrante cumplia © no con los requisitos solicitados en la convocatoria respecto de las claves 350
442 0021 04 01, 350 442 0054 04 01 y 350 442 0328 03 01, es decir, la convocante omitid evaluar
dichas claves presentadas por el impetrante en su propuesta.

Por lo anteriormente analizado y toda vez que la convocante no se ajustd a los criterios de evaluacion
y causales de descalificacion establecidos en la convocatoria de fa licitacion que nos ocupa, para
evaluar y desechar la propuesta técnica de la empresa ABASTECEDORA HIGIENICA DE SONORA,
S.A. DE C.V. respecto de las claves 350 286 0020 11 01, 350 316 0016 03 01, 350 543 0086 02 01,
350 543 0110 04 01, 350 580 0213 02 01, 350 707 0062 02 01, 350 814 0013 02 01, 350 107 0050 03
01, 350 199 0216 01 01, 350 580 0247 02 01 y 350 580 0304 03 01, asi como haber omitido evaluar la
propuesta técnica presentada por el promovente en las ciaves 350 442 0021 04 01; 350 442 0054 04
01 y 350 442 0328 03 01, contravino los articulos 36, primer parrafo, y 37 fraccion |, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publice los cuales establecen lo siguiente: -———-

“Articulo 36.- Las dependencias y enfidades para la evaluacién de las proposiciones deberan ufilizar el criterio
indicado en la convocaloria a la licitacion.”

“Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

I La refacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones legales, técnicas o
econdmicas que sustentan tal deferminacién e indicando los puntos de la convocaforia que en cada caso se
incumpla.

Del articulo 36 de la Ley de la materia, se establece que las Dependencias y Entidades para la
evaluacion de las proposiciones, debera utilizar el criterio indicado en la convocatoria de la licitacion y
el articulo 37, fraccién |, del propio ordenamiento legal establece que el fallo debera contener, entre
otras cosas, la relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las
razones legales, técnicas ¢ econdmicas que sustenten tal determinacion, indicando los puntos de la
convocatoria que en cada caso incumpla; preceptos legales que en la especie no observé la
convocante al desechar la propuesta del hoy impetrante en el Acta Correspondiente a la Reposicion
del Acto de Comunicacion de Falio de la licitacion que nos ocupa, de fecha 3 de agosto de 2011, toda
vez gue por cuanto hace a las claves 350 286 0020 11 01, 350 316 0016 03 01, 350 543 0086 02 01,
350 543 0110 04 01, 350 580 0213 02 01, 350 707 0062 02 01, 350 814 0013 02 01, 350 107 0050 03
01, 350 199 0216 01 01, 350 580 0247 02 01 y 350 580 0304 03 01, la convocante no se ajusts a los
criterios de evaluacion contenidos en la convocatoria, especificamente en el numeral 9.1, y respecto
de las claves 350 442 0021 04 01; 350 442 0054 04 01 y 350 442 0328 03 01, la convocante omite
evaluarlas, es decir, no sefiala en el Anexo 2 que formd parte de dicho evento si cumplen o no con los
requisitos solicitados por la convocante, dejando en estado de indefensién al impetrante, ———-————-—-

En este orden de ideas se tiene gue la descalificacidn de que fue objeto el hoy accionante en el acta
correspondiente a la reposicion del acto de comunicacion de fallo de [a licitacion piblica nacional
numero 00641322-065-10 (LA-019GYR040-N8-2011), de fecha 03 de agosto de 2011, adolece de la
debida fundamentacion ivacion, resultando aplicable al caso concreto los siguientes criterios
jurisprudenciales que i '
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Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuenle: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Marzo de 2002

Tesis: 1L60.A.33 A

Pagina: 1350

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS
GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de fa Nacion
ha establecido de manera reiferada que entre las garantias de legalidad y segunidad juridica previstas en el
articulo 18 constitucional, se encuentra fa refafiva a que nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o
documentos, sino a virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal
del procedimiento, y dicha obligacién se safisface cuando se expresan las nommas legales aplicables y las
razones que hacen que el caso particular encuadre en fa hipotesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el
incumplimiento a lo ordenado por ef precepto constitucional anterior se pusde dar de dos formas, a saber: que
en el aclo de auforidad exista una indebida fundamentacion y motivacion, o bien, que se dé una falfa de
fundamentacion y motivacion del acto. La indebida fundamentacion implica que en ef acto si se citan preceptos
lfegales, pero éslos son inaplicables al caso particufar; por su parte, la indebida motivacién consiste en que en el
acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajusfan a los presupuestos de la norma legal citada como
fundamento aplicable al asunto. En este orden de ideas, al actualizarse la hipdiesis de indebida fundamentacion
y mofivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la fraccion 1V del arficulo
238 del Codigo Fiscal de la Federacién y, por tanto, Ia nulidad debe ser lisa y flana, pues lo contrario permifiria a
la autoridad demandada que tuviera dos o mas posibilidades de fundar y motivar su acfo mejorando su
resolucién, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccion If del articulo 239 del Cédigo Fiscal de fa Federacion,
o que implica una violacion a las garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y
16 constitucionales. En cambio, la faita de fundamentacién consiste en la omisidn de citar en el acto de molestia
o de privacion el o los preceptos legales que lo justifiquen; esta omision debe ser total, consistente en la
carencia de cifa de normas juridicas; por su parfe, la falta de motivacion consiste en la carencia lotal de
expresion de razonamientos. Ahora bien, cuando se aclualiza ia hipdtesis de falla de fundamentacion y
motivacién del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la fraccion il del articulo 238
del Cédigo Fiscal de la Federacién y, por tanfo, Ia nulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto en
el parrafo final del numeral 239 del propio codigo.”

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1684/2001. Mundo Maya Operadora, S.A. de C.V. 16 de octubre de 2001. Unanimidad de votos.
Fonente: Emma Margarila Guerrero Osio. Secretaria: Patricia Maya Padilla.

Tesis No. V.2°. J/32 del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 54, Junio de 1992, Tribunales
Colegiados de Circuito, visible a fojas 49 bajo el rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el articulo 16 de fa Constitucién Federal, tado acto de
auforidad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por fo primero que ha de
expresar con precisién el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben
senalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmedlatas que se
hayan tenido en consideracién para la emision del acto, siendo necesario, ademas, gue exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se

configuren las hipétesis normativas,

que el Area Convocante al descalificar la propuesta técnica de la
IGIENICA DE SONORA, S.A. DE C.V. en las claves 350 286 0020 11
543 0086 02 01, 350 543 0110 04 01, 350 580 0213 02 01, 350 707 0062

Establecido o anterior, se ti
empresa ABASTECEDO
01,350316 001603 0
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02 01, 350 814 0013 02 01, 350 107 0050 03 01, 350 199 0216 01 01, 350 580 0247 02 01, 350 580
0304 03 01, 350 442 0021 04 01, 350 442 0054 04 01 y 350 442 0328 03 01, en el Acta
Correspondiente a la Reposicion del Acto de Comunicacién de Fallo de la licitacion pablica nacional
nuimero 00641322-065-10 (LA-019GYR040-N8-2011), de fecha 03 de agosto de 2011, en los términos
en gue lo hizo, no realizé una evaluacion conforme a los criterios de evaluacion contenidos en el punto
9.1 de la convocatoria, asi como a los articulos 36, primer parrafo, v 37 fraccion |, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, anteriormente transcritos, -----—-—-—-——-

Alcances y Efectos de la Resolucion de acuerdo al Considerando. Establecido lo anterior, el Acta
Correspondiente a la Reposicion del Acto de Comunicacién de Fallo de ia licitacion publica nacional
namero 00641322-065-10 {LA-019GYR040-N8-2011), de fecha 03 de agosto de 2011, se encuentra
afectado de nulidad respecto del resultado de la evaluacién iécnica de la propuesta de la empresa
ABASTECEDORA HIGIENICA DE SONORA, S.A. DE C.V. en las claves 350 286 0020 11 01, 350
316 0016 03 01, 350 543 0086 02 01, 350 543 0110 04 01, 350 580 0213 02 01, 350 707 0062 02 01,
350 814 0013 02 01, 350 107 0050 03 01, 350 199 0216 01 01, 350 580 0247 02 01 y 350 580 0304
03 01; asi como por la omision de la evaluacion de las claves 350 442 0021 04 01, 350 442 0054 04
01 y 350 442 0328 03 01, igualmente ofertadas por la citada empresa; actualizandose en 1a especie la
hipotesis prevista en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que dispone:

Articulo 15.- Los acfos, coniratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulps previa determinacion de la autoridad competente.

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccién V del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera emitir un fallo licitatorio debidamente fundado y motivado, previa evaluacion de la
propuesta técnica de la empresa ABASTECEDORA HIGIENICA DE SONORA, S.A. DE C.V. en las
claves 350 286 0020 11 01, 350 316 0016 03 01, 350 543 0086 02 01, 350 543 0110 04 01, 350 580
0213 02 01, 350 707 0062 02 01, 350 814 0013 02 01, 350 107 0050 03 01, 350 199 0216 01 01, 350
580 0247 02 01, 350 580 0304 03 01, 350 442 0021 04 01, 350 442 0054 04 01 y 350 442 0328 03 01,
observando los criterios de evaluacion de propuestas técnicas contenidos en la convocatoria de la
licitacién de mérito, asi como a los articulos 36, primer parrafo y 37, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y lo analizado en el Considerando V, a efecto de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demés circunstancias pertinentes en términos de los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Setvicios del Sector Publico, que a la lefra disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, amendamientos y enajenaciones de fodo fipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la confratacion de obra que realicen, se adjudicaran o flevaran a cabo a través
de licitaciones pdblicas mediante convocatoria pablica para que libremente se presenten proposiciones solventes
en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanio a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.”

“Artfculo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacicn se
sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oporfunidad y demas circunstancias pertinentes:

I. Licitacion publica;

I, Invitacion a cuando lres personas, o

7—:‘?’4" ¢
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. Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a fravés de licitaciones pliblficas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que
sera abierfo piblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econodmico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso
responsable del agua, optimizacién y uso sustentable de los recursos, asi como Ia proteccion al medio ambiente y
demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley...”

Vill.- Dadas las contravenciones en las que incurrio el Area Convocante, advertidas en el Considerando V
de la presente resolucion, correspondera a la Titular de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del Instituto
Mexicano del Seguro Sccial, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control yfo disciplinarias,
dentro del ambito de su competencia, a efecto de que en lo futuro los encargadoes de ios eventos de
naturaleza analoga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige la Materia,
ya gque de lo contrario alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos adjudicatarios, —————-

IX.- En cuanto a lo manifestado por la empresa ABASTECEDORA HIGIENICA DE SONORA, S.A. DE
C.V., en su escrito de fecha 31 de agosto de 2011; por el cual desahogd sus alegatos; al respecto
fueron tomados en consideracion sus argumentos relativos a que la convocante al desahogar su
informe circunstanciado de hechos no desvirtud los moetives de inconformidad, ya que se limité a
realizar manifestaciones carenies de fundamento como el hecho de dar a conoccer un fundamento y
una nueva motivacion en su actuacion respecto a la descalificacion de la propuesta de su
representada, asi como gue la convocante establece que la inconformidad no fue dnicamente para las
partidas 101, 102 y 103; ademas que la convocante refiere que la evaluacion de su propuesta fue en
apego a diversos numerales, entre ellos, el 2.1, el cual no resulta aplicable toda vez que el mismo se
refiere a una evaluacion posterior a la adjudicacion y firma de los contratos, 1o que no acontece. De
igual manera, refiere diversos parrafos del numeral 9, del cual no se desprende que verificaria pagina
alguna de internet, lo que deja en clara la falta de igualdad en fa actuacién de la convocante. Aunado a
lo anterior, la comprobacién al sitio web de la Sociedad Mexicana de Normalizacion y Certificacion,
S.C. no se apega a los criterios de evaluacion, ademas de que la informacion contenida en la red
mundial de internet no se trata de informacién oficial. Asimismo, no se acredita legalmente la
representacion para actuar a nombre de NORMEX de la persona que suscribio el oficio sin namero,
por lo que no es posible dar valor probatorio a documenios de los cuales no existe la certeza juridica
de su emision; por lo que la convocante pretende perfeccicnar el desechamiento de su propuesta a
través del informe circunstanciado de hechos, manifestaciones que confirman el sentido en que se
emite [a presente resolucién.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se---—--—-—----

ﬁ RESUELVE
, PRIMERO.-

La empresa inconforme acredité parcialmente los extremos de su accidn y la convocante
justifict en parte sus excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO .- Con fundamento en el articulo 74, fraccion il, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Seivicios del Sector Pubjico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V
de Ia presente Re on, esta Area de Responsabilidades del Organo Intermo de Control
en el Instituto icanc del Seguro Social, determina infundados los motives de

e
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inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por la C. MERCEDES PABLOS RUIZ,
representante legal de la empresa ABASTECEDORA HIGIENICA DE SONORA, S.A. DE
C.V., contra actos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y
Evaluacion de Delegaciones del citado Instifuto, derivados de la Licitacién Publica Nacional
namero 00641322-065-10, celebrada para la adquisicion de articulos y guimicos de Aseo,
grupo 350 para el suministro de las Delegaciones y UMAES del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el afio 2011, especificamente respecto de las claves 511.026.0303,
513.118.0050, 513.771.0256, 513.771.0413, 519.104.0491 y 519.104.0509. ~——--mmrr———-

Con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pabiico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando VI
de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de
inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por la C. MERCEDES PABLOS RUIZ,
representante legal de la empresa ABASTECEDORA HIGIENICA DE SONORA, S.A. DE
C.V., contra actos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y
Evaluacion de Delegaciones del citado instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional
nimero 00641322-065-10, celebrada para la adquisicion de articulos y guimicos de Aseo,
grupo 350 para el suministro de las Delegaciones y UMAES del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el afio 2011, especificamente respecto de las claves 350 286 0020 11
01, 350 316 0016 03 01, 350 543 0086 02 01, 350 543 0110 04 01, 350 580 0213 02 01,
350 707 0062 02 01, 350 814 0013 02 01, 350 107 0050 03 01, 350 199 0216 01 01, 350
580 0247 02 01, 350 580 0304 03 01, 350 442 0021 04 01, 350 442 0054 04 01 y 350 442
0328 03 01.

Con fundamento en el articulo 15 primer parrafo de ia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo con lo analizado en el
Considerando VIi, de la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declara ia nulidad del Acta
Correspondiente a la Reposicion del Acto de Comunicacion de Fallo de la Licitacion
Publica Nacional numero 00641322-065-10 (LA-019GYR040-N8-2011), de fecha 03 de
agosto de 2011, especificamente respecto de las claves 350 286 0020 11 01, 350 316
0016 03 01, 350 543 0086 02 01, 350 543 0110 04 01, 350 580 0213 02 01, 350 707 0062
02 01, 350 814 0013 02 01, 350 107 0050 03 01, 350 189 0216 01 01, 350 580 0247 02 01,
350 580 0304 03 01, 350 442 0021 04 01, 350 442 0054 04 01y 350 442 0328 03 01, por
io que el Area Convocante debera emitir un faiio licitatorio debidamente fundado y
motivado, previa evaluacion de la propuesta técnica de la empresa ABASTECEDORA
HIGIENICA DE SONORA, S.A. DE C.V. en las claves 350 286 0020 11 01, 350 316 0016
03 01, 350 543 0086 02 01, 350 543 0110 04 01, 350 580 0213 02 01, 350 707 0062 02 01,
350 814 0013 02 01, 350 107 0050 03 01, 350 199 0216 01 01, 350 580 0247 02 01, 350
580 0304 03 01, 350 442 0021 04 01, 350 442 0054 04 01 y 350 442 0328 03 01,
observando los criterios de evaluacion de propuestas técnicas contenidos en la
convocatoria de la licitacion de mérito asi como los articulos 36, primer parrafo y 37, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Publico, y lo analizado en el
Considerando V, debiendo infogmar a esta Autoridad Administrativa sobre lo instruido en la
presente Resolucion, remitigrdo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6
dias habiles, de conformt con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contado este a partir del dia siguiente ai
que surta efectos la notificacion de esta Resolucidn.

QUINTO.- Correspondera a la Titular de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de

Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del Instituto
Mexicano del Seguro Social, el acatamiento a lo ordenado en el Considerando Vil de la
presente Resolucion, debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los
Servidores Publicos involucrados que acrediten que se instruyeron las medidas
preventivas, correctivas, de control y disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a
fin de evitar que en futuras ocasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad que
rige a la Materia, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias
habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, contado éste a partir del dia siguiente al
que surta efectos la notificacion de esta Resolucion.

SEXTO.- En términos del articulo 74, dltimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, la presente resolucion puede ser impugnada por el hoy
inconforme, mediante recurso de revision, previsto en el Titulo Sexto, Capitulo primero, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

Asi o resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades % interno de Control en el

Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE. o

PARA:

vl

LIC/EDUARDY J. VIESCA DE LA GARZA

C. MERCEDES PABLOS RUIZ.- REPRESENTANTEAEGAL DE LA EMPRESA ABASTECEDORA HIGIENICA DE SONORA, SA DE GV, ’//
CALLE 1 NUMERO 3%4, ESQUINA CACALGO, COTONIA DEPORTIVA PENSIL, C.P. 11470, DELEGACION MIGUEL HIDALGO, MEXICO,
DISTRITO FEDERAL, TELWEFONO: 5546 0528, gorreo electranico: pablos55@hotmail.com.

C. ING. OSCAR ARELLANO PEREZ.- TETU!I?AR DE LA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA COORDINACION DE
ADQUISICION DE BIENES Y CONTRAFACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE
DELEGACIONES DEL INSTITUTC MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL- DURANGO NO. 291 PISO 11, COL. ROMA, DELEG.
CUAUHTEMOG, C.P. 06760, MEXICO, D.F.- TEL.-55-26-17-00, EXT. 14631

LIC. MARIA ELENA MONDRAGON GALICIA.- TITULAR DE LA GOORDINAGION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACICN DE -
ERVICIOS DE LA DIRECGION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
OCIAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00
XT. 11732
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