ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION |
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.130/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA INCONFORME: INGENIERIA Y PROYECTOS DE
CONTROL DE MONTERREY, S.A. DE C.V.

Mexico, Distrito Federal, a 28 de mayo del 2012.

* Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida
por la empresa denominada INGENIERIA Y PROYECTOS DE CONTROL DE
MONTERREY, S.A. DE .V., por actos de Pemex Refinacién derivados de la Licitacién
Publica Internacional ntlmero P1LI666195, numero interno RMIN-LPI-AS-109-2011
para la contratacion del: "SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO,
CORRECTIVO Y SOPORTE DE PARTES DE RESPUESTO A SISTEMAS DE
FUERZA INITERRUMPIBLES, RECTIFICADORES Y BANCOS DE BATERIAS
MARCA: GUTOR, INSTALADOS EN CUARTOS DE CONTROL, CUARTOS
SATELITES Y SUBESTACIONES ELECTRICAS DE LOS SECTORES 2,3,4,86,7,
7A,.8, 9, 10, 11, DE LA REFINERIA “GRAL. LAZARO CARDENAS”, BAJO LA
MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO A PRECIO FIJO PARA EL EJERCICIO 2012
Y SUJETO A AJUSTES DE PRECIOS PARA EL EJERCICIO 2013”, convocada por la
Refineria “Gral. Lazaro Cérdenas”, de dicho Organismo, y:

RESULTANDO

- I Por escrito sin fecha, presentado en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de
Control en Pemex Refinacion el 09 de diciembre de 2011, el C. SALVADOR AGUILAR
TIJERINA, Representante Legal de la empresa denominada INGENIERIA Y
PROYECTOS DE CONTROL DE MONTERREY, S.A. DE C.V., personalidad que
acreditd mediante instrumento plblico nimeroc 5,648 del 23 de octubre de 1998
pasada ante la fe del Notario Piblico nimero 44, de la Ciudad de Monterrey, Estado de
Nuevo Leon, promovié inconformidad en contra de actos de PEMEX Refinacion
derivados de la Licitacién Pdblica Internacional ndmero P1LI666195, nimero interno
RMIN-LPI-AS-109-2011 para la contratacién del: "SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO, CORRECTIVO Y SOPORTE DE PARTES DE RESPUESTO A
SISTEMAS DE FUERZA INITERRUMPIBLES, RECTIFICADORES Y BANCOS DE
BATERIAS MARCA: GUTOR, INSTALADOS EN CUARTOS DE CONTROL,
CUARTOS SATELITES Y SUBESTACIONES ELECTRICAS DE LLOS SECTORES 2,
3,4,6,7,7A,8,9, 10, 11, DE LA REFINERIA “GRAL. LAZARO CARDENAS”, BAJO
LA MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO A PRECIO FIJO PARA EL EJERCICIO
2012 Y SUJETO A AJUSTES DE PRECIOS PARA EL EJERCICIO 2013”, convocada
por la Refineria “Gral, Lazaro Cardenas” de dIChO Organismo, manifestando en esencia

lo siguiente:
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Que se inconforma en contra de las Bases y Junta de Aclaraciones del 5 de diciembre
de 2011, correspondienies al proceso de Licitacion Publica Internacicnal nimero
P1L1666195, manifestando los hechos que consideré pertinentes y que por economia
procesal se tienen por transcritos como si a ia ietra estuvieran insertados, sirviendo de -
sustento la Jurisprudencia siguiente: . .

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
Ef hecho de que el Juez Federal no - transcriba en su faflo los conceptos de violacitn
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de fa Ley de
.Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay preceplo alguno que estableZca la
obligacion de llevar a cabo fal transcripcién; ademdés de que dicha omisién no deja en
estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir Ia
resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de Ia
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina
599. "

La inconforme ofrecié en su escrito, como pruebas de su parte, las siguientes:

1.

DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la Escritura Publica Namero 5,648,
expedida por el Notario Publico Lic. Arnulfo Flores Rodriguez titular de la Notaria
No. 44 de la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, que previo cotejo con la copia

" simple que se agrega al presente escrito de inconformidad.

LA DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en la convocatoria de la L|c1tacron
Publica Internacional P1L1666195 convocada por PEMEX, Refinacion.

DOCUMENTAL PUBLICA.- consnstente en las Bases de la Licitacion Publica
Internacional P1L1666195, convocada por PEMEX, refinacién, para la “Contratacion
de los servicios consistentes en: Servicio de mantenimiento preventivo, correctivo y
soporte de partes de repuesto a sistemas de fuerza initerrumpibles, rectificadores y
bancos de baterias marca: Gutor, instalados en cuartos de control, cuartos satélites
y subestaciones eléctricas, de los sectores 2, 3,4, 56,7, 73, 8,9, 10y 11, de la
refineria “Gral. Lazaro Cérdenas, bajo la modalidad de contrato abierto a precio fijo
para el ejercicio 2012 y sujeto a ajuste de precios para el gjercicio 2013”.

DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en el Acta de la Primera Junta de

Aclaraciones a {as Bases para la Licitacidon Pdblica Internacional P1L1666195,
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convocada por PEMEX, refinacién, para la “Contratacion de los servicios

consistentes en: Servicio de mantenimiento preventivo, correctivo y soporte de

partes de repuesto a sistemas de fuerza initerrumpibles, rectificadores y bancos de

baterias marca: Gutor, instalados en cuartos de control, cuartos satélites y

subestaciones eléctricas, de los sectores 2, 3, 4, ,5 .7, 7a, 8,9 10y 11, de ia

refineria “Gral. Lazaro Cardenas, bajo la modalidad de contrato abierto a precio fijo
- para el ejercicio 2012 y sujeto a ajuste de precios para el gjercicio 2013”.

5. DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en disco compacto que contiene las Bases
para la Licitacién Pulblica Internacional No. RMAD-LPI-S-101-2011, y las Bases
para la Licitacién Publica Internacional No. RCDY-LPN-S-070-2011.

6. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo lo que favorezca a los
intereses de mi representada.

7. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en todo lo que favorezca a los
intereses de mi representada.

II. Por Acuerdo del 20 de diciembre del 2011, se admitié a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigaciéon correspondiente, asi mismo, se tuvieron por
ofrecidas como pruebas de la inconforme las que se sefalan en el capitulo de pruebas
de su escrito, se negd la suspension solicitada por los fundamentos y argumentos
contenidos en dicho proveido, lo cual fue notificado a la empresa inconforme, a través
del oficio 18-576-OIC-AR-0-2048-2011, de la misma fecha.

lll.- Mediante el oficio ntimero 18-576-OIC-AR-O-2049-2011, del 20 de diciembre del
2011, se envi6 a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia,
a fin de que con fundamenio en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PuUblico, rindiera un informe . circunstanciado
sobre los hechos motivo de la inconformidad, asi como un informe previo, en el que
informara respecto del estado del procedimiento de contratacién de cuenta, y por
ultimo, los datos del ganador, para en su caso, darle la intervencién que en derecho
proceda en su caracter de tercero interesado.

IV.- Mediante el oficio nimero PXR-SP-RGLC-3222-2011, del 21 de diciembre del
2011, la convocante informé a este Organ'o Interno de Control, que la fecha
programada para la comunicacién de fallo era del 03 de enero de 2012, por lo que se le
requirid a la convocante que remitiera un informe en el que especificara si existia
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ganador en el procedimiento de licitacién de mérito, en su caso la fecha en que se
formaliz6 el contrato y proporcionara el nombre o denominacion social de la ganadora,
asl como demas datos de identificacion a efecto de que pudiera ser parte en la
instancia.

V.- El 28 de diciembre del 2011, se recibi6 el oficio nimero PXR-SP-RGLC-3284-2011,
del 26 de diciembre de 2011, por medio del cual la convocante remitié y rindié el
iinforme circunstanciado que le fue requerido, respectivamente, en el que con relacion a
los motivos de la inconformidad, sefiald textualmente lo siguiente:

" CONTESTACION DE_HECHOS DE PEMEX REFINACION AL FSCRITO DE LA
¥ INCONFORME:: ’ ’

Antes de dar cumplimiento al requerimiento de esa H. Auioridad, respecto al escrifo de
inconformidad promovida por ia empresa INGENIERIA Y PROYECTOS DE CONTROL DE
MONTERREY, S.A. DE C.V. radicada bajo el Expediente No. B-IA.130/2011, el area
responsable ded procedimiente precisa y aclara que todos los actos derivadoes de la Licitacion
Pablica Internacional MNo. RMIN-LPI-AS-109-2011, relativa al: SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y SOPORTE DE PARTES DE REPUESTO
A SISTEMAS DE EFUERZA ININTERRUMPIBLES, RECTIFICADORES Y BANCOS DE
BATERIAS MARCA: GUTOR, INSTALADOS -EN CUARTOS DE CONTROL, CUARTOS
SATELITES Y SUBESTAGIONES ELECTRICAS, DE LOS SECTORES 2,2, 4, 6. 7. TA, 8. 9,
10, 11, DE LA REFINERIA "GRAL. LAZARO CARDENAS”, BAJO LA MODALIDAD DE
CONTRATO ABIERTO A PRECIO FIJO PARA EL EJERCICIO 2012 Y SUJETO A AJUSTE
DE PRECIOS PARA EL. EJERCICIO 2013™; 8e han apegado a lo que establecen las bases de
licitacion vy disponen el Articulo 134 Constitucional, la Ley de Petrdleos Mexicanos, su
reglamento ¥ las "DAC's”, al buscar para el Estado las mejores condiclones para contratar los
servicios requeridos, en apega a los principios que sefiala, tales come: asegurar al Estado las
mejores  condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiauniento, oportunidad y
dernds circunstancias pertinentes, come 16 podra constatar esa H. Augtoridad con las pruabas y
hechos que se espacifican y relacionan en el presente Informe Circunstanciado.

En ese confexto vy en relacion a la inconformidad interpuesta por la empresa

INGENIERIA Y PROYECTOS DE CONTROL DE MONTERREY, S.A. DE C.vV... a
continuacion se da contestacion o cada uno de los hechos Gue relaciona el _%
’

inconforme, en el orden en que fuaeron expuestos,

e

Lo manifestado por el inconforme as cierfo.

¢

Lo manifesfado por el inconforme es cierfo.

AGRAVIO UNICO.

Lo manifestadoe por el inconforme NO ES CIERTO )
Los redquisitos v condiciones g que se refiere Ia Ley de Petrdleos Mexicanos en su

arlicule 53 fraccien IV, fueron los mismos para todos los parficipantes tanio
nacionales comeo infernacionales, por 1o que no se viola este articulo. pi—
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Con referencia al arficuic 53 fraccién IX de la Ley de Petréleos Mexicanos, para
este procedimiento de confratacion se estd privilegiando los principios de
fransparencia, maxima pubiicidad, igualdad , competitividad, sencillez y son
expaditos, ya que las bases de licitacién incluyen dentro del documento 1
apariado 3.6 el requisifc de eniregar firmado la carta de Compromisos con la
Transparencia, la convocatoria fue publicada en fiempo y forma en el diario
oficial de la federacién y sus bases fueron publicadas en la pdgina elecirénica
de la convocante en esiricto apego a lo establecido en la ley de peirdleos
mexicanos, por lo gue no se viola este arficulo.

Con referencia al arficulo 55 fraccién Il inciso @) de la Ley de Pefrdleos
Mexicanos, las bases de licitacién incluyeron la solicitud de elemenios para
~acreditar la experiencio, capacidad técnica y financiercs, de acuerde con las
" caracteristicas, complejidad y magnitud de los servicios o confratar, por lo que
no se viola este arficuio.

En cuanto a lo establecido en el articulo 18 de las Disposiciones Administrativas
De Contratacion En Materia De Adquisiciones, Amendamientos, Obras Y
Servicios De Las Actividades Sustantivas De Cardcter Productivo De Petréleos
Mexicanos Y Organismos Subsidiarios, Los selementos para acrediar la
expetiencia, capacidades técnicas v financieras necesarias, de acuerdo con
las caracteristicas, complejidad y magnitud de ios bienes, arendamientos,
servicios U obras a adquirir o contratar, fueron cumplidos en su totdlidad ya que
se requirieron para dar cerfidumbre al drea coniratanie debide a que los
SISTEMAS DE FUERZA ININTERRUMPIBLES, RECTIFICADORES Y BANCOS DE BATERIAS
MARCA: GUTOR, INSTALADOS EN CUARTOS DE CONTROL, CUARTOS SATELITES Y
SUBESTACIONES ELECTRICAS, DE LOS SECTORES 2, 3. 4, 6,7, 7A. 8,9, 10, 11, DE LA
REFINERIA “"GRAL. LAZARO CARDENAS", son equipos criticos de la instalacion
ve afectan a la produccién, siendo obligacion consfitucional y legal de la
%WWomemo la creacién de valor econdmico en
. beneficio de la sociedad mexicana conforme a los arficulos 7 de la Ley de(
Peirdleos Mexicanos v 4 de su reglamento, consecuentemente, se frata en la
especie de una cueslion esencial gue afecta especificaciones y alcances que
tiene prohibide la enfidad modificar por existir articulo expreso, lo que se
sustenta en lo dispuesto por el tercer pamrafo del arficuio 29 de las DAC:

Lo solicitud gue realicen los Crganismos Desceniralizados deberd formularse por escrifo y versard sohre kas '
propuestas presentadas por los ficiiantes; asimismo, exigidn’ gue ias respuestas de o8 Lictantes también
sean por esclifo y no podrdn modificar los #&minos y condiciones esenciales de los propuestas -

presentadas. O(
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En ningln caso los Organismos Descentrallzados solichharén que se subsanen omisiones o realicen
aclaraciones respecto de requisitos que afeclen la solvencia, como el precio, especificaciones y
clecances.

Argumento transcrito gue devasta dicha inconformidad, que solo se ha \
promovido pard retrasar o entorpecer el procedimiento de coniratacion que es |
de cardcter prioritario y estratégico para la entidad coniratanie, motivo foral 1

por lo que en el caso concreto no se _pueden mod M@s@umdgje\
frata de condiciones esenci j_nque@emue ver con las especificaciones v
'g_Lc_gnces"”""Bjé’r'o e la licliacion..de ahi su improcedencia e inoperancia,
tampoco “se To Concede razén en cuanto a que se¢ haya actuado en
confravencién a los principios de iguaidad y competitividad que sefidia porque
en ningdn momento se dio un frate discriminatorio o desigual en relacidn con los
demds participanies menos ain la enfidad estuvo en posibilidad de obtener las
mejores ofertas del mercado en relacién con el quejoso porque jamds presentd
proposicion solvente y compsfitiva por simple criteric cronolégico al tratarse de
una etapa de licitacién posterior a la junfa de aclaraciones que impugna y que
sanamente es perjuicio por haberse adelantade at hecho que le permifiera con
cerfidumbre de deducir si redimente su producto es mejor o no del licitado, por
tanto se afirma que se le dio estricto cumplimiento a los principios de igualdad vy
competitividad que regula el arliculo 3 de las DAC contrario a lo que sostiene el
inconforme., '

En ese fenor se establecieron los requisitos objetivos y cuantificables de contar
con personal técnico caiificado mediante cerlificados de que avalen haber
tomado los enfrenarmientos para poder sjecutar los servicios de manfenimienio
de los equipos referidos anteriormenie.

Se cumple con la formalidad necesaria de vaiidez ya que se soliciia que sea el
fabticante quien emita los cerfificadpos de capocidad para el personal
especializado gque redlizara los servicios a coniratar.

Al solicitar que sean copias notariadas de los cerfificados se da cumpismrem‘o al__L
requisito de ser verificables como lo esiablecen ias DACS. '
Estos documentos son Uliles para fa etapa de licitocion ya que son base
fundamental para la etapa de evaluacion de propuestas por lo que no se viola
este ariculo. Requerimientos jusfificados que sirven para acreditar o
experiencia, capacidades técnicas y financieras necesarias de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los servicios a ejecutarse, por fanto p
no otorga certidurnbre del cumplimiento del objeto a contratarse y sobre todo {
que pueda ser se insiste cuantificable y verificable lof que se sustenta en el
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articulo 18 fraccién |, fraccion I, incisos a), b) y c} de las Disposiciones
Administrativas de Contratacién:

ARTICULO 18.- Los elementos para acreditar la experiencia, capacidades técnicas y
financieras necesarlos, de acuerdo con s carmclersticas, complefidad y mogniud de
los bienes, amendamientos, servicios U obras a adguir o confratar, atenderén o lo
siguiente;

"k Se requerindn aquélios para dor certidumbre del cumplimiento del objeto del contrato
de que se frate, y :

I. Se detenmingran sobre o base de lo octividad global o regicnal de tos leitantes, asf
como la de los distintos integrantes del grupo corpordtivo o consoreio.

Entre ofrcs, se podrd acredifor el requisito de experiencln, capacidades téenicas v
financieras a fravés de asociaciones enfre pertonas nacionales, o de ésfas con
exiranjeras.

La documentacidn que se soficiie para acredifar el cumphmlenfo de los requ:si‘fos ague.
se refiere este arlfculo deberd:

) Referirse ol requisito soliciiudo en términos objefivos y preferentemente cuantificables;
b} Cumplir con las formalidades necesarias para fener volidez en los téminos de las
Ieyes aplicables y solicitarse en los términos vsuales o generalmente aceptados;

<) Ser verificable;

En cuanto a lo establecide en el articulo 20 de ias Disposiciones Administrativas
De Confratacion En Materia De Adguisiciones, Arendamientos, Obras Y
Servicios De Las. Acfividades Sustantivas De Cardcter Productivo De Petrdleos
Mexicanos Y Organismos. Subsidiarios, se informa a esta autoridad que de
acuerdo a lo publicado en las bases de licitacién "RMIN-LPI-AS-109-2011
{P1L1666195), Documento 1 ASPECTOS ADMINISTRATIVOS inciso 3.3 NO SE
ESTABLECIO la PRECALIFICACION, por lo que resulta inaplicable dicho precepto
normativo por el mofivo apuntado.

Dada la relevancia de los SISTEMAS DE FUERZA  ININTERRUMPIBLES,
RECTIHICADORES Y BANCOS DE BATERIAS MARCA: GUTOR, INSTALADOS EN ,
CUARTOS DE CONTROL, CUARTOS SATELITES Y SUBESTACIONES ELECIRICAS, DE <
LOS SECTORES 2, 3, 4, é, 7, 7A, 8, 9, 10; 11, DE LA REFINERIA “GRAL. LAZARO
CARDENAS" para la cadena de produccién gque busca en todo momento la
creacion de valor econdmico, se "establecieron requisitos de habilidodes,
conocimientos, experiencia necesariq, capacidad técnica suficiente para o
realizacion de servicios y desarrollo profesional eficients, justiicados mediants ia
cerlificacion de las mismas por parie del fabricante de los equip%gue
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forman parte de condiciones sustanciales que no se pueden subsanar cmisiones
o redlizar aciaraciones por fratarse de requisitos que afectan la solvencia de las
proposiciones al.versar sobre el fondo de la cuestién relativa a especificaciones
y alcances que aluden al objeto materia del servicio, siendo fundamental
veriicar la cerlificacién del Personal que se empleard para realizar los servicios,
indicando la especialidad, necesarias para ia prestacién de los servicios: y no
dejar a la suverfe o inexperencia i encomienda de los servicios de
mantenimiento, aclarando que la licitacién es de carécter internacional por lo
que no estd limitfada a una sola empresa © al representante en el pais del
mismo.

En lo que respecta dl requerimiento de presentar una carta compromiso por
parte del fabricante para el suministro de insumos vy refacciones originales,
resulfa justificado dada fa importancia de los equipos el permilir se utilicen
refacciones e insumos de ofra procedencia que no sean parfes originales, ya
.que la falla de esfos sisternas conducen al paro no programado de las unidades
de produccién. Que necesariamente ofeciarion la creacion de valor
econdmico’ en pefjuicio de la sociedad mexicang, lo que es contrario a la luz
que orientan los arficulos 134 Constitucional y 29 de las DAC en cuanio a
garanfizar al estado las mejores condiciones de contratacién en cuanto o
precio, calidad, financiamienio, oportunidad y demds condiciones perfinentes.

Las conclusiones alcanzadas pemiten advertir que resulta falso lo que aduce el
icitante inconforme en cuanto a que se actud en contravencion a los principios
" de igualdad y compstitividad en la junta de aclaraciones cormespondiente
porgue contrario a ello, esta se celebré gjustada a lo que regula el articulo 25
de las DAC: ' :

T

ARTICULO 25.- Los Organismos Descentralizados incluirdn en las bases ge Ticitacion
gue la junta o juntos de aclaraciones se tevardn o cabo canforme o k siguienie:

a} Podran celebrar el ndmero de junias de aclarcclonss que consideren nacesanios;

b) Pocirdn reclizarse a fravés de medios de comunicarién remota, conforme o las
reglas que se establezcan; '

¢) Quien presidg la licitacion podrd ser asisfido en lo unta de oclaraciones par
repraseniantes de los dreas que se consideren necesarias;

d) las dudas, planfeamientos y soiicitudes de modificacion de los lichantes
relacionadas con las bases de licitacion, se rasolverdn de manera ¢lara y objefiva
con la informacian con que cuente el Organismo Descentralizade convocante;

; e
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secior Piblico,
lo es la junta de aclaraciones. (3)

Juicio No. 2473/01-17-03-3/459/02-PL-10-04.- Resuelto por €| Pleno de la $ala
Superior del Tribunal Federal de Jusficia Fiscal y Administrativa, en sesién de 2 de
marzo de 2005, por unanimidad de 10 votos.- Magisirado Ponente: Guillermo
Dommguez Belloc.- Secretaria: Lic. Gabriela Badillo Barradas,

{Tesis aprobada en sesidn de 2 de marzo de 2005}

INCONFORMIDAD. EL ARTICULO &5, FRACCIONES | Y 1ll, TERCER PARRAFO,
DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
plBLICO NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA JUSTICIA
. (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 8 DE JULIO DE 2005). & citado
arficulo ‘al disponer como requisitc previo a la admisidn de la
Inconformidad el asistir a una junta de aclaraciones v facultar a la
Secretaria de la Funcidn POblica para desecharia s de las constancias
Que integran el procedimiente de licitacion pUblica se advierte que el
- . inconforme no asistid, © que habléndolo hecho no hubiere planteado
objeciones ni, por ende, los argumentos y razones Juridicas que los
funden, no viola la garantia de acceso a la jusficia prevista en el arficule
17 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, poraue
los requisiios legales indicados tienen justificacidn en el principio de
-oporfunidad de la licitacidn poblica establecido en el articule 134 de Ia
propia Consiitucion Federdl, en virlud de que se pretende su agilizacién
al no permitise que los  participantes o inferesados promuevan
inconformidades sin justificacion o con el objsfo de retrasar © enforpecer
el procedimiento de confratacion, fodo vez que las juntas referidas
tienen como fin dilucidar las dudas de los parlicipantes © cuestionar las
de oftros paricipantes que dieran lugar a la modificacién de las bases de
licitacién plblica, st advierten que el érgano licitador hizo cambios en
detrimento del principio de imparcidiidod; de modo que si ho hacen uso
de ese derecho, e vdlldo concluir gus no pueden inconformarse
después confra dichas bases mediante el recurso de Inconformidad
previsto en el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y
Servicios del Sector Piblice, ya que se entenderd que no fuvieron
inconvenienies o dudas scbre las bases o sus modificaciones, lo que
motiva a gue mds adelcn’re no puedan rebafr o controvertir esas
determingciones. :

p-aN

Amparo en revision 422/2004. Felipa Oropeza Flores. ¢ de junio de 2006, Mayoria de ires
votos. Disidentes: Juan Dioz Romero y Margarita Beafriz Luna Ramos, Ponente: Juan Dfai,
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Romero. Encargado del engrose: Sergio Salvador -Aguire Anguiano. Secretario: Israel
Flores Rodriguez. ,

En cuanto esencicimente se debe atender requisitos que afecion la solvencig vy
competifividad de la propuesta a evaluarse fundamenialmente el relativo al precio,
especificaciones y adicances que no cumple el licitanie inconforme, y que por tanto,
se considero gue [a inconformidad se promovid con e propdsito de retrasar o
entforpecer la contratacién, pidiendo desde este momento que para el case de que
se considere Infundada se sanciche al inconforme en términos del pendiime parafo
del arliculo 74 de la Ley de Adguisiciones, Arendamientos vy Servicios del Sector
Publico, de aplicacidn supletoria o la maiferia:

En los casos de las fracciones | y |, cuando se determine que lo inconformidad
se promovié con el propdsito de refrasar o entorpecer la confraiacién, se
sancionord ol inconforme, previo procedimiento, con multa en términos del
arficulo 59 de o presente Ley. Pora ese efecio, podrd tomarse en
corsideracion la conducta de los. licitantes en anferiores procedimientos de
contratacién o de inconformidad.

Conssecusntemente y conirario a lo gue considera el inconforme se ofirma que
el acto reclomado se encuenira debidamente fundado, molivado y
documeniado conforme a la Ley de la Materia por la argumentacion juridica
expuesia a la que pide se tenga aqui por reproducida por economia procesal.

Solo como. anfecedente se hace la siguiente referencia respecto a la empresa
que presenta la inconformidad a las bases de ficiacion “Ingenietia y Proyectos
de Control de Moniemey S.A. de CV." existe el antecedente de dque no
manfienen una relacidn comercial. con el fobricanie GUTOR, y en
consecuencia no fienen acceso a personal técnico especializado preparado ¢
refacciones origindles, lo anterior fue comunicado a la contratanie medianie |
los oficios unidos OAG/GJI/PR/091/2009 de la Oficina del Abogado Generd[,
OAG/GJR/SSIPRRC/0650-2009 de la Sub Gerencia de Servicios Juridicos de
PEMEX Refinacién Regidon Centro y PXR-SUFA-GRM-SN-431-2009 de la
Subdireccion de Finanzas y Administracion, Gerenc:lc de Recursos Materidles,

Sub Gerencia de Normatividad.

Se fiene también una caria de GUTOR fechada 10de Marzo del 20092 dirigida al
Superintendente de Mantenimiento y Conservacion de la Ref. “Gral. Lazaro |
Cardenas” donde se hace referencia al mismo asunto de acceso a refacciones 2 é :

origincles.
Documentos que se anexan al expediente bdjo el separador numero
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A su informe circunstanciado, la convocante acompairi6 la documentacién que forma
parte de la Licitacion Publica Internacional nimero P1LI666195, y que esta relacionada
con los motivos de Ia inconformidad, misma que se agregé al expedlente en el que se
actta.

V.- Mediante acuerdo del 04 de enero del 2012, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado respectivo, y con fundamento en el articulo 71 penuitimo parrafo, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se puso a
disposicion de la inconforme para que de considerario pertinente amphara los motivos
de impugnacion que hizo valer dentro de su escrito inicial.

Vil.- En acuerdo de 13 de enero de 2012, se tuvo por no presentado el escrito de
ampliacién de {a inconformidad, debido a que transcurrié el término de tres dias habiles
otorgado, por lo que se declard precluido el derecho de la inconforme para tal efecto.

VIIl. Con oficio nimero PXR-SP-RGLC-16-2012, del 05 de enero del 2012, la
convocante informé a este Organo Interno de Control, gue en la Licitacion Publlca
Internacional de mérito resulté ganadora la empresa ACONDICIONAMIENTO EN
POTENCIA Y COMUNICACIONES, S.A. DE C.V.

IX. Por Acuerdo del 27 de enero de 2012, se tuvo por recibido el oficio a que se refiere

el resultando VIl que antecede, de la presente resolucién, asimismo, en dicho proveido .
se ordené dar vista a la empresa ACONDICIONAMIENTO EN POTENCIA Y
COMUNICACIONES, S.A. DE C.V., en su carécter de tercero interesada en el presente
asunto, con el escrito de :nconformldad interpuesto por la empresa INGENIERIA Y

- PROYECTOS DE CONTROL DE MONTERREY, S.A. DE C.V., acuerdo que fue —>
notificado por rotuldén el mismo dia.

X.- Preservando el derecho de audiencia de [a empresa ACONDICIONAMIENTO EN
POTENCIA Y COMUNICACIONES, S.A. DE C.V., mediante el oficio No. 18-576-OIC-
AR-O-131-2012, del 27 de enero del 2012, se le remiti6 copia del escrito de
inconformidad y de sus anexos, para que en su caracter de tercero interesado
expusiera por escrito lo que a su interés conviniese, y aportara los elementos de
prueba que considerara procedentes.

Xl.- A través del escrito de fecha 02 de febrero de 2012, recibido en la Oficialia de \)
Partes de este Organo Interno de Control el 08 del mismo mes y afio, la empresa
ACONDICIONAMIENTO EN POTENCIA Y COMUNICACIONES, S.A. DE C.V, en su
/
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caracter de tercero interesado, pretendié desahogar la vista que se le dlo respecto de la
inconformidad de mérito.

Xll. Por Acuerdo del 27 de febrero del 2012, se tuvo por precluido el derecho de la
empresa ACONDICIONAMIENTO EN POTENCIA Y COMUNICACIONES, S.A. DE
C.V., haciéndose efectivo el apercibimienio decretado en el proveido del 27 de enero de
2012, toda vez que a la fecha en que presentd sus manifestaciones, habia transcurrido el
término de tres dias, contemplado en el articulo 71, quinto péarrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

XIlIL.- Por Acuerdo del 29 de marzo del 2012, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la empresa inconforme INGENIERIA Y PROYECTOS DE CONTROL DE
- MONTERREY, $.A. DE C.V., adjuntas a su escrito inicial; asi como, las pruebas
ofrecidas por la convocante, la Gerencia de la Refineria Gral. Lazaro Céardenas, que
anexo a su oficio nimero PXR-SP-RGLC-3264-2011, del 26 de diciembre de 2011, con
el que rindié el informe circunstanciado derivado de la inconformidad, notificandose
dicho proveido por rotulon el mismo dia.

XIV.- Mediante proveido del 11 de abril del 2012, se tuvieron por desahogadas las
pruebas que fueron admitidas mediante proveido del 29 de marzo del 2012, referidas
en el considerando Xlli, que antecede de la presente resolucién, asi mismo, en
cumplimiento al articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se pusieron- a disposicion de la inconforme INGENIERIA Y
PROYECTOS DE CONTROL DE MONTERREY, S8.A. DE C.V., asi como de la
empresa ACONDICIONAMIENTO EN POTENCIA Y COMUNICACIONES S.A. DE
~C.V., en su caracter de tercero interesada, las actuaciones del presente expediente, a
efecto de que, en su caso y dentro del plazo concedido, formularan por escrito los
alegatos que estimaran pertinentes, lo anterior se notificé por rotuldn el mismo dia.

XV.- Por escrito ingresad_o'en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control
el 16 de abril de 2012, el C. Salvador Aguilar Tijerina, representante legal de la
‘empresa inconforme, presentd los alegatos que estimoé pertinentes.

XVI.- Por acuerdo del 24 de abril del 2012, se tuvieron por presentados los alegatos
formulados por el inconforme, a través del escrito referido en el numeral que antecede.

XVIl.- Mediante proveido de 25 de mayo de 2012, se tuvo por no presentado escrito
alguno de alegaios por parte de Ila empresa tercero interesada
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ACONDICIONAMIENTO EN POTENCIA Y COMUNICACIONES, S.A. DE C.V., dentro
del periodo concedido, lo cual fue notificado por rotuldn el mismo dia.

XVIIL.- Por Acuerdo del 25 de mayo del 2012, se ordend el Cierre de la Instruccién en el
expediente en que se acta, correspondiente a la inconformidad presentada por la
empresa denominada INGENIERIA Y PROYECTOS DE CONTROL DE MONTERREY,
S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacion derivados de la Licitacién Publica
tnternacional niimero P1L1666195, nimero internc RMIN-LPI-AS-109-2011, turnandose
los autos para dictar la Resolucién que conforme a derecho proceda, misma que a
continuacion se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones Xl y XXVIl de la Ley Organica de la
Administracion Pubiica Federal; 62 primer parrafo, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, 35, segundo parrafo, de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su
Reglamento; 11, 65, 66, 68 y 69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; y 80, fraccién I, numeral 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica.

SEGUNDO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Intemno de Controf
‘en Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante se ajustd a la
normatividad en la materia, al momento de emitir las Bases de la Licitacidn Ptblica
Internacional No.P1L1666195 y al dar respuesta a los cuestionamientos formuiados por
la empresa INGENIERIA Y PROYECTOS DE CONTROL DE MONTERREY, S.A. DE
C.V., ahora inconforme, durante la Junta de Aclaraciones celebrada el dia 05 de
diciembre de 2011, o en su caso, como lo sefiala la accionante, se violaron diversos
articulos de la Ley de Petréleos Mexicanos, en relacién con los articulos 18, 19 y 20 de
las Disposiciones Administrativas de Contratacién en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo
de Petroleos Mexicanos y organismos subsidiarios, inobservando lineamientos que
deben de aplicarse en todo proceso licitatorio, entre otros, los principios de
transparencia, maxima publicidad, competitividad e igualdad, al establecer requisitos
subjetivos y arbitrarios, en este caso, presentar certificados expedidos por parte del
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centro de entrenamiento en suiza del fabricante Gutor y carta de solidaridad o
compromiso por parie del fabricante que suministrara las refacciones e insumos
originales, objetos de los servicios.

TERCERDO. Para el efecto apuntado en el considerando segundoc que antecede, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece
el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se procede a analizar y valorar Unicamente los documentos que obran en el
expediente en el que se actia, y que tienen relacion inmediata con los motivos de Ia
inconformidad, lo cual se realiza en los siguientes términos:

a) Bases de la Licitacion Publica Internacional nomero P1LI666195. A esie

documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar
parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, para acreditar, respecto de
los motivos de la inconformidad, lo siguiente:

Que las bases de la Licitacién Publica Internac:onal ntimero P1LI666195 tienen por
objeto la contratacion del: "SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO,
CORRECTIVO Y SOPORTE DE PARTES DE REPUESTO A SISTEMAS DE FUERZA
ININTERRUMPIBLES, RECTIFICADORES Y BANCOS DE BATERIAS MARCA:
GUTOR, INSTALADOS EN CUARTOS DE CONTROL, CUARTOS SATELITES Y
. SUBESTACIONES ELECTRICAS, DE LOS SECTORES 2, 3,4, 6,7, 7A, 8, 9, 10, 11,
DE LA REFINERIA “GRAL. LAZARO CARDENAS”, BAJO LA MODALIDAD DE
CONTRATO ABIERTO A PRECIO FIJO PARA EL EJERCICIO 2012 Y SUJETO A
AJUSTES DE PRECIOS PARA EL EJERCICIO 2013”.

Que en el numeral 2 de las Bases de Licitacion, se indicaron las reglas para lievar a
cabo la Junta de Aclaraciones correspond|ente al proceso licitatorio de mérito, siendo
tales las siguientes:
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2. Reglas para llevar'é cabo'la{s) juntals) de aclaraclones, .

Primera.«Para pariicipar en las Juntae de Actaraclones los interesados deberdn presetitar escrito que
mianifieste su Interés juridico de participaclén. (Doocumento 3-A).

Segunda.-Las preguntas gue formulen los ficltantes deberan tener el senfido de aclaracion de las dudas y
planteamientos relacionados con los aspectos contenidos en esias bases, se entregaran

. personalments, por escrito o 'en anchivos de texto magnéticos en formato,Word, en el domigilio de

ia Convocanie em El  Departamento de  Contratos  ubicado .en el edificic de Ia
Supenntendencia de Suministros y Servicios, en Av. Digz WMiren No. 119, Colopia Obrars,

©:F. 96740, en Minatitlén, Veracniz, dentro del horatin:comprendido de las 07:30.8 14:30
e dins habiies, 3 Ia atencion del ing. l-uis Ediardo 1oledo Cueto, Jefe del Departamenioc de
Contratos, o.enviar dicho .archive por comreo electronico & la(s) siguienie(s} direcclon{es):

. _:luis.edusrdg toledo@parmax.com, -de. prefarancia veinficuatro_horas antes. de.fa fecha.y hora en
fue se vaya A tealizar ia juntadeaclaracionss. ... .. .~ . oo cam e o - . .

Tercera.- Las respuestss hechas @ ios cuestionamientos formtados por los Interesados, las aclaraciones y
modificasiones efectuadas por I8 convocante que se deriven de esta(s) junta{s), constaran en el
ot giic se levarite con motivo de fa(s) mistna(s) en sf entendido-de’que dichia(s) acta(s) formaran
parte de las bases de (vitacidn y estarsn a disposicion de los Intérasados en la pagina

H .camerc zoton. . CO| prialsccald 1) lador? no=sceqi01, 01.iSp o

en el domicilio de la convocante, slendo de la exclusiva responsabilidad del licka |
§u confenido y obtener copia de I2 misma, i e ererrse e

Asimismo, formando parte de las bases de licitacidn se localiza el Anexo B-1
ESPECIFICACIONES =  PARTICULARES “TECNICAS” DEL PERSONAIL
ESPECIALIZADO, ESPECIFICACIONES PARTICULARES TECNICAS, en las que en
los numerales 3 y 4 se solicitod lo siguiente: : o

ANEXO “BA"
" ESPECIFICACIONES PARTICULARES “TECNICAS",
S—') : DEL PERSONAL ESPEGIALIZADO

‘- ESPECIFICACIONES PARTICULARES TECNICAS

CON Et OBJETO DE ASEGURAR LA EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TEGNICA DE LOS
LICITANTES EN-EL CUMPLIMIENTO'DE LOS SERVICIOS CORRESPONDIENTES A “SERVICIO DE
"MANTENIMENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y ‘BOFDRTE DE PARTES DE REPUESTO A
SISTEMAS DE FUERZA ININTERRUMPIBLES, RECTIFICADORES Y BANGOS DE BATERIAS
‘MARGA. GUTOR, INGTALABOS EN GUARTOS DE GONTROL, GUARTOS SATELITES Y
SUBESTACIONES ELEGTRICAS, DE LOS SECTORES 2, 3, 4, 6, 7, 7A, B, 9, 10, 11, DE LA
REFINERIA “GRAL, LAZARQ. CARDENAS® PARA LOS ANDS 2012 Y 2013, LOB LICITANTES

PRESENTARAN DENTRO DE §U PROPUESTA TECNICO-ECOROMICA’ COMO™ MINIMO LOS
SIGUIENTES ELEMENTOS, HACIENDG | A ACLARACION QUE LA FALTA BE UNO DE ELLOS
DENTRO DE LAS PROPUESTAS SERA CAUSAL DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS
RECIBIDAS

|

BUADE BOP.S LICTAGION PUBLIGA INTERRAGIONAL LEY PEMEX
L

20-SEP-20)
Paghna 3 da 167
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3. ANTECEDENTES ~ PROFESIONALES,  ESPECIALIZACION,  EXPERIENCIA Y
CERTIFICACION DEL PERSONAL. QUE SERA ASIGNADO AL CONTRATO
CORRESPONDIENTE.- DEBIENDO PRESENTAR CURRICULUM VITAE DEL PERSONAL

. TECNICO ESPECIALIZADO, CON COPIAS NOTARIADAS DE LOS CERTIFICADOS
 EXPEDIDOS POR PARTE DEL CENTRO DE ENTRENAMIENTO EN SUIZA DEL
FABRICANTE GUTOR DEBIENDO TENER VIGENCIA DE AL MENOS PARA EL ANO | )
2012,PARA EL MANTENIMIENTO DE LOS EQUIPOS OBJETO DEL PRESENTE SERVICIO.
EL LICITANTE DEBERA EVIDENGIAR QUE CUENTA CON PERSONAL DE BASE EN
MINATITLAN, CON OBJETO DE ATENDER CON PRONTITUD LOS REQUERIMIENTO DE
SERVICIOS DE EMERGENCIA EN UN ESQUEMA DE 24 HORAS X 7 DIAS.

4, ACCESO A TECNOLOGIAS, EQUIPOS E INSUMOS CRITICOS PARA EL CONTRATO.-
DEBIENDO PRESENTAR CARTA DE SOLIDARIDAD O COMPROMISQ POR PARTE DEL
FABRICANTE DE QUE SUMINISTRARAN LAS REFACCIONES E INSUMOS ORIGINALES :")
OBJETOS DE LOS SERVICIOS.

b) Acta de la Junta de Aclaraciones del 05 de diciembre del 2011. Documento al que
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 203, 204, 205, 207, 208 y 209 del
Codigo Federal de Procedimienios Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por
formar parte del expediente de la licitacién origen de este asunto, para acreditar lo
siguiente:

Que PEMEX Refinacion dio respuesta de manera puntual a los cuestionamientos 1y 2
formulados por la inconforme, en los siguientes términos:

LICITACION PUBLICA NACIONAL No. RMIN-1 Pi-AS-109-2011

LICITANTE: INGENIERIA ¥V PROYECTOS DE CONTROL DE MONTERREY, S.A de C\V.

PREGUNTAS QUE SE PRESENTAN EN LA JUNTA DE ACLARACIONES N™1 DE FECHA 5 DE DICIEMERE DEL 2011

ummmmmm‘m‘l. mﬂmmmmummlﬂ
FPARA LOS: “SERVICIC  OE MANTEMIMIENTS PREVENTIVO, DHSPOSHCT
LORRECTIVD SOPCRTE DE PARIES DE REPUESTO A Anm‘lw” TE CONTRATACECON EN
sumnemmmmmlﬂﬁ RECTIFICADORES | MATERLA ADGOAURST
BATERIAS MARCA: GUTDR, INSTALADOS EN |OBRAS Y SERVICKOS DE LAS ACIIWVDADES
DE CONTROL CUARTOS SATELITES Y | SUSTANTIVAS: DE CARACTER PRODUCTIVO DE
SUBESTACIONES EL ECTRICAS, DE LOS 2.3.4.8.7. | PETROLEDS MEXHCANOS ¥ ORGAMSMOS
TA,S 9. 10, 11, DE LA REFINERIA "GRAL., CTARDENAS", | SHBSHLARIDS,. -
O LA MODALIDAD DE CONTRATC ABIERTO A FRECIO FLIO
PARAE_EI.E!GICIDZJ1ZYSUJETOAMJSTEDEFREC QUE BN SU RESUNMEN DICE:
PARA B BEJERCICIO 2013

Jj;

105 'EI..E!H\IT'OS PARA ACREDITAR LA

. EXPERIENCA__.

M L [ SE REQUERIRAN ACUELLOS PARA DAR

- CETIDUNERE DEL CIUMPLIMIENTD DES.
OBIEFD DEL CONTRATD DE QUE SE

TRATA.

1 SE DETERMIMARAN SOBRE LA BASE DE LA
ACTIVIDAD GLOBAL O REGIONAL DE LOS

LICTTANTES.
MENCIONANDO EN S PUNTOS a), b), ©) ¥ d) QLIE
CONEROBRA OS DEHERAN
t
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POR L& GUE SOLICITAMOS EN L PUNTO £ 3 DEL
ANEXOB-1

CLTOR,
“REQUISITO MUY PART[CUI.AR' QUE UNICANENTE
PUEDE CUMPLIR £t FABRICANTE.

POR TAL MOTIVO MANIFESTAMOS SEA
MODFICADO ESTE REQUISITO SEGUN COMD
LO MARCA H. ART!CHLD 18 DE LA LEY DE
PEMEX SIN AFECTAR LAS GARANTIAS DEL
SERV‘!C!OQUE SOLICITA LA GONVOCANTE EN
BASES DE LA LICITACION PUBLICA
M‘I’ERMCIMM—!.PI—AS—!MH

DE CONTROL, CUARTOS SA
mmmumaﬁmmc&s.osmsacmneszus?
'm,a 9 10, 11, DE LA REFINERIA "GRAL LAZARD CARDENAS”,

I\DMIDADDEDONTRAWABIEHOAHECIDHKD
Pwa.e.mclomzvswma AJUSTE DE PRECIS
FPARA EL EJERCICIO 213" ANEXD B4, NIRERAL 4, DE §AS
BASES DE 1 A PRESENTE {ICITACION PUBLICA,

TECNOLOGIAS, EQUIPOS E INSUMOS

| SOLICITA CARTA O DOCUMENTO SOLIDARIO

ENEL NUMERAL 4, DEL ANEXO B-1
DONDE SE MANIFIESTA. - = ACCESO A

CHRITICOS PARA FEI - CONTRATO
DEBIENDO PRESENTAR . CARTA ©E
SOLIDARIDAD O COMPROMISO FPOR
PARTE DEL FABRICANTE DE OQUE

SUMINISTRARAN LAS REFAGCIONES E
INSUMOS ORIGINALES OBJETOS DE LOS
SERVICIOS®

FAVOR DE ACLARAR S| LA CONVOCANTE

mar, 261, COF. B ESTADD, ML, CF.

LT T  WH0-IATT, 0 2 s ROy st

PARA ESTA LICITAGION EN PARIICULAR O S
ACEPTA DOCUMENTOS FORMALES DEL
FABRICANTE CON COMPROMISC QUE
CUBRAN ESTE REQUISTO DE SOFORITE,
SEGUN EL ARTICULO 18 IF | A LEY DE PEMEX Y
SUS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE
CONTRATACION EN MATERIA ADOMHSICIONES,
ARRENDAREENTOS, OBRAS Y SERVICIOS DE LAS
ACTVIDADES SUSTANTIVAS DE CARACTER
PRODUCTIVO DE PETROLEOS MEXICANOS Y
ORGANISMOS SUBSIDIARIOS.
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL.
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.130/2011 -

INCONFORME: INGENIERIA Y PROYECTOS DE

CONTROL DE MONTERREY, S.A. DE C.V.

5 PREMEX ACTA DE LA JUNTA DE ACLARAGIONES.
D ——— A ——
'REFINACION
SUBDIREGGION DE PRODUGGION -
REFINERIA “GRAL. LAZARD GARDENAS N
ANEXO ¢

No. DOCUMENTOC:
331-48400-PO-011

EMISION: 12-03-09
REVISION: 2

AREA EMISORA: .
Contratos - : {
HOJA 2 DE S

-PEM_EX«REFINACION ACLARA LO SIGUIENTE:

1.-Serd unica y exclusivaments responsahliidad del ficitante, acudir & las oficinas del Dapartamento de Coniratos

de & Refineria “Gral.

Lézara Cardenas’ para reclbir fodo fipo de noflficasién a las que las dependencias ¥

ehtidades estén obligadas a emitlr deniro del proceso fickatorio, en términos de la Ley de Peirbleos Mexicanos y

las hases de fclacién.

2.~ Las personas o liciianies deberan presentar un escrito, en al que exprasen su intérés en pariicipar en ia
') licitacion, por sl o en representacién de un-tercero, manifestando en todos los casos los datos generales del

Interesado y £n su caso del representante.

3,- ACCIONES DE TRANSPARENCIA Y DIFUSION:

Como apoyo al programa de fransparencia y difusion del gobiemp federal [Se prohibe la anirada & vehliculos

fue porten mansajes 6 leyendas relacionados con procescs eleciorales!

4.- PREGUNTAS EFECTUADAS POR EL LICITANTE: INGENIERIA Y PROYECTOS DE

CONTROL, S.A.DEC.V.

AS-108-2011,

| EARA LOS: “SERVICIO DE
TANTENNMENYO
PREVENTIVQ,
GORRECTIVO Y SOPORTE
DE PARTES DE REPUESTO

A .
SISTEMAS DE FUERZA
ININTERRUMIPIBLES,
RECTIFIGADORES

¥ BANGOS DE BATERIAS
MARCA: BUTOR,
INSTALADOS EN

CUARTOS DE CONTROL,
CUARTOS SATELITES ¥
SUBESTACIONES
FLECTRICAS, DE LOS
SECTORES 2,8, 4,8, 7,

7A, B,9, 10,11, DELA
REFINERIA “GRAL. LAZARO
CARDENAS®,

EAJO LA MODALIDAD DE
CONTRATO ABIERTO A
PREGIO FIJO

PARA EL EJERCICIO 2012 Y
SUJETO A AJUSTE DE
PRECIOS

PARA EL EJERCICIO 2013"

| BUBRSIDIARIOS.

N° REFERENCIA PREGUNTA ) RESPUESTA
1.- | LGITACION PUBLICA BN CUMPLWIIENTO DEL ARTIGULO 18 DE | EL AREA USUARIA ACLARA QUE:
INTERNACIONAL RMIN-LPI- | LA LEY . - | 8E ACEPTARA CERTIFICADOS

DE PEMEY Y SUS DISPOSIGIONES
ADMINISTRATIVAS DE CONTRATAGION
ENIAATERIAADOUISICIONES, .. . . ..
ARRENDAMIENTOS, OBRAS Y SERVICIOS
DE LAS ACTIVIDADES SUSTANTIVAS DE
GARACTER PRODUCTIVO DEPETROLEDS
MEXICANOS Y ORGANISMOS

QUE EN SU RESUMEN DICE:

*LOS ELEMENTOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA...

1. SE REQUERIRAN AQUELLOS PARA DAR
CERTIDUMBRE DEL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETO DEL CONTRATO DE QUE SBE
TRATA.

\l. SE DETERMINARAN SOBRE LA BASE DE
LA ACTIVIDAD GLOBAL O REGIONAL DE
LOS LICITANTES,

MENCIONANDG EN SUS PUNTOS a), b), ©)

y d QUELGS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS-BEEERAN-
CUMPLIR GON LA FORMALIDAD

NECESARIA, EL OBJETIVO DEL SERVICIO
Y ADEMAS DEBERAN SERVERIFICABLES
EN SU CONTENIDO DE INFORMACION,
PUDIENDO AVALARSE LA
DOCUMENTAGION YA SEA PUBLICA O
CERTIFICACIONES DE  TERGEROS
ESPECIALISTAS EN LA MATERIA.

POR LO QUE SOLIGITAMOS EN EL PUNTO

ENTIDOS POR EL FABRICANTE GUTOR

PARA LOS TECNICOS QUE DARAN EL

| SERVIOID-CONMIGENGLOMINIA. .

HASTA EL ANO 2012,
ELININADOSE EL REQUISITO QUE SEA
CERTIFICADOS EN EL PAIS DE SUIZA.

a4
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-iA.130/2011

GECRETARIA DE LA FUNGION BLICA INCONFORME: INGENIERIA Y PROYECTOS DE
CONTROL DE MONTERREY, S.A. DE C.V.

4 . : No. DOGUMENTO;
0 REMEXX ACTA DE LA JUNTA DE AGLARACIONES. 331-48400-PO-011
e e rINATION EMISION: 12-03-09
BB R B O eas | ’ AREA EMISORA:
R ANEXD & . Contratos
HOJA 3 DE 9
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL NO. RMIN-LP1-AS-108-2011.
ANERD B )

SEACEFTEN DOSUMENTOS PARA.EL
CUMPLIMIENTO DE LA COMPROBACION
DE LA EXPERIENCIA ¥ GERTIFICAGION DE
LA CAPAGITACION PEL PERSONAL
CALIFICADO, QUE. SEAN -FORMALES,
VERIFICABLES O MEDIANTE CONTRATOS
JWGENTES, YA QUE EN SUS BASES
SOLICITAN CERTIFICACIONES coN
VIGENCIA DE SUANDO MENOS Eb ARO
2042, LO CLAL LIMITA LA .
LieRE PARTICIPAGION DE GOMPARIAS Y
. ADEMAS INCURRE EN UNA IMPOSICION
E DE CGERTIFICAGION EN GENTRC DE
ENTRENAMIENTG EN SUZA DEL
EABRIGANTE GUTOR, FOR 10 QUE
AMPONE uUN  *REQUISITO MUY
PARTICULAR® QUE UNICAMENTE
PUEDE GUMPLIR EL FABRICANTE,
POR TAL MOTIVO MANIFESTAMOS SEA |
MODIFIGADO ESTE REQUISITO SEGUN
COMD LO MARCA EL ARTICULO 18 DE LA
LEY DE ®SEMEX SIN AFECTAR LAS
GARANTIAE DEL SERVIGIO QUE SOLICITA
LA CONVOGANTE EN LAS BASES DE LA
LIGITACION, PUSBLICA [INTERNAGIONAL
RMIN-LPI-AS-109-2011.

. R R L L E————— D
Z T OIGITACION BUBLIGA | BN EL NUMERAL 4 , DEL ANEXO B-1 EL AREA UBUARIA ACLARA QUE: LAT =~
LSRN, lQu&L,EMlNel-E!-,,ggg]&_E SE MANIFIESTA : - ACCESO A | CARTA BSOLIDARIA DEBERA SER
i, TEE Ut‘gﬁﬁﬁ:ﬁdms‘w’smmm \BEPREIFEAPARAESTARIGILAGION.
ﬂ‘lﬁ%‘ﬁﬁmﬁ%"m‘" DE | cRIFICOS PARA EL CONTRATO
R EVENTIVO, DEBIENDO PRESENTAR CARTA BE

} s AT | SOLIDARIDAD © COMPROMISS POR
o e SO e | PARTE DEL FABRICANTE DE QUE

A SUMINISTRARAN LAS REFACCIONES
D SISTEMAS DE FUERZA E INSUMOS ORIGINALES QBJETOS DE
ININTERRUMPIBLES, LOS SERVICIOS” :
RECTIFICADORES FAVOR DE ACLARAR SI LA

¥ BANCOS DE BATERIAS CONVOCANTE
mﬁ.ﬁﬁgg;%ﬁﬁ SOLICITA CARTA © DOCUMENTO,
N ARTOS DE CONTROL. SOLIDARIO PARA ESTA LICITACION

' EN PARTICULAR O Si
CUARTOS SATELIVES Y
SUBESTACIONES ACGEPTA DOCUMENTOS FORMALES
ELECTRIGAS, DE LOS DEL FABRIGANTE CON COMPROMISO
SECTORES 2, 8, 4, 6,7, QUE CUBRAN ESTE REQUISITO DE
75, 8,9, 10, 11, DE BOPORTE, R

; LA

REFINERIA “BRAL. LAZARO | SEGUN EL ARTICULOC 18 DE LA LEY DE
CARDENAS", PEMEX Y SUS DISFOSICIONES

BAJO 1A MODALIDAD DE

ADMINISTRATIVAS DE
CONTRATO ABIRRTC A CONTRATACION BN MATERIA
PREGIO FLIO

1
ADGUISICIONES, ARRENDAMIENTOS,
PARA EL EJERCICIO 2012 Y | 0BRAS Y SERVICIOS pE LAE -

SUIETO A AJUSTE RE ACTIVIDADES SUSTANTIVAS DE

PRECIOS CARACTER PRODUGTIVO DE PETROLEDS
PARA EL EJERCICIO 2013" | fEXICANOS Y ORGANISMOS : :
agﬂg B:1, NUKNIERAL 4, SUBSIDIARIOS. :

Y = 7 P\ ==
CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuaqlon _c!e esta Area de Responsabilidades del Organo Inierno de Control
en Perpgx Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante se ajusté a la
nprmatlv_ldad en la materia, al momenio de emitir las Bases de la Licitacidon Publica
Internacional No.P1LI666195 y al dar respuesta a los cuestionamientos formulados por
la empresa INGENIERIA Y PROYECTOS DE CONTROL DE MONTERREY, S.A. DE

dCV, zhora inconforme, durante la Junta de Aclaraciones celebrada el dia 05 de
iciembre de 2011, o en su caso, como o sefiala la accionante, se violaron diversos
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION '
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.130/2011

o TARlA o LA PO PR INCONFORME: INGENIERIA Y PROYECTOS DE
CONTROL DE MONTERREY, S.A. DE C.V.

articulos de ta Ley de Petréleos Mexicanos, en relacién con los articulos 18, 19 y 20 de
las Disposiciones Administrativas de Coniratacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo
de Petréleos Mexicanos y organismos subsidiarios, inobservando lineamientos que
deben de aplicarse en todo proceso licitatorio, entre otros, los principios de
fransparencia, maxima publicidad, competitividad e igualdad, al establecer requisitos
subjetivos y arbitrarios, en este caso, presentar certificados expedidos por parte del
centro de entrenamiento en suiza del fabricante Gutor y carta de solidaridad o
compromiso por parte del fabricante que suministrara las refacciones e insumos
originales, objetos de los servicios.

Sobre el particular, y para la resolucion del presente expediente, cabe destacar y referir
el objeto de los servicios que requiere contratar PEMEX Refinacion, en este caso el
"SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y SOPORTE DE
PARTES DE RESPUESTO A SISTEMAS DE FUERZA INITERRUMPIBLES,
RECTIFICADORES Y BANCOS DE BATERIAS MARCA: GUTOR, INSTALADOS EN
CUARTOS DE CONTROL, CUARTOS SATELITES Y SUBESTACIONES
ELECTRIC'AS DE LOS SECTORES 2, 3,4,6,7,7A,8,9, 10,11, DE LA REFINERIA
“GRAL. LAZARO CARDENAS”, BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO
A PRECIO FIJO PARA EL EJERCICIO 2012 Y SUJETO A AJUSTES DE PRECIOS
PARA EL EJERCICIO 2013”.

Asimismo y con relacidén a lo anterior, resulta de medular importancia sefialar que de
conformidad con el articulo 19 de ias Disposiciones Administrativas de Contratacién en
materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades
sustantivas de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y organismos subsidiarios,
PEMEX Refinacion es la anica facultada y obligada para establecer e indicar los
requisitos que deberan cumplir los licitantes, tal y como lo dispone el inciso h), del
precepto legal referido, en los siguientes términos:

“ h) Los requisitos y la descripcién general de los bienes, arrendamientos,
servicios y obras asi como la forma en que debera presentarse la
propuesta...

En este orden de ideas, cabe destacar que en términos del articujo 134 Constitucional,
es la entidad convocante la dnica facultada para establecer los pgquisitos a cubrir por
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
' AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.130/2011

 CECRETARIA BE LA FUNGION PUBLICA INCONFORME: INGENIERIA Y PROYECTOS DE
'~ CONTROL DE MONTERREY, S.A, DE C.V.

parte de los licitantes, con el propésito de cumplir y satisfacer su necesidad material,
buscando garantizar las mejores condiciones de contratacién en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y demas circunstancias pertinentes, lo anterior, siempre dentro
de los parametros que al efecto establecen los ordenamientos legales
correspondientes.

En este tenor, la convocante solicitd en los numerales 3 y 4 del Anexo “B-1"
ESPECIFICACIONES = PARTICULARES “TECNICAS”, DEL. PERSONAL
ESPECIALIZADO, ESPECIFICACIONES PARTICULARES TECNICAS, de las bases
- de la licitacion de mérito, analizadas en el considerando tercero inciso a), lo siguiente:

3. ANTECEDENTES  PROFESIONALES,  ESPECIALZACION,  EXPERENCA Y
CERTIFICACION DEL PERSONAL QUE SERA ASIGNADO AL CONTRATO
CORRESPONDIENTE - DEBIENDO PRESENTAR CURRIGULUM VITAE DEL PERSONAL
TECNICO ESPECIALIZADO, CON COPIAS NOTARKDAS DE LOS CERTIFICADOS
EXPEDIDOS POR PARTE DEL CENTRO DE ENTRENAMIENTO EN SUIZA DEL
FABRICANTE GUTOR DEBENDO TENER VIGENCIA DE AL MENOS PARA EL ARO )
2012 PARA EL MANTENIMIENTO DE LOS EQUIPOS OBJETO DEL PRESENTE SERVICID,  ~
EL LICITANTE DEBERA EVIDENCIAR QUE CUENTA CON PERSONAL DE BASE EN
MINATITLAN, CON OBJETO DE ATENDER CON PRONTITUD LOS REQUERWIENTO DE
'SERVICIOS DE EMERGENCIA EN UN ESQUEMA DE 24HORAS X 7 DIAS. ;

4, ACCESO A TECNOLOGIAS, EQUIPOS E INSUNOS CRITICOS PARA EL CONTRATO.
DEBIENDO PRESENTAR. CARTA DE SOLIDARIDAD O COMPROMISO POR PARTE DEL
FABRICANTE DE QUE SUMINISTRARAN LAS REFACCIONES E INSUNOS ORIGINALES )
OBJETOS DE LOS SERVICIOS.

De igual forma, PEMEX Refinaciéon de conformidad con los articulos 25 y 26 de las
multireferidas Disposiciones Administrativas de Contratacion, procedié a modificar los

© requisitos antes citados, derivado de la pregunta nimero 1 formulada por la propia

. inconforme, en los siguientes t&rminos:
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

- ORGANO INTERNO DE CONTROL

EN PEMEX REFINACION

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-A.130/2011

INCONFORME: INGENIERIA Y PROYECTOS DE

CONTROL DE MONTERREY, S5.A. DE C.V.

, No. DOCUMENTG:
5 REMEX ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES. | 331-48400-PO-011
gﬁﬁgﬁgﬁgﬂ%ﬁﬁmns CR S AREA EMISORA:
ANEXO 8 Contrafos -
HOJA 2 DES§

HHSUTOR LLC.

PEMEX-REFINAGION ACLARA LO SIGUIENTE:

4.-Bera unica y exclusivamante responsabllidad def licHanie, acudit & las oficinas del Departamenio de Contratos
de |a Refineria “Gral. L&zaro Cérdenas” para recibir iodo tipo de nofificacion a
enfidades estén chligacias a emitir deniro del ptooeso licistoric, en términos de la Ley de Petrdleos Mexicanos ¥

lags bases de ficifacion.

las que tas dependencies y

2.~ Las personas o liitantes deberan presentar un escrito, en el que expresen su interés en participar en Iz
ficliacion, por sl o en representacion de un tercero, manitfestando en todes [os cases los datos generales del
interesado y en su caso del representante.

3.- ACCIONES DE TRANSPARENCIA Y DIFUSION: .
Camo apoyoe al progsama de transparentia v difusidn def gobiemo federal |Se prohibe 1a entrada & vehloulos
gue potten mensajes 6 leyendas refacionados con procesos slectoraiest

4.- PREGUNTAS EFECTUADAS POR EL LICITANTE: INGENIERIA Y PROYECTOS DE

CONTROL,S.A.DEC.V.
N° REFERENCIA PREGUNTA RESPUESTA
+- [ICITACION PUBLIGA | EN CUMPLIWNENTO DEL ARTIGULG 18 DE | EL AREA USUARIA ACLARA QUE;
|nsr|1sa:mc|10nu RMIN-LP- ',;E !-!Z;l Ex v SUS DISPOSICIONES SE ACEPTARA CERTIFICADDS
AS-108-2011, P S DISPOSH
| BARA LOS: "SERVICIO DE ADMINISTRATIVAS. DE CONTRATACION Eﬂﬂ“&%‘gﬁ;‘;ﬁ{,@:};ﬁ”@fﬂ
WNTENI]\H'ENW' ‘ENQMWERM’@B@UISIGIENES. e 5 e e e ‘5ER‘W5]Q cw\vmﬁmmml
PREVENTIVO, ARRENDAMIENTOS, OBRAS Y SERVICIOS | Toer o ida o, it B
CORRECTIVO Y SORORTE | DE LAS ACTIVIDAOES SUSTANTIVAS DE HASTA EL ANO 2012,
DE PARTES DE REPUESTO | CARAGTER PRODUCTIVO DEPETROLECS |ELININADOSE EL REQUISITO QUE SEA
A | mEXICANOS ¥ ORGANISMOS CERTIFICADOS EN EL PAIS DE SUIZA.
SISTEMAS DEFUERZA | SUSSIDIARIOS.
ININTERRUMPIBLES, QUE EN SU RESUMEN DICE:
RECTIFICADORES LOS ELEMENTOS PARA AGREDITAR LA
¥ BANCOS DE BATERIAS | EXPERIENCIA... ?
MARGA: GUTOR, | 8 REQUERIRAN AQUELLOS PARA DAR
INSTALADOS EN CERTIDUMBRE DEL CUMPLIMIENTO DEL
CLARTOS DE CONTROL, | OBJETD DEL CONTRATO DE QUE SE
CUARTOS SATELITESY | TRATA.
SUBESTACIONES Il. SE DETERMINARAN SOBRE LA BASE DE

ELECTRICAS, DE LOS
SECTORES 2,3, 4,8, 7,
7A, 8,9, 10, 11, DELA

REFINERIA"GRAL LAZARO |y d) QUELOS _ DOCUMENTOS
CARDENAS", COWMPROBATORIOS-BEBERAN-

BAJO LA MODALIDAD DE  |CUMPLIR ~ CON 1A~ FORMALIDAD
CONTRATO ABIERTO A NECESARIA, EL OBJETIVC DEL SERVICIO
PRECIO F1I0 Y ADEMAS DEBERAN SERVERIFICABLES
PR L EJERCICIO 2012 Y | EN SU CONTENIDO DE INFORMACION,
SUJETO A AJUSTE DE PUDIENDO AVALARSE LA
PRECIOS DOCUMENTACION YA SEA PUBLICA O
PARA EL EJERCICIO 2013" | CERTIFICACIONES ~ DE __ TERCEROS

LA ACTIVIDAD GLOBAL O REGIONAL DE
LOS LICITANTES.
RMENCIONANDD EN 5US PUNTOS a), h), o)

ESPECIALISTAS EN LA MATERIA.
POR LO QUE SOLICITAMOS EN Et PUNTO

S v S
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- ) : No. DOGUMENT O
3 RPEMEX AGTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES. | 331-48400-P0-011
L ——————————— -
——— . |
REFINERIA “GRAL, LAZARO DARDENAS - : AREA EMISORA:
ANEXO 8 Contratos
HOlA 3 DE®

SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.130/2011

INCONFORME: INGENIERIA Y PROYECTOS DE

CONTROL DE MONTERREY, S.A. DEC.V.

LiCITACION PUSLICA INTERNACIONAL NoO. RMIN-LPI-AS-1 08-2011.

ANEXO B-1

SEACEFTEN DOGUMENTOS RARAEL
CUMPLIMIENTO DE LA COMPROBACION
DE LA EXPERIENCIA Y CERTIFICACION DE
LA CAPACITACION DEL PERSONAL
CALIFICADO, QUE SEAN FORMALES,
VERIFICABLES 0 MEDIANTE CONTRATOS

SQUCITAN  CERTIFICACIONES ~ GON
VIGENCIA DE CUANDO MENOS Eb AND
2012, LO GUAL LIMITA LA

LISRE PARTICIPACION DE GOMPARIAS Y
ADEMAS INCURRE EN UNA IMPOSICION
DE CERTIFICACION EN CENTRC DE

| VIGENTES, YA QUE EN SUS BASES

ENTRENAMIENTO EN SUIZA DEL
FABRICANTE GUTOR, FOR LO QUE
IMPONE UN "REQUISITO LY
FARTICULAR® QUE UNICAMENTE

PUEDE CUMPLIR EL FABRICANTE.

POR TAL MOTIVQ MANIFESTAROS SEA
WODIEICADD ESTE REQUISITO SEGUN
COMO LO MARCA EL ARTICULO 18 DE LA
LEY DE PEMEX SIN AFECTAR LAS
GARANTIAS DEL SERVICIO QUE SOLIGITA
LA CONVOCANTE EN LAS BASES DE LA
LICITACION. PUBLICA  INTERNACIONAL
RMIN-L$-AS-108-2011. ’

AN R-LPY

PARA LOS: “SERVICIO BE
WMANTENIMIENTO
PREVENTIVO,
CORRECTIVO Y SOPORTE
DE PARTES DE REPUESTO

A .

SISTEMAS DE FUERZA
ININTERRUMPIBLES,
RECTIFICADORES

¥ BANCOS DE BATERIAS
MARCA: GUTOR, :
INSTALADOS EN ‘
CUARTOS DE GONTROL,
CUARTOS SATEUTES Y
SUBESTACIONES

£ ECTRICAS, DE LOS
SECTORES 2,3, 4, 6.7,
7A.8, 8,10, 13, DELA
REFINERIA “GRAL. LAZARO
CARDENAS",

BAJO LA MODALIDAD DE
CONTRATO ABIERTO A
PRECIO FISO

PARA EL EIERCICIC 2012 Y
SUJETO AAJUSTE DE
PRECIOS

PARA, EL EJERGICIO 2013”
ANEXO B, NUMERAL 4,
DELASS

EN EL NUMERAL 4 , DEL ANEXO B-1
PONDE, SE MANIFIESTA : * AGCESO A
’?“ggﬁ_tﬁ. B E ST
CRITICOS PARA EL CONTRATO
DEBIENDC PRESENTAR CARTADE |
SOLIDARIDAD O COMPROMISEO POR
PARTE DEL FABRICANTE DE QUE
SUMINISTRARAN LAS REFACCIONES
E INSUMOS ORIGINALES OBJETOS DE
L.OS SERVICIOB®

FAVOR DE ACLARAR SILA
CONVQCANTE _

SOLICITA CARTA O DOCUMENTO
SOLIDARIO PARA ESTA LIGITACION
EN PARTICULAR O Si

ACEPTA DOGCUMENTOS FORMALES
DEL FABRICANTE CON CONMPROMISO
QUE CUBRAN.ESTE REQUISITO DE
BOPORTE, =~ "'

SEGUN EL ARTICULD 18 DE LA LEY DE
PEMEX ¥ SUS DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE

CONTRATACION EN MATERIA
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS,
OBRAS Y SERVICIOS DE LAS
ACTIVIDADES SUSTANTIVAS DE
CARACTER PRODUCTIVO DE PETROLECS
MEXICANOS Y ORGANISMOS
SUBSIDIARIOS.

EL AREA USUARIA ACLARA QUE: LA 1'
CARTA SOLDARIA
' ESRECIRIAPARAESTA-RISITAGION.

DEBERA SER

%
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.130/2011

INCONFORME: INGENIERIA Y PROYECTOS DE
CONTROL DE MONTERREY, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA

De lo anterior se observa que PEMEX Refinacién ajustd y modificd el requisito de los
certificados emitidos por el fabricante Gutor, eliminandose el que los certificados fuesen
expedidos por parte del Centro de Entrenamiento en Suiza del fabricante Gutor, tal y
como lo solicité la inconforme, sin embargo, se ratificd el requisito de presentar un
certificado emitido por el fabricante referido para los t&cnicos, lo anterior, considerando
que las propias Disposiciones Administrativas de Contratacién en el articulo 18,
establecen la obligacién por parte del organismo subsidiario, de solicitar por parte de
los participantes experiencia, capacidades técnicas y financieras, de acuerdo con las
caracteristicas y complejidad de los servicios a contratar, de ahi, la importancia de
solicitar los certificados emitidos por el fabricante para los técnicos y, en este sentido,
cabe destacar lo informado por PEMEX Refinacién dentro del informe circunstanciado
contenido en el oficio PXR-SP-RGLC-3284-2011, en relacién a que los servicios a
contratar se realizaran a equipos ctriticos de la instalacion que afectan a la produccion
de la Refineria “Gral. LLazaro Cardenas’, en este caso, a sistemas de fuerza
ininterrumpibles, rectificadores y bancos de bateria marca Gutor, instalados en cuartos
de control, cuartos satélites y subestaciones eléctricas, de los sectores 2, 3, 4, 6, 7, 7A,
8, 9, 10 y 11, requisito que resulta esencial, ya que afecta los alcances objeto de la
licitacion, de ahi su justificacion para solicitar la documentacién referida.

De igual forma, resultan imprecisas e inoperantes las manifestaciones de la inconforme
en relacién a que la Autoridad convocante cedid de manera obscura su facultad de
designar la propuesta mas solvente, delegando esta facultad al fabricante Gutor, ya
gue éste seria el que cuenta con la discrecionalidad de elegir qué empresa le conviene
a sus intereses particulares para expedirle dichos certificados, considerande que como
se sefialé con anterioridad, la convocante en términos de los articulos 15y 19 de las
Disposiciones Administrativas de Contratacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo
de ‘Petroleos Mexicanos y organismos subsidiarios, es la Gnica facultada y obligada
para establecer en las bases de licitacion los requisitos que debera presentarse en la
propuesta por parte de los licitantes y de acuerdo con el articulo 29 de la citadas
disposiciones administrativas, de llevar a cabo la evaluacién de las proposiciones
utilizando los métodos y criterios de evaluacién previstos en las bases de licitacion,
verificando que las propuestas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria
y licitacion correspondientes, por lo cual, de acuerdo con ias facultades antes referidas
PEMEX Refinacion establecié e indico la documentacién que debia presentarse por los
participantes dentro de sus ofertas, a fin de determinar y seleccionar la oferta que
resulte solvente para llevar a cabo los servicios objeto de la licitacién de mérito,
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buscando con ello, garantizar las mejores condiciones de contratacién para el Estado,
- en términos del articulo 134 Constitucional.

Sirve de apoyo de lo anterior la tesis jurisprudencial, cuyo rubro y texto es del tenor
literat siguiente:

"LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la
celebracion de los contratos de obra publica, estd precedida de un procedirmiento
especifico que, ademdas de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo
contractual, servira para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le
denomina "licitacién"”, pues a través de él, la administracién piblica (federal, estatal o
municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones més
convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia,
eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un
llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para gue formulen sus
ofertas a fin de llevar a cabo la contratacién. En base a dicho precepto constitucional,
en México las licitaciones son de tipo publico. Segin la doctrina, la licitacién publica
constituye un procedimiento mediante el cual Ia administracién publica sefecciona a
una persona fisica o moral, para que realice la construccion, conservacion,
mantenimiento, reparacion o demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio
del interés general y, que consiste en una invitacién dirigida a todos los interesados
para que su;etandose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas
seleccionar a la mas conveniente, Los principios que rigen a dicha licitacién y las
etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los
prmcrp:os a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacién de un
- gran numero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento
de licitacién no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los
oferentes en perjuicio de los otros; c) publicidad, que implica la posibilidad de gue los
interesados conozcan todo fo relativo a la licitacién correspond:ente, desde ef llamado
a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicién o contradiccion, que
radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que
integran su procedimiento se dividen en siete: 1. lLa existencia de una partida
presupuestaria por parte de la administracion publica; 2. La elaboracién de las
ases o plieqgo de condiciones, en donde se detalle la contraprestacion
requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un _conjunto de
cldusulas _preparadas unilateralmente por Ia _administracién piiblica
destinadas tanto a la formulacién .del contrato a celebrar como a su
jecucién, va que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su
requlacién juridica los derecho. obligaciones de las partes, es decir,
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incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y
econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas
reglamentarias en cuanto a que requlan el procedimiente licitatorio en si, y
por otro lado, incluyen cldusulas especiales que constituyen disposiciones
especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones
del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademds, las bases de toda
licitacién producen efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano
licitante no _puede modificarlas después de haber efectuado el Hamado a Ia
licitacidén, sino dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninquna
circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las
bases obligan a los oferentes hasta el momenio en que son descartadas o
desechadas sus propuestas, y siquen obligando al adjudicatario, con el
conirato mismo, por lo gue su modificacién o violacion, seria una infraccién al
contrato que se lleqgue a firmar, ya que las bases de Ia licitacién son [a fuente
principal del derecho y obligaciones de Ia administracion y de sus
coniratista 0 llo _sus reglas deben mplirse estrictamenie, en
cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las
condiciones o cldusulas necesarias para regular tanto el procedimiento de
licitacion como el contrato de adjudicacién de la obra y que los érganos

licitantes tienen amplia facultad para imponerias. 3. La publicacion de la
convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace Ia

invitacion a las personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en realizar la
obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacién y en un periédico
privado de mayor circulacién en el pais, asi como en uno de la entidad federativa, en
donde se llevard a cabo la obra publica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase los
interesados que satisfagan los términos de fla convocatoria respectiva tendran derecho
a presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en su preparacién,
ya que de la redaccion, confeccién y presentacién de la oferta, depende que sea
aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se
refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la oferta; b)
objetivos, que se refieren al contenido de /a oferta, de acuerdo a lo que establecen las
bases; y, c) formales, que se refieren a la confeccion de fa oferta, misma que debe ser
en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el
lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella,
como su nombre Jo indica, se procederd a la apertura de los sobres que contienen las
ofertas de los participantes y se daran a conocer las propuestas que se desechen por
no cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en las bases de licitacion,
levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de fa
licitacidn, en la que se dard a conocer la fecha en que se conoceré el fallo respectivo.
6. Adjudicacién, es el acto por el cual el 6rgano estatal licitante, determina cudl de las
propuestas es la mds ventajosa o conveniente para la administracién publica. Previa a
la adjudicacién, el 6rgano convocante, deberd realizar un dictamen técnico en donde
deberé considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de
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determinar cual de ellos redne las condiciones legales, técnicas y econémicas
requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es [a Ultima
fase del procedimiento de licitacion, en donde una vez que se conozca el nombre de la
persona ganadora, el rgano licitante como ef adjudicatario procederén a formalizar o
perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del
procedimiento de licitacion, la fase mas importante de éste, es la elaboracién de fas
bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en pdrrafos anteriores, son la
fuente principal del derecho y obligaciones de la administracién ptblica y de sus
contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de
manera que su violacion o modificacién después de la presentacién de las ofertas,
implicaria una violacion al contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o
dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacién
publica, deberd revisar como una obligacién primaria e ineludible los requisitos de
forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir,
debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos gue se ﬁjaron
en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccién
alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo
no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o
lncumphmlento de las bases de la licitacidn por otra parte de alguno de los oferentes,
sin que el dérgano convocante fas tome en cuenta, no obstante su evidencia o
trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como e/
oferente ganador infringirian el principio, no sélo ya de derecho administrativo
derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el pacta
sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras
Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el
organismo convocante al adjudicar un contrato de obra puiblica, siempre debe verificar
en principio los requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanto
a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las
bases o pliego de condiciones de la licitacién.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria de votos.
Ponente; Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jacinto Judrez Rosas.”

Por otra parte, la inconforme manifiesta dentro de su escrito inicial que la convocante
de manera subjetiva y arbitraria solicité presentar carta de solidaridad o compromiso
por parte del fabricante de que suministraran las refacciones e insumos originales
objeto de los servicios, contraviniendo lo dispuesto por el articulo 53 de la Ley de
Petroleos Mexicanos.

Sobre el particular y para el debido analisis del agravio referido, resulta de medular
/
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importancia sefialar la pregunta que formuldé la inconforme dentro de Ia Junta de

Aclaraciones de la licitacidon de mérito, asi como la respuesta que proporciono la
convocante a la misma: :

RMIN-LPI-AS-108-2011.
TARIL ACLARA QUE: LA|
Z.- | LICIAGION PUBLICA BN EL NOWERAL éég-rEk ﬁrﬁéoEgg R Ehl%ﬁﬂsgil A DESERA SER
INTERNAGIONAL BN L e L UOIROB ENSUNICS | ESRRCIFIONPARAESTALIGITATIDN.
PARA LOS: “SERVICIO DE | CRITICOS PARA EL CONTRATO
MANTENIMIENTO DESIENDO PRESENTAR CARTA DE

PREVENTIVO, SOLIDARIDAD O GOMPROMISO POR

CORRECTIVOY SOPORYE, | pARTE DEL FABRICANTEDE QUE _

DE PARTES SUMINISTRARAN LAS REFACGIONE

SisTENMAS DE FUERZA E INSUMOS ORIGINALES OBJETOS DE
) ININTERRUMPIBLESE, LOS SERVICIOR

RECTIFICADORES FAVOR DE ACLARAR SI LA

¥ BANCOS DE BATERIAS CONVOCANTE

MARCA: GUTOR, SOLIGITA CARTA O DOCUMENTO

INSTALADDS EN SOLIDARIO PARA ESTA LIGITACION

CUARTOS DEGONTROL, | &y pARTIGULAR O i

CUARTOS BATEUTESY | L nenra DOCUMENTOS FORMALES

SUBESTACIONES, e DEL FABRICANTE CON COMPROMISO

E’éﬁ%%sg‘, 3,4,8,7, QUE CUBRAN ESTE REQUISITO DE

74,8, 9,10, 1%, DE LA BUPORTE, —

REFINERIA “GRAL, LAZARO |SEGUN EL ARTIGULO 18 DE LA

CARDENAS’, PEMEX Y SUS DISPOSICIONES

BAJO LA MODALIDAD DE ADMINISTRATIVAS DE

CONTRATO ABIERTO A CONTRATACION EN MATERIA

MIENTOS
PRECIO FIO ADQUISICIONES, ARRENDA s
A e o SatammiAS ot

AJUSTE DE AGTIVIDADI
E‘é{‘:,%.’gé‘ SARACTER PRODUCTIVO DE PETROLEOS

PARA EL EJERCICIO 2015 | MEXICANQS ¥ ORGANISMOS
ANEXO B-1, NUNMERAL 4, SIBSIDIARIOS.

5 N ZINE

Al respecto, esta autoridad considera infundado el motivo de inconformidad a estudio,
considerando que PEMEX Refinacion de acuerdo con el inciso d), de! articulo 25 de las
Disposiciones Administrativas de Contratacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo
de Petroleos Mexicanos y organismos subsidiarios, resolvio de manera clara y objetiva
el planteamiento que formuld la inconforme en el término que lo expuso, ya que
simplemente solicité aclarara si solicitaba carta o documento solidario para esta
licitacion en particular o si aceptaba documentos formales del fabricante con
compromiso que cubran este requisito de soporte, a lo cual PEMEX precis6 y aclard
que la carta solidaria debia ser especifica para esta licitacion, sin que la empresa
INGENIERIA Y PROYECTOS DE CONTROL DE MONTERREY, S.A. DE C.V., hubiese
cuestionado dicho requerimiento, en este caso, la presentacion de la carta solidaria por
parte del fabricante que suministrara las refacciones e insumos originales objetos de
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los servicios, tal y como lo plantea en su escrito inicial, y por tal virtud deben
desestimarse las mismas, ya que se reitera tales manifestaciones no fueron expuestas
a la convocante en el momento procesal oportuno, en este caso durante la Junta de
Aclaraciones.

En este sentido, se sefiala a la inconforme gue durante la Junta o Juntas de
Aclaraciones los interesados en participar, tienen la posibilidad y obligacién de plantear
sus dudas y solicitudes de modificacion relacionadas con las Bases de Licitacién,
resultando improcedente el que las pretenda exponer durante la instancia de
inconformidad, ya que en ésta, esta autoridad procede a verificar que las respuestas
que proporcione la entidad u organismo subsidiario hayan sido resueltas en forma clara
y objetiva, conforme a la normatividad aplicable al caso.

Por lo antes expuesto, se concluye que PEMEX Refinacién al emitir las Bases de la
Licitacién Pdblica Internacional nimero P1LI666195, y llevar a cabo la Junta de
Aclaraciones correspondiente a dicho proceso licitatorio, ajusté su actuacién al marco
regulatorio aplicable, en particular y por los razonamientos advertidos, a lo dispuesto
por los articulos 15, 19, 25, y 26 de las Disposiciones Administrativas de Contratacion
en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades
sustantivas de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y organismos subsidiarios, y
por tal virtud, lo procedente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 fraccion
fl, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, es
declarar infundada la inconformidad interpuesta por la empresa INGENIERiA Y -
PROYECTOS DE CONTROL DE MONTERREY, SAA. DEC.V.

Por lo anteriorr‘nente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO. Por ios razonamientos logico juridicos contenidos en el considerando cuarto
de esta resolucién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 fraccién Il, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara
infundada la inconformidad interpuesta por la empresa INGENIERIA Y PROYECTOS
DE CONTROL DE MONTERREY, S.A. DE C.V,, por actos de Pemex Refinacién
derivados de la Licitacion Publica Internacional nimero P1LI666195, para la
contratacion de los servicios consistentes en: "SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO, CORRECTIVO Y SOPORTE DE PARTES DE RESPUESTO
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SISTEMAS DE FUERZA INITERRUMPIBLES, RECTIFICADORES Y BANCOS DE
BATERIAS MARCA: GUTOR, INSTALADOS EN CUARTOS DE CONTROL,
CUARTOS SATELITES Y SUBESTACIONES ELECTRIQAS, DE LOS SECTORES 2,
3,4,6,7,7A, 8,9, 10, 11, DE LA REFINERIA “GRAL. LAZARO CARDENAS”, BAJO
LA MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO A PRECIO FIJO PARA EL EJERCICIO
2012 Y SUJETO A AJUSTES DE PRECIOS PARA EL EJERCICIO 2013”.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, tltimo parrafo, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber a las
interesadas que, no teniendo el caracter de definitiva esta resoluciéon en contra de la
misma podran interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

TERCERO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente
como conciuido. :

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacion, ante la presencia de dos testigos de asistencia.

LIC. JO § MEJIA ALONZO

EauN

LIC. N CARLOS E LDE OROZCO LIC. NANCY LIDIA BRAVO GARCIA

TESTIGOS DE ASISTENCIA
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