ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10.129/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

INCONFORME: SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE C.V.

aMeéxico, Distrito Federal, a los trece dias del mes de mayo del afio dos mil once.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad
promovida por la empresa denominada SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE
C.V., por actos de Pemex Refinacion derivados de la Licitacion Publica Nacional
numero POLN115001, cuyo objeto es: "PLACA DE ACERO AL CARBON
DIFERENTES ESPESORES PARA REALIZAR EL CAMBIO DE ACERO A LAS
ESTRUCTURAS DE LA CUBIERTA DE TRANSFERENCIA LATERALES Y
PARTE DE LA SUPERESTRUCTURA AL DIQUE FLOTANTE" convocada por la
Gerencia de Operacion Maritima y Portuaria, y: _

RESULTANDO-

. Por escrito de fecha 5 de noviembre de 2010, presentado en la Oficialia de Partes
de este Organo.Interno de Control en Pemex Refinacién el dia 8 del mismo mes y
ano, el C. DAVID AMABILIS RANGEL, representante legal de la empresa
denommada SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE C.V., personalidad que
- acreditd por medio de la escritura publica No. 2,761, de fecha 24 de junio del 2010,
pasada ante la fe del Notario Ptiblico nimero 39, de Tamplco Tamaulipas, hizo valer
inconformidad por actos de Pemex Refinacién derivados de la Licitacion Publica
Nacional nimero POLN115001, cuyo objeto es: "PLACA DE ACERO AL CARBON
DIFERENTES ESPESORES PARA REALIZAR EL CAMBIO DE ACERO A LAS
ESTRUCTURAS DE LA CUBIERTA DE TRANSFERENCIA LATERALES Y
PARTE DE-LA SUPERESTRUCTURA AL DIQUE FLOTANTE"” convocada por la
Gerencia de Operacion Maritima y Portuaria.

En dicho escrito de inconformidad, la empresa denominada SANITARIOS Y
MATERIALES, S.A. DE C.V., manifesté que se inconforma en contra del fallo de
fecha 28 de octubre del 2010, de la Licitacién Publica Nacional ' nUmero
POLN115001, mediante el cual la convocante desecho su propuesta Técnico-
Econémica, manifestando los hechos que considero pertinentes y que por economia
procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuv:eran insertados, sirviendo
~de sustento la Jurisprudencia siguiente: :

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA' OBLIGADO A
- TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo

los - conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que haya

infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues

no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal
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transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de indéfension al
quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abr/I de 1998, Tesis
- VI, 2°. J/129, Pagina 599. “ :

- La inconforme ofrecno como pruebas de su parte copia de los documentos que
considera egtan relacionados con los motivos de su incenformidad, mismos que se
agregaron al expediente en que se actiia, conforme a la siguiente relacion:

1.- Documental piiblica.- Consistente en la escritura publica 2761, pasada ante la fe del
licenciado Saivador Leal Moya, Notario Publico 39 de Tampico, Tamaulipas.

2.- Documental publica.- Consistente en todo lo actuado dentro de la Licitacion Publica
Nacional No. POLN115001, pero particularmente lo siguiente: '

' 2.1.- Las Bases de Licitacion. ' ' ‘

2.2 .- El acta de fecha 18 de octubre de 2010 relativa a la junta de aclaraclones

2.3.- El acta de fecha 22 de octubre de 2010 relativa a la presentacion y apertura de
propuestas.

2.4.- La propuesta técnica y econdémica presentada por mi mandante eI 22 de octubre de
2010.

2.5.- La propuesta técnica y econémica presentada por | COMERCIALIZADORA SAN JUAN
- DE TAMPICO, S.A. DE C.V., el 22 de octubre de 2010.

2.6.- El acta de fecha 25 de octubre de 2010 relativa al andlisis y evaluacion de las
propuestas.

2.7.- El acta de fecha 28 de octubre de 2010 relativa al fallo de adjudicacion.

2.8.- El contrato formalizado el 03 de noviembre de 2010.

3.- La presuncional, en su doble aspecto legal y humana, en todo lo que favorezca a los
intereses de la inconforme. :

4.- Instrumental de Actuaclones Consistente en todo lo que favorezca a los intereses de
la inconforme, particularmente, todo lo actuado dentro de la Licitacién Publica Nacmnal No.
POLN115001.

5. Por acuerdo de fecha 18 de noviembre de 2010, se admiti6 a tramite la
inconformidad, ordenandose practicar la investigaciéon correspondiente; asimismo,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 84 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 87 y 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos
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ordenamientos de aplicacion supletoria en la materia, se tuvieron por ofrecidas como
pruebas de la inconforme los documentos anexos a su escrito inicial, y por tltimo se
nego la suspension de la licitacidon de mérito por las razones indicadas en dicho
proveido lo cual fue notificado a la empresa SANITARIOS Y MATERIALES, S.A.
DE C.V,, a través del oficio 18-576-OIC-AR-0-1795-2010, de la misma fecha.

lll. Mediante el oficio numero 18-576-OIC-AR-O-1796-2010, de fecha 18 de
noviembre de 2010, se envi6 a la convocante una copia del escrito de la
inconformidad de referencia, a fin de que con fundamento en el articulo 89 de la Ley
de Obras Publicas.y Servicios Relacionados con las Mismas, rindiera un informe
circunstanciado sobre los hechos motivo de la misma, asi como un informe previo en
el que informara sobre el monto presupuestal asignado a la licitacion, sefialando cual
es el estado que guarda el procedimiento licitatorio en comento, asi como si existia
‘ganador en el mismo, proporcionando en su caso su nombre o razén social, su
Registro Federal de Contribuyentes y homoclave, el nombre, domicilio y Registro
Federal de Contribuyentes, y homoclave de su representante legal, asi como su
telefono y nimero de fax, a fin de darle intervencion que en derecho proceda. -

IV. Por oficio nimero PXR-SUD-GOMP-TMM-1333-2010, de fecha 18 de noviembre
de 2010, la convocante informé a este Organo Interno de Control, sobre el estado en
que se encontraba la Licitacion Pablica Nacional niumero POLN115001, indicando
que el 28 de octubre del 2010 se dio a conocer el falio de la licitacién resultando
adjudicada la empresa COMERCIALIZADORA SAN JUAN DE TAMPICO, S.A. DE
C.V., asignandole el contrato ndmero 4500362164, _

- V. Por acuerdo de fecha veintiséis de noviembre de dos mil diez, tomando en cuenta
la informacion a que se refiere el resultando anterior, esta Autoridad acord6 tener por
recibido en tiempo y forma el informe solicitado, asimismo con fundamento en el -
articulo 89, quinto parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, se ordené correr traslado a la empresa COMERCIALIZADORA SAN
JUAN DE TAMPICO, S.A. DE C.V., para que en su caracter de tercero interesado
compareciera al procedimiento a manlfestar lo que a su derecho conviniese, lo cual
se le notificé a través del oficio nimero 18-576-OIC-AR-0-1845-2010, de la misma

, fecha.

VI. Mediante oficio ndimero PXR-SUD-GOM‘P-"I‘MM-1346-2010, de fecha 24 de
noviembre de 2010, la convocante rindié el informe circunstanciado que le fue
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requerido, y respecto de los motivos de la inconformidad, manifestd textualmente Io
siguiente:

CAPITULG DE CONTESTACION A LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Sobre el particular es conveniente puntualizar, que la emisién de las bases de la Licitacion
Publica Nacional Numero POLN115001 cuyo objeto lo constituyera “LA ADQUISICION PLACA
DE ACERO AL CARBON DE DIFERENTES ESPESORES PARA REALIZAR EL CAMBIO DE
ACERO A LAS ESTRUCTURAS DE LA CUBIERTA DE TRANSFERENCIA LATERALES Y
PARTE DE SUPERESTRUCTURA AL DIQUE FLOTANTE”. Estuvo sujeta, a la Ley de
Petrbleos Mexicanos, al Reglamento de la Ley de Petréleos Mexicanos, asi como a las
disposiciones administrativas de contratacion en materia de Adquisiciones, Arrendamientos,
Obras Y Sorvicics de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petrdlecs
Mexicanos y Organismos Subsidiarios (DACS).

La Ley de Petréleos, Mexicanos, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
dia 28 de noviembre del 2008, creando un régimen especial de contratacion para Pemex y sus
organismos subsidiarios, tratandose de actividades sustantivas de caracter productivo. En
tanto el 4 de septiembre del 2009, fue publicado en el DOF el reglamento de la LPM.

Las Disposiciones Administrativas de Contratacion en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de
Petroleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios, fueron publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién el dia 6 de enero del presente afio, mismas que fueron modificadas el 10 de
marzo del presente afio y son de observancia obligatoria. La Ley de Petréleos Mexicanos en su
articulo 51 establece el régimen especial de contratacién para las actividades sustantivas de
caracter productivo a que se refieren los articulos 3° y 4° de la Ley Reglamentaria del articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, asi como para la petroguimica distinta a la basica,
las cuales se regiran por lo dispuesto en la LPM, su reglamente.y las Disposiciones.

En tanto el régimen general subsiste para las contrataciones que no se refieren a estas
actividades, las cuales se regulan por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (LAASSP), asi como por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas (LOPSRM).Con estas acciones Pemex, busca tener mayor competitividad en las
contrataciones, én las mejores condiciones a contratistas y proveedores calificados, y generar
un mayor valor economico en todas sus actividades.

En este orden de ideas, el inconforme, aduce una legislacién inaplicable al caso concreto,
habida cuenta que el objeto de la licitacién que nos ocupa, como ya se ha asentado no se
trataba de un “proyecto de obra publica” sino de una adquisicién de bienes, en tal virtud son
completamente falsas las supuestas transgresiones a los articulos de la ley de obras ptiblicas y
servicios relacionados con las mismas, que solo aplican para aquellas contrataciones que no se
refieren a las actividades sustantivas de caracter productivo de petroleos mexicanos y sus
organismos subsidiarios.-
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EN CONSECUENCIA DE TODO LO ANTERIOR, LA CONVOCANTE SI APLICO LA
LEGISLACION VIGENTE Y LAS BASES DE LICITACION QUE RIGIERAN EL PROCESO DE
LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO POLN115001, DESECHANDO CONFORME
A DERECHO LA PROPUESTA TECNICA-ECONOMICA DEL HOY INCONFORME.

“NO CUMPLE CON EL PUNTO 4 DE LA INFORMACION ADICIONAL DE LA SOLICITUD DE
PEDIDO 10274223 HOJA NUMERO 3 DONDE SE REQUIERE CARTA DEL FABRICANTE
DONDE SE MANIFIESTE EL ORIGEN DE LOS BIENES, ANEXA EN SU PROPUESTA
CARTA DE LA EMPRESA VILLAACERO SA DE CV Y EN EL DOCUMENTO 6 DE LAS
BASES DE LICITACION COTIZA AHMSA.” ' -

La convocante sujeto el desechamiento que nos ocupa, relativo a este punto, fundados
esencialmente en el incumplimiento a las bases de licitacion, que expresamente reconoce en
su escrito de inconformidad el proveedor Sanitarios y Materiales S.A. de C.V., al admitir haber
presentado Unicamente una carta de la empresa Villaacero S.A. de C.V., aclarando que la
misma en realidad se llama LAMINA Y PLACA COMERCIAL S.A. de C.V., circunstancia que
solo le consta en todo caso a dicho proveedor, pero que en su documento 6 si menciono que la
marca de su producto ofertado era AHMSA. '

Ahora bien, de la simple lectura de la carta exhibida por el inconforme a la convocante se
advierte de que es una sociedad mercantil, que expide una constancia que lo acredita como un
distribuidor y reconoce a un tercero como fabricante al hablar de la garantia de sus productos,

circunstancia que evidencia el incumplimiento a las bases de licitacion. '

La carta hace referencia a una licitacion diversa PO115001, siendo la correcta licitacion publica
nacional POLN115001.

La ausencia de la carta del fabricante de los bienes materia de la licitacion, desde Iuego que si
afectaban la solvencia de la propuesta, por no certificar el origen de la fabricacién de dichos
bienes; no exhibiendo ni acreditando con documento alguno que su producto ofertado fuera
fabricado por AHMSA, luego entonces también la presente causa de desechamiento se
encuentra motivada y fundada ampliamente, sin menoscabo de que la propuesta técnica-
econdmica que resultara solvente de Comercializadora San Juan de Tampico, S.A. de C.V,, si
exhibio la carta del fabricante AHMSA, cumpliendo este proveedor con las bases en todos y
cada uno de sus términos en este rubro. '

A mayor abundamiento, es evidente que el inconforme intenta confundir y restarle valor a un
causal de desechamiento que es claro y contundente, la convocante establecio con
fundamento en el articulo 55 fraccion i inciso a) de la Ley de Petréieos Mexicanos, articulo 57
fraccion | de su Reglamento y el articulo 19 inciso h) fraccion Il de las DAC’s, particularmente
en el documento 02 de las bases de esta licitacion, que se requiere presentar carta expedida y
firmada por el fabricante donde constate el origen de los bienes de la oferta, requisito que fue
ratificado en el acta de Aclaracion de Dudas.
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A mayor abundamiento, sustenta la inconforme su pretensiéon de demostrar una supuesta
ilegalidad, de la primera causa de desechamiento consistente en:

“NO CUMPLE CON EL PUNTO 4.2 INCISO D) DE LAS BASES DE LICITACION AL NO
COTIZAR CONDICIONES DE ENTREGA FINAL COTIZA EN D.D.P.”

Bajo los razonamientos siguientes:

-Admite expresamente que en el documento 6 de su propuesta Técnica-Econdmica menciono
que las condiciones de entrega serian DDP- Delivery Duty Paid (INCOTERMS), agregando a
su alegato que también habia sefialado el almacén de la terminal maritima madero.

La inconfarme, pretende minimizar el haberse apartado del contenido de las bases de licitacion,
al utilizar como bien o admite en su escrito condiciones de enirega distintos a los exigidos por
la convocante. Resulta pertinente resefiar que se trataba de una licitacion publica nacional y no
internacional, por tanto no se requeria la importacién de ningln bien materia de este evento
licitatorio; 1

No obstante lo anterior sanitarios y materiales S.A. de C.V., recurrié a utilizar condiciones de
entrega completamente inaplicables al caso concreto, tales como los INCOTERMS que es un
estandar internacional de términos comerciales, desarrollado, mantenido y promovido por la
comision de derecho y practica mercantil de la camara de comercio internacional. Dichos
terminos facilitan el comercio internacional y que son usados habitualmente en los contratos
internacionales.

En el caso que nos ocupa, obviamente al tratarse de una licitacion publica nacional, se reitera,
las condiciones de entrega DDP- Delivery Duty Paid (INCOTERMS), no era aplicable, por
tanto, dicha situacion si constituia una causa de desechamiento debidamente fundada y
motivada, a continuacion expresamos todas y cada una de las particularidades que implica ia
utilizacion de condicién de entrega bajo el INCOTERM DDP- Delivery Duty Paid.

DDP Entregada derechos pagados

"Entregada Derechos Pagados" significa que el vendedor cumple con su obligacién de entrega
cuando la mercancia ha sido puesta a disposicion en el lugar convenido en el pais de
importacion. El vendedor debe asumir los riesgos y costos, incluidos los derechos, impuestos y
otros cargos de la entrega de la mercaderfa, despachada para la importacion. Mientras que el
término EXW representa la menor obligacion para el vendedor, DDP representa la obligacién
maxima.

Este téermino no debe usarse si el vendedor no puede directa o indirectamente, he aquf obtener
el certificado de importacion.

Si las partes desean que el comprador despache la mercancia para la importacion y pagar los
impuestos, el término DDU debe ser utilizado.
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Un hecho innegable es que el licitante SANITARIOS y MATERIALES, S.A. de C.V,, no
presentd carta del Fabricante de los bienes ofertados; en cambio presenté una escrito de la

- empresa Villaacero S.A. de C.V. en la que manifiesta bajo protesta de decir verdad que “los
bienes ofertados y que se suministran son originales y nuevos, todo de acuerdo a nuestras
caracteristicas de disefio corroborando que nuestro producto son fabricados en México...”. La
presentacion del escrito no cumple con el requisito solicitado, debido a que la empresa que

" suscribe el documento es un distribuidor y no el fabricante de los bienés ofertados. El propio
inconforme acepta que los bienes ofertados son marca AHMSA, marca que es fabricada por la
empresa Altos Hornos de México S.A. de C.V. '

En este mismo punto en un pérrafo posterior el inconforme continlia tratando de confundir a la
autoridad al tergiversar la interpretacion del requisito solicitado al manifestar lo siguiente:

Como se podré observar, mi representada no incumplié con el punto 4 de la informacién

adicional de la solicitud de pedido 10274223 de las bases de Licitacion, pues si bien es cierto

que mi mandante anexé en su propuesta carta de la empresa Villaacero S.A. de C.V. (sic), la

cual en realidad se llama Lamina y Placa Comercial S.A. de C.V. y en el documento 6 de las

Bases de Licitaciéon cotiz6 marca AHMSA, también es cierto que ello no implica que mi
’ representada haya incumplido con las bases de licitacion.

Por el confrario, el punto 4 de la informacion adicional de la solicitud de pedido 10274223 1.3
de las bases de licitacién solo exige que se presente “carta expedida y firmada por el fabricante
donde constate al origen de los bienes de la oferta” lo cual cumplié mi representada.

Al respecto podemos afirmar que el inconforme falsea informacion al afirmar que cumplié con la
presentacion de la carta expedida y firmada por el fabricante donde constate el origen de los
bienes de la oferta, en virtud de que el escrito presentado esté rubricado por un representante
de la empresa Villaacero S.A. de C.V. la cual en realidad se llama Lamina y Placa Comercial
S.A. de C.V.. Estas empresas no son fabricantes de lamina de acero al carbén ASTM A-36, son” -
distribuidores y comercializadores de productos de acero como puede evidenciarse de la
pagina WEB www.villacero.com de la cual se anexa una impresion en la que se puede apreciar
que son distribuidores de diversos productos de acero entre los cuales no se encuentra placa
de acero al carbon.

El incumplimiento al requisito de presentar carta del fabricante es una razén de mucho peso
para considerarlo como motivo de desechamiento en virtud de que afecta negativamente la
solvencia de la propuesta, con lo que se cumple lo previsto en el inciso A) de los causales de
desechamiento por incumplimiento a los requisitos solicitados en las.bases (Punto 8 de las

bases de Licitacion).

Por cuanto se refiere a la causa de desechamiento marcada con el numero 3, efectivamente
~ la-convocante considero que la hoy inconforme dejo de cumplir con las bases de licitacion al
‘ofertar sus precios con vigencia Unicamente hasta la formalizacion del contrato y no asi durante
toda la vigencia del mismo. Sin embargo es pertinente destacar que por un error involuntario de
la paraestatal convocante, no se especifico correctamente dicha condicién en el documento 06
gue expresa Sanitarios y Materiales S.A. de C.V., dn su inconformidad. Sin embargo
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suponiendo sin conceder que le asistiera razén respecto de este reclamo; no se puede soslayar
que las diversas causales expresadas en el fallo que combate la inconforme se encuentran
debidamente fundadas y motivadas, conforme a la legislacion y normatividad aplicable al caso
concreto. : .

La causa de desechamiento 4 del fallo combatido establecia lo siguiente:

“NO CUMPLE CON EL PUNTO 3.1 DE LAS BASES DE LICITACION Y PUNTO 2 DE LA
INFORMACION ADICIONAL DE LA SOLICITUD DE PEDIDO 10274223 HOJA NUMERO 3,
REFERENTE A LA EXPERIENCIA AL NO ENTREGAR CONTRATOS QUE DEMUESTREN
LO SOLICITADO, ANEXANDO COPIAS DE FACTURAS EN LAS CUALES NO SE
MENCIONA QUE LAS PLACAS DE ACERO.SEAN CERTIFICADAS POR ALGUNA CASA
CLASIFICADORA.”

Del expedienie reladvo a la iiciiacion puoiica nacionai POLN11G0C1, sclicliud de pedido:
10274223, se advierte que Sanitarios y Materiales S.A. de C.V., como bien lo afirma en su
escrito de inconformidad, unicamente cumplié parcialmente con las bases de licitacion en
comento, pues incumplié con la obligacion de presentar los contratos que acreditaran la
experiencia como proveedor con solidez técnica y logistica en el manegjo y venta de los
productos relacionados para dar certidumbre en los tiempos de entrega y la calidad de los
productos.

Cabe mencionar, que la solicitud de pedido que formaba parte integral de las bases de
licitacion del evento, exigian la presentacién de contratos y facturas con firma y sello
fechados de recibido por el cliente, para acreditar cuando menos tres ventas con 11
meses anteriores al evento licitatorio; lo cual no acontecié en la especie, pues adjunto a su
propuesta técnico-economica, Unicamente facturas, incumpliendo por ende condicho requisito.

De igual manera, teniendo a la vista tanto su propuesta técnico-econémica y las facturas que
anexara a la misma, en nihguna de sus paries asume ni la obligacion de que las placas de
acero, serian certificados por una casa clasificadora ABS o Lioyd s Register; asi como tampoco
de las facturas de referencia se advertia que las placas suministradas a los clientes de dicho
proveedor, se hubieren vendido con la certificacion de alguna casa clasificadora, como lo exigia
la normatividad del presente evento licitatorio. No resulta ébice mencionar que la empresa
ganadora exhibid contratos y facturas debidamente concatenadas unas con ofras de la
experiencia en el manejo y suministro en este tipo de bienes; asi como la expresion en su
propuesta de asumir las obligaciones derivadas de las bases y solicitud de pedido
correspondientes.

Por otra parte, continua el inconforme doliéndose de la presunta violacion del articulo 38 de la
ley de obras publicas y servicios relacionados con las misma, que como ya lo precisaramos no
era una Legislacion aplicable al caso que nos ocupa.

En cuanto al énfasis que imprime del presunto sobreprecio que ofertara el proveedor que
resultara ganador en la presente licitacion, es menester confirmar mediante el presente informe
gue se cumplimento el estudio de mercado previo pgy parte del area usuaria; encontrandose
dentro de los parametros establecidos para dich@ efecto conforme a la legislacion vy

8 4
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disposiciones administrativas de contratacién en materia de adquisiciones, arrendamientos,
obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petroleos mexicanos
y organismos subsidiarios. .

SEGUNDO.- En el Segundo motivo de su inconformidad aduce a groso modo Sanitarios y
Materiales S.A. de C.V., que la Convocante no respeto los principios que rigen a la Licitacion
PUblica, en concreto el principio de Iguaidad, al considerar que del analisis del fallo dado, no se
advierte que la empresa vencedora COMERCIALIZADORA SAN JUAN DE TAMPICO S.A. de
C.V., haya cumplido con los puntos de la Licitacion, para lo cual resulta conveniente manifestar,
que dlcha empresa cumplid con todos y cada uno de los requisitos sefialados en las Bases de
Licitacion, es decir en su propuesta Técnica especifico en las Condiciones de entrega que la
" misma, era en destino final; anexando de igual forma a su propuesta Técnica una carta suscrita
por Altos ‘Hornos de México S.A. de C.V., fabricante de los bienes materia de la presente
licitacion; cotizando los precios de forma fija durante la vigencia de todo el contrato; de igual
forma y a fin de comprobar la Experiencia con que cuenta exhibié a su Propuesta los contratos
y facturas en las cuales se especifica que las placas de acero son certificadas por diversa
casas clasificadoras.

De lo anterior se advierte que la empresa que a la postre resultara Adjudicada contaba con la
suficiente capacidad técnica, para suministrar los Bienes solicitados por el Area Requirente,
situacion esta que se corrobora con todos y cada uno de los documentos que se anexan al
presente informe Circunstanciado, de igual forma y si el hoy inconforme, al momento de
realizarse el Acto de Apertura de Proposiciones Técnico-Econdmicas, detecto aiguna
irregularidad, debié de haberlo manifestado en el Acta levantada, situacion esta que no

. -ocurriera, por lo cual debera desestlmarse los argumentos vertidos en“el presente punto de
inconformidad.

TERCERO.- Al referirse a su supuesto Tercer motivo de Inconformidad, sefiala de. nueva
cuenta que la Convocante no respeto los principios que rigen la Licitacion Publica, indicando en
este caso que su propuesta de forma alguna se encontré en alguna de las Causales de
Desechamiento contenidas en el Punto 8 de las Bases de la Licitacion Publica Nacional No.
POLN115001, sin embargo de lo establecido en el Fallo de la Licitacion Publica que nos ocupa,
se desprende la insolvencia de la propuesta, causal de desechamiento expresamente sefialada
en el Punto 8 inciso A) de las Bases de la Licitacion, en virtud de los siguientes razonamientos:

En relacion a la primera Causa de desechamiento, sefialada: “NO CUMPLE CON EL PUNTO
4.2 INCISO D) DE LAS BASES DE LICITACION AL NO COTIZAR CONDICIONES DE
ENTREGA FINAL COTIZAEND.D.P.”

Se advierte la insolvencia de la proposicién, pues al tratarse de una licitacion publica nacional,
fas condiciones de entrega DDP- Delivery Duty Paid (INCOTERMS), por tanto, dicha
situacién si constifuia una causa de desechamiento debidamente fundada y motivada, al
haberse apartado del contenido de las bases de licitacion, al utilizar como bien lo admite en su
escrito condiciones de entrega distintos a los exigidos por la convocante, utilizando los
INCOTERMS que es un estandar internacional def términos comerciales, desarrollado,
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mantenido y promovido por la comisién de derecho y practica mercantil de la camara de
comercio internacional.

Como segunda causal de desechamiento se establecié “NO CUMPLE CON EL PUNTO 4 DE
LA INFORMACION ADICIONAL DE LA SOLICITUD DE PEDIDO 10274223 HOJA NUMERO
3 DONDE SE REQUIERE CARTA DEL FABRICANTE DONDE SE MANIFIESTE EL ORIGEN
DE LOS BIENES, ANEXA EN SU PROPUESTA CARTA DE LA EMPRESA VILLAACERO SA
DE CVY EN EL DOCUMENTO 6 DE LAS BASES DE LICITACION COTIZA AHMSA.”

Afectando la solvencia de la propuesta, por no certificar el origen de la fabricacién de dichos
. bienes; no exhibiendo ni acreditando con documento alguno que su producto ofertado fuera
fabricado por AHMSA, luego entonces también la presente causa de desechamienio se
encuentra motivada y fundada ampliamente, sin menoscabo de que la propuesta técnica-
econdinica gue resuitara suivenite de Comeiciaiizadoia San Juan de Taimpico 3.A. de C.V., si
exhibio la carta del fabricante AHMSA, cumpliendo este proveedor con las bases en todos y

cada uno de sus {érminos en este rubro.

En el fallo recurrido se establecié como cuarta causal de desechamiento de la propuesta
presentada por Sanitarios y Materiales S.A. de C.V., el que “NO CUNPLE CON EL PUNTO 3)
DE LAS BASES DE LICITACION Y PUNTO 2 DE LA INFORMACION ADICIONAL DE L
SOLICITUD DE PEDIDO 10274223 HOJA NUMERO 3, REFERENTE A LA EXPERIENCIA AL
NO ENTREGAR CONTRATOS QUE DEMUESTREN LO SOLICITADO, ANEXANDO COPIAS
DE FACTURAS EN LAS CUALES NO SE MENCIONA QUE LAS PLACAS DE ACERO SEAN
CERTIFICADAS POR ALGUNA CASA CLASIFICADORA.”

Advirtiéndose que Sanitarios y Materiales S.A. de C.V., como bien lo afirma en su escrito de
inconformidad, Gnicamente cumplié parcialmente con las bases de licitacién en comento, pues
incumplio con la obligaciéon de presentar los contratos que acreditaran la experiencia como
proveedor con solidez técnica y logistica en el manejo y venta de los productos relacionados
para dar certidumbre en los tiempos de entrega y la calidad de los productos; de igual forma en
la solicitud de pedido que formaba parte integral de las bases de licitacion del evento, se exigia
la presentacion de contratos y facturas con firma y sello fechados de recibido por el
cliente, para acreditar cuando menos fres ventas con 11 meses anteriores al evento
licitatorio; lo cual no aconteci¢ en la especie, pues adjunto a su propuesta tecno-econdémica,
Unicamente facturas, las cuales no demuestran la experiencia solicitada en lo referente a la
certificacion de casa Clasificadora, incumpliendo por ende condicho requisito.

Por lo cual debe considerarse que el fallo emitido por esta Area convocante se encuentra
debidamente fundado y motivado en base a lo establecido por la Ley de Petréleos Mexicanos,
el Reglamento de la Ley de Petréleos Mexicanos, asi como a las disposiciones administrativas
de contratacién en materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras Y Servicios de las
actividades sustantivas de caracter productivo de Petrdleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios (DACS), disposiciones legales en que se sustentara el evento Licitatorio que nos
ocupa...”

. | p
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Organismos Subsidiarios (DACS), disposiciones iegales en que se sustentara el evento
Licitatorio que nos ocupa...”

A su informe circunstanciado, la convocante acompafnd la documentacién que forma
parte de la Licitacion Pablica Nacional nimero POLN115001, y que esta relacionada
~ con los motivos de la inconformidad, misma que se agregd al expediente en el que
se actua. :

VIi.- Mediante acuerdo de fecha 3 de diciembre de 2010, se tuvo por recibido el
informe circunstanciado respectivo, poniéndose a disposicién de la inconforme para
gue de considerarlo pertinente ampliara los motivos de impugnaciéon que hizo valer
dentro de su escrito inicial.

VIil.- Por.Acuerdo de fecha 15 de diciembre de 2010, se .tuvo por no presentado
escrito alguno de ampliacion de. inconformidad, de la empresa inconforme
SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE C.V., dentro del periodo concedido,
teniéndose por precluido su derecho, lo cual fue notificado por rotulén el mismo dia.

IX.- Por acuerdo de fecha 15 de diciembre de 2010, se emitié acuerdo por virtud del
cual la empresa COMERCIALIZADORA SAN JUAN DE TAMPICO, S.A. DE C.V,,
no desahog6 la vista que se‘le ordend dar, en su calidad de tercera interesada,
dentro del periodo concedido, teniéndose por precluido su derecho, lo cual fue
notificado por rotulén el mismo dia. '

X.- Por Acuerdo de fecha 31 de enero de 2011, se tuvieron por admitidas las
pruebas ofrecidas por la empresa inconforme SANITARIOS Y MATERIALES, S.A.
. DE C.V., en su escrito inicial de inconformidad de fecha 5 de noviembre de 2010, de
igual forma, se admitieron las pruebas presentadas por la convocante, la. Gerencia
de Operacién Maritima y Portuaria, que anexé a su oficio nimero PXR-SUD-GOMP-
- TMM-1346-2010, de fecha 24 de noviembre de 2010, con el cual rinde el informe
circunstanciado, notificandose dicho proveido por rotulon el mismo dia. '

Xl.- Mediante Acuerdo de fecha 14 de febrero de 2011, se tuvieron por
desahogadas las pruebas que fueron admitidas mediante proveido fecha 31 de
enero de 2011, referidas en el considerando X de la presente resolucion, asi mismo,
en cumplimiento al articulo 90 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, se pusieron a disposicion de la inconforme SANITARIOS Y
MATERIALES, S.A. DE C.V., asi como de la empresa COMERCIALIZADORA SAN
JUAN DE TAMPICO, S.A. DE C.V., en su caragter de tercero interesado, las

" 11 ‘ | »
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actuaciones del presente expediente, a efecto de que, en su caso y dentro del plazo
concedido, formularan por escrito los alegatos que estimaran pertinentes, lo anterior
se notificod por rotuldén el mismo dia.

Xil.- Por Acuerdo de fecha 23 de febrero de 2011, se tuvo por presentado el éscrito
de alegatos de la empresa inconforme SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE
C.V,, lo cual fue notificado por rotulén el mismo dia.

XHi.- Por Acuerdo de fecha 23 de febrero de 2011, se tuvo por no presentado escrito
alguno de alegatos por parte de la empresa COMERCIALIZADORA SAN JUAN DE
TAMPICO, S.A. DE C.V., tercero interesado, dentro del periodo concedido,
teniéndoseles por precluido su derecho, lo cual fue notificado por rotuidn el mismo
dia.

XIV.- Por Acuerdo de fecha 25 de abril de 2011, se ordend el Cierre de la Instruccion
en el expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad presentada
por la empresa denominada SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE C.V., por
actos de Pemex Refinacién derivados de la Licitacion Puablica Nacional numero
POLN115001, turnandose los autos para dictar la Resolucion que conforme a
derecho proceda, misma que a continuacion se emite; y

CONSIDERANDDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacidn es competente para conocer y resolver el presente asunto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones XlI, XVl y XXVil de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal; 2°, fraccion ll, 35, segundo parrafo
de la Ley de Petréleos Mexicanos.y 67 de su Reglamento, 13, 83, 84, 86 y 87 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 80, fraccion |,
numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad
hecha valer, la actuacién de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Pemex Refinacién, se circunscribe a determinar si la convocante actué
conforme a la normatividad en la materia, al momento de emitir el fallo de fecha 28
de octubre de 2010, correspondiente a la licitacion publica nacional ndmero

12 P{
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POLN115001, a través del cual desechd la propuesta técnica de la inconforme, o si
por el contrario, como lo afirma la empresa SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE
C.V., dicho fallo, no se encuentra debidamente fundado ni motivado, ya que segln
. su dicho, su propuesta tecnica cumple con lo requerido en la convocatoria a la
licitacion, en particular con los cuatro motivos o causas de incumplimiento que le
fueron indicadas en el fallo de la licitacion de mérito, ademas de que considera que
la oferta adjudicada incumplié con los requisitos solicitados en las bases de la
licitacion de mérito, y en particular, con los puntos que fueron causas o motivos de
desechamiento de su propuesta.

TERCERO. Para el efecto apuntado en el considerando segundo que antecede,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal d
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en la materia, atento.a lo qu
. establece el articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
- las Mismas, se procede a analizar y valorar Unicamente los documentos que obran
en el expediente en el que se actla, y que tienen relacién inmediata con los motivos
de la inconformidad, que corresponde a la Licitacién Publica Nacional nUmero
POLN1 15001 lo cual se realiza en Ios siguientes termlnos

a) Bases de la hcﬁacnon publica nacional nimero POLN115001 A este documento,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de la 'licitacion origen de este asunto y haber sido depositado
previamente en el sistema electronico de contrataciones gubernamentales
"Compranet" de la Secretaria de la Funcidn Publica, para acreditar, respecto de los
motivos de la inconformidad, lo siguiente:

Que las presentes bases tienen como objeto: "PLACA DE ACERO AL CARBON
DIFERENTES ESPESORES PARA REALIZAR EL CAMBIO DE ACERO A LAS
ESTRUCTURAS DE LA CUBIERTA DE TRANSFERENCIA LATERALES Y
PARTE DE LA SUPERESTRUCTURA AL DIQUE FLOTANTE". ‘

Asimismo, el numeral 8 de las bases de Ia licitacion de mérito, relativo a las causales
de desechamiento por incumplimiento a los requisitos sohcrrados en las bases de
licitacion senala

“8. Causales de desechamiento por incumplimiento a los requisitos solicitados
en estas Bases

13
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“Se desecharan las propuestas de los licitantes cuando incurran en una o algunas de
las siguientes situaciones:

A) Si existe cualquier incumplimiento a lo establecido en las Bases de esta licitacion,
que afecte la solvencia de la propuesta de acuerdo a la siguiente relacion:

B) La comprobacién de que algin licitante ha acordado con ofro u otros elevar lo,
precios de los bienes, o cualquier ofro acuerdo que tenga como fin obtener u
ventaja sobre los demas licitantes.

C) E! no presentar el convenio mencionado para el caso de las propuestas
conjuntas.

D) Si los precios no resultaren aceptables.

Igualmente, en el Documenio 02 de las bases de licitacion, que se refiere a las
Especificaciones Técnicas, se solicité entre otros requisitos, el requerido a foja 3, en
este caso, el presentar una carta expedida y firmada por el fabricante donde constate el
origen de los bienes de la oferta, tal y como se observa a continuacion:

43

| DOCUMENTO 2
LICITAGION PUBLIGA NAGIONAL No. POLN115001

ESPECIFICACIONES TECNICAS
(LA SOLICITUD DE PEDIDO 10274223 FORMA PARTE DE ESTE DOCUMENTO)

v
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b) Evaluacién Técnica, contenida en el oficio No. PXR-SUD-GOMP-TMM-SMN-
1696-2010, de fecha 27 de octubre de 2010. Documento al que con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 197y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, se le otorga valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la
licitacion origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que en dicha Evaluacion técnica, se aprecia comp motivos de incumplimiento por

parte de la propuesta de la inconforme SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE
C.V., los siguientes: |
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‘ ‘ 1% )
Goncurso No. POLNAAEM Saliiud de Pedido No. 0274223

EL PROVEEDOR SANITARIOS Y MATERIALES, S DE GV, NO CUNPLE POR LOS SIGUIENTES PUNTOS:

1. NOCUMPLE CON EL PUNTO 421NCIS0 D DE LAS BASES DE LIGITACION AL NO COTIZAR CONDICIONES DE ENTREGA FINALCOTIZA BN DD,

2 0 CURRLE COR B Bk FURTG 4 BE L WFORTaAoION ADROIOHAL D L SOLIITYD BE PEDIDG 16274223 HOJh HUWERG 3 DONDE &8
REQUIERE CARTA DEL FABRICANTE DONDE SE MANIFIESTA EL ORIGEN DE L0S BIENES, ANEXA BN SU PROPUESTA GARTA DE LA EHPRESA
VILLAAGERO, S.A, DE GV, Y EN'EL DOCUMENTO 6 DE LAS BASES D3E LICITAGION COTIZA AHWSA.

3. NOGUMPLE CON EL PUNTO 3 NCISO (D) DELAS BASES DE LICITACION AL NO COTIZAR PRECIOS FIJOS.

4. NO CUMPLE CON EL PUNTO 3.1 DE LAS BASES DE LICITACION Y PUNTO 2 DE LA INFORMACION ADICIONAL DE LA SOLICITUD DE PEDIDO
10274223 HOJA NUWERO §, REFERENTE A LA EXPERIENCIA AL NO ENTREGAR CONTRATOS QUE DEMUESTREN L0 SOLICITADO, ANEXANDO

gEESI}IXFS] DE FAGTURAS N LAS CUALES NO SE MENCIONA QUE LAS PLACAS DE ACERO SEAN CERTFICADAS POR ALGUNA CASA
CADORA. ‘ :

c) Fallo de fecha 28 de octubre de 2010, documento al que con fundamento en o
dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
se le otorga valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion
origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la convocante emitié el fallo correspondiente, adjudicando el contrato respectivo
a la empresa COMERCIALIZADORA SAN JUAN DE TAMPICO, S.A. DE CV., e
informo las razones por las cuales la propuesta de la inconforme fue desechada, en
los términos gue a continuacion se indican:

¥
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Gd. Madero, Tamp., a 28 de Octubre del 2010

fraccion 1l inciso f) de la Ly de pefrolsio Mexicanos, ef artfculo 47 del
exicanos y en base a ios articulos 33 ¥ 34 de las Disposiciones
teria de adguisiclones, arrendamienios, obras ¥ servicios de tas
Petrdiens Mexicanos, y con base a la Jusiificacion de
de Psmex Refinacion de la Lisitacion

De conformidad con el articlo 55

Reglamenio de la Ley de Pairdlecs M

adminisirativas de confrafacion en'ma

actividades sustantivas de caracier productivo de

adjudicacién v desechamiento de propuestas emiiida, &l faflo inapelable
. Publice, No. intemo POLNTI5001, referente &+ - .

ACERO AL CARBON DIFERENTES ESPESORES PARA REALIZAR EL CAMBIO DE ACERD '

“PLACA DE
LES Y PARTE DE LA

A LAS ESTRUCTURAS DE LA CUBIERTA DE TRANSFERENCIA, LATERA
SUPERESTRUCTURA AL DIQUE FLOTANTE”, es el sigulente: .

.

|- Licitamies cuyas propuestas fecno-econoMIcas fieron desachadas:

- SANITARIOS Y MATERIALES, S.A DECV,, '
4, No cumple con el punto 4.2 inciso D) de las bases de licitacién .al no cofizar condiciones de
entrege fingl cofiza-en D.DP. T ' A

. No cumpls con €l punio 4 de la informacion adicional de la soliciiud de pedido 10274223
hoja ntimaro 3 donde se requiere caria dal fabricante donde se manifiesta el origen de los
bienes, anexa en su propuesta carta de la empresa Villaacsro, S.A. de CV. y en &l
documento 8 de las bases de ficitacién cotiza AHMSA. ) L ] ’
Mo cumple con el punio 3.1 inciso D) de les bases de licitacion al no cotizar precios fijos. La
propuesta del liciante mienciona qus los precios, estan vigentes hasta la formalizaciorn-del
conirato, y-en ias bases 82 especifica qus los precios seran fijos y serén aplicables durante

la vigencia del confrato, - )
4, No cumple con el punto 3.1 de-las basss de licitacion y punto 2 de ta informacion adicienal
de la soliciud de pedide 10274228, hoja nimero 3, referente a la experiencia al no entregar .
confratos que demuestren fo soliciiada, anexande copias de facturas en las cuales no se
‘menciona qus las placas de acero sean certificadas por alguna casz clasificadora. C

&)

i~Propuesias techo-econdmicas que fueron determinadas solventes:
Las 'pi'opuesf;as presentadas por el provesdor: Gomeicializadora San Juan de ‘Tampica, S.4, de
C.V., cumple con los requerimientos solicitados en las basss de licitacién ¥ retinen |as condiciones
legales, tcnicas y econdmiczs, por lo que se le cafifica como solvente.

- Nombre de ios liclantes 2 guienes se lss adiudican los contatos:

Se declara ganador al ficitante COMERCIALIZADORA SAN JUAN PE TANPICO, 8.A. DE C.¥., con un -
monio total a gjercer de: § 18’.974;37.8,"26 {Seis aillones novecisnios sefente y cuatro mil trescientos

sefenta y ocho 18/100 M.N.)

B
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cl\!/I)A'l?Er%FI)Xigg téSc?\ico-econémica de la empresa inconforme SANITARIOS Y
Gmero POLN'i'isbd'[DE C.V., presentada dentro de la licitacion publica nacional
articulos 197 y 203 d'ech?ggginéo Al Qe o e o e oo los
Mt ederal de Procedimientos Civil -
valor probatorio pleno por formar parte “edi Civiles, se les confiere
asunto, para acreditar Io Siguiente:p del expedlente de la licitacién origen de este

Que dentro de la propuesta de la em [
' presa inconforme se incluyd
2: 8O cl\i;lanctubre del 2010, suscrita por la empresa VILLAACERO gOLEMCIaNr/tf\?Ie:’S%E
RCIAL, S.A. DE C.V., misma que a continuacién se observa: |

RAllacerc

ARIDS Y MATERIALES, -
" SADECY,

R.F.C. SMA-850319-A45
E50 15D 1 DABEROZS Tt

TEL 01 (833) 212.23.26
212.23.26 FAX 01 (933) 212
WwWw.5ayma.com.mx ) 2125740

PEMEX REFINACION
GERENCIA DE OPERA
CD. MADERO. TAMPS

CION MARITIMA Y PORTUARIA

TAMPICO TAMPS A 18 DE OCTUBRE 2010

) LICITACION PUBLICA NACIONAL No PO115001

ESTIMADOS SENORES

INAY PLACA COMERCIAL SA DEC.V. declara bajo protesta
bienes ofertados y que s¢ sumnistcaran son originales y nuevos todo

icas de disefio.corroborando que los productos son
lided,pruba y mano de obra ,con
ductos a partir d&

Por este conducto LAM.
de decir verdad gue 10§
‘) de acuerdo a-nuestras caracterist
- fabricados en MEXICO bajo las estrictas normas deca
. integracion nacional del 100 % garaniizando por 12 meses nuestrps pro
|a fecha de instalacion. .

racion o reemplazo del articulo defectuoso siempre ¥
do en'ias condiciones de servicio recomendadas por el
sido dafiado por -

o desensamblado.o reparado

Esta garantia consiste el la repa
cuando haya sido istalado y opera
fabricante.la garantia 1o €s valida cuando el producto haya

b . accidente,corrosion,zbuso 0 negligencia,ni cuando haya sid
por personal no autorizado por el fabricante

MATERJALES S.A. DE CV. Es un
lidarizarnos con [os compromisos que

Asi mismo corroboramos que SANITARIOS Y
Distribuidor confiable de nuestros productas ¥ so
deriven de esta licitacion

Atentamdnte,

Lic, guil A ‘
i, gui RECIEIRG
Represe) ONA TAMPICO LYPCS.A. 22 0BT 2010

(OPACOTEMDACENTRAS) ORI

.
=2
e
]
jan]
[o2]
W

SIDERURGICA DEL NORTE, S.A. DE C.V. .
AV. OCAMPO No. 250 PTE-PISO 7 INTERIOR B-1 ZONA E‘E:W‘FR@‘ APDO. POSTAL 1184 C.F. 64000 MONTERREY, Nl
TELS (81) 89-89-85-89, 81-51-53-00 FAX {81) 83-43-38-56 .
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e) Propuesta técnico-econémica de la empresa inconforme COMERCIALIZADORA
SAN JUAN DE TAMPICO, S.A. DE C.V,, presentada dentro de la licitacion publica
nacional nimero POLN115001. Documento que con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 197 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se les confiere
valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este
asunto, para acreditar lo siguiente:

Que de la revisién efectuada a la propuesta de la empresa tercero interesada en el
presente asunto, se observa que dentro de la misma se incluyé la carta presentada
por la empresa Altos Hornos de México, S.A. de C.V., acreditando que dicha
empresa es fabricante de los bienes ofertados por la tercero interesada. '

CUARTO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad
hecha valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante actug
conforme a la normatividad en la materia, al momento de emitir el fallo de fecha 2
de octubre de 2010, correspondiente a la licitacidn publica nacional numer
POLN115001, a través del cual desechd la propuesta técnica de la inconforme, o s
por el contrario, como lo afirma la empresa SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE
C.V,, dicho fallo, no se encuentra debidamente fundado ni motivado, ya que segln
su dicho, su propuesta técnica cumple con lo requerido en la convocatoria a la
licitacién, en particular con los cuatro motivos o causas de incumplimiento que le
fueron indicadas en el fallo de la licitacion de meérito, ademas de que considera que
la oferta adjudicada incumplié con los requisitos solicitados en las bases de la
licitacidn de mérito, y en particular, con los puntos que fueron causas o motivos de
desechamiento de su propuesta

Sobre el particular, se tlene que la empresa SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE
C.V., hace valer como motivo de inconformidad dentro de su escrito inicial de fecha 5
de nov1embre de 2010, en lo referente a su primer agravio, relacionado con el motivo
del.desechamiento de su oferta identificado con el numeral 2 del fallo de la licitacion
de mérito, lo siguiente:

~ “La convocante indebidamente aplica el punto 4 de la informacion adicional de la

solicitud de ped/do 10274223, ya que indebidamente sostiene que mi representada
anexd en su propuesta carta de la empresa VILLAACERO, S.A. DE C.V., y en el
-documento 6 de las Bases de Licitacién cotiza AHMSA. . Q’
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Para demostrar la ilegalidad de lo anterior, es preciso sefialar que el punto 4 de la
informacioén adicional de la solicitud de pedido 102742231.3 de las Bases de
Licitacion sefiala:

‘Se requieré presentar carta expedida y firmada por el fabricante donde
constate al (sic) el origen de los bienes de la oferfa.”

Ahora, en el Documento 6 de la Propuesta Técnica y Econémica de mi representada
se menciond en la columna denominada “Descripcion” las caracteristicas de la placa
de Acero al Carbén objeto de la Licitacién Publica y dentro de dichas caracteristicas
se menciona que la marca es "AHMSA”. ?

Empero, de dichas Bases de Licitacién no se desprende que la marca ofertada en Ia
Propuesta Técnica y Econoémica deba ser del mismo nombre que el fabricante; de
ahi que en nada afecta la solvencia de la propuesta presentada por mi mandante el
hecho de que la carta del fabricante haya sido extendida por la empresa LAMINA 'Y
PLACA COMERCIAL, S.A. DE C.V., (VILLAACERQ), y que la marca del producto
oferfado sea AHMSA.

Al margen de lo anterior, la causa de desechamiento No. 2 que aplicé la Convocante
en contra de mi representada, misma que se viene analizando, no encuadra en
ninguno de las causas de desechamiento previstas en el punto 8 de las Bases de la
Licitacion Puablica Nacional No. POLN115001.

e

Al respecto y por la trascendencia para la resolucién del presente asunto,. cabe
destacar lo establecido en las bases de la licitacion de mérito, las cuales en el
numeral 5.1 EVALUACION DE REQUISITOS TECNICOS, dispone que: A) se
verificara que los Bienes, Arrendamientos o Servicios propuestos cumplan con lo
solicitado en el Documento 2, y en su caso, con la version final de las bases de
~ licitacion.

Por su parte, en el Documento 2 denominado “ESPECIFICACIONES TECNICAS”,
se establecio y requirid lo siguiente:

“Se requiere presentar carta expedida y firmada por el fabricante donde
constate el origen de los bienes. de la oferta”
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No obstante lo anterior, la em ¢ ' |
INO O ; presa SANITARIOS Y MATERIALES, S.

mcluyq dentro de s\u.propuesta técnica, con el proposito de dar éuﬁAiin?'E E[JV
requisito antes transcrito, la carta que a continuacion se observa: Plimiento

liacers

" R.EC. SMA-850318-A45

ISAURQ ALFARD No 3
01 SUR
- E:]ﬂ ;CO 1 MADERD 2,C TAMPICO, TAM
(833) 212.23-26 FAX 01 (833) 2;12«37 46
WwW.sayma,.com.mx )

PEMEX REFINACION :
GERENCIA DE OPERACION MARITIMA Y PORTUARIA
CD. MADERO. TAMPS. S

TAMPICO TAMPS A 18 DE OCTUBRE 2010

) ' ' LICITACION PUBLICA NACIONAL No PO115001

ESTIMADOS SENORES -

AMINA"Y PLACA COMERCIAL SA DE C.V. declara bajo protesta
de decir verdad que los bienes ofertados y que se sumnistraran son originales y nuevos todo
‘) de acuerdo a-nuestras caracteristicas de disefio.corroborando que los productos son
- fabricadosen MEXICO bajo las estrictas normas de calidad,pruba y mano de obra ,con
integracion nacionel del 100 % garantizando por 12 meses nuestrps productos a partir dé

la fecha de instalacion.

Por este conducto L.

¢ el la reparacion 0 reemplazo del articulo defectuoso siempre ¥
lado y operado en'las condiciones de servicio recomendadas por el

tida cuando el producto haya sido dafiado por -
ndo haya sido desensamplado,o reparadlo

Esta gerantia consist
cuando haya sido ista
fabricante.la garantia no es va!
b - accidente,corrasion,abuso 0 negligencia,ni cual
por personal no autorizado por el fabricante
TARIOS Y MATERIALES S.A. DE CV.Es un
oductos y solidarizarnos con Jos compromisos que

Asi mismo corroboramos que SANI
Diswibuidor confiable de nuestros pr
deriven de esta licitacion

Atentamynte,

Lic, goil .
B RECIBIDG
RepresepéingeZONA TAMPICO LLYPCS.A. . 22 00T 2010

COPHOTEADHCTRASY NG

£ ppone3:

SIDERURGICA DEL NORTE, S.A. DEC.V. s
AV. OCAMPO No, 250 PTE. PISO 7 INTERIOR B-1 ZONA CEMYRE-APDO. POSTAL 1184 CIP. 64000 MONTERREY, N.L.
TELS (81) 89-89-89-88, 81-51.53-00 FAX (81) 83-43.38-56

Del documento antes transcrito, -se observa en el a '
; S rito, | angulo superior izqui
| gileabI;a e\r/ril._LACE)'?O : ademas de que del texto dela referida c?arta se g'e;eprrdeondlz
COMERC[,L\I\SLO%K Isjufzscrlptora} de ]a .r’nisma es la empresa LAMINA Y PLACA
COMERCH li A C.V., informacién que como lo sefiala PEMEX Refinaciéh
el fallo impugnado, resulta contradictoria e incopgistente con la informacion
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sefialada en el Documento 8, que contiene la propuesta Técnica y Econémica de la
oferta de la inconforme, en la que se refiere que la marca del producto ofertado es
AHMSA.

Por ello, la omisién en la entrega de la carta del fabricante de los bienes ofertados
por la inconforme afectd la solvencia de su propuesta, pues no quedd debidamente
acreditado el origen de los bienes, toda vez que, se sefiald, no exhibid la carta del
fabricante de los bienes, en su caso Altos Hornos de México, S.A. de C.V., ya que
con el escrito que presenta Unicamente se acredita que la empresa LAMINA Y
PLACA COMERCIAL, S.A. DE C.V., es el fabricante del producto ofertado por la
inconforme, persona moral que es un distribuidor del fabricante Altos Hornos de
Mexico, S.A. de C.V., (AHMSA), tal y como la convocante o sefiala en su informe
circunstanciado.

Asimismo y con relacién a lo anterior, el articulo 29 de las DAC’S en sus parrafos
segundo y tercero, establece, entre otras cosas, que en todos los casos el
organismo convocante debera verificar que las propuestas cumplan con los
requisitos solicitados en la convocatoria y bases de licitacién correspondientes y que
en ningun caso los organismos descentralizados solicitaran que se subsanen
omisiones o realicen aclaraciones respecto de requisitos que afecten la solvencia,
como el precio, especificaciones y alcances.

De lo anteriormente establecido, y toda vez que se probo la existencia de una causa
o motivo de incumplimiento por parte de la propuesta de la inconforme, lo cual
motivé el desechamiento de la misma, esta Autoridad considera innecesario entrar al
estudio de los demas motivos de desechamiento de la oferta, ya que elio a nada
practico conduciria, pues aunque tales conceptos se encontraran fundados, alin asi
seguiria subsistiendo el punto en que no asiste la razon al inconforme, lo que desde
luego solo lievaria a la misma conclusion a que se llegé en el presente considerando
de declarar infundada la inconformidad, en cuanto-al desechamiento de su propuesta
dentro del fallo de fecha 22 de septiembre del 2010..

En este caso, resulta aplicable a contrario sensu la tesis sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, visible en la pagina 205, tomo |ll, Segunda
Parte — 1, correspondiente a la Octava . Epoca del Semanario Judicial de la
Federacién, cuyo rubro y texto son es el siguiente: V/
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CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.- Si un concepto deviolacién analizado al
resolver el amparo, es suficiente para dejar insubsistente el acto reclamado, resulta innecesario el estudio de los

demés aspectos tratados en los conceptos de violacion.

Amparo directo 861/88.- Adrian Hinojosa Martinez 13 de febrero de 1989.- Unanimidad de votos. Ponente: José
Luis Caballero Céardenas, Secretario: Eduardo N. Sanfoyo Martinez. . :

De acuerdo a lo antes expuesto, se tiene que del andlisis practicado al punto de
incumplimiento en que la propuesta de la inconforme incurrio, tal y como se indic6 en
el presente considerando, es suficiente para dejar en todo caso subsistente el acto
reclamado, que en la especie es la descalificacion de su propuesta dentro del fallo
de fecha 28 de octubre del 2010 del proceso licitatorio de mérito, es decir, que no
existe la posibilidad juridica de tomar una determinacion distinta. que pueda
desestimar el evidente incumplimiento de dicha propuesta, por lo que, en aras del
principio de economia procesal, establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de
" Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria en la materia, atento a lo que

establece el articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, resulta innecesario entrar al estudio de los diversos puntos de la
inconformidad relacionados con el desechamiento de su propuesta.

En sintesis, y toda vez que esta Autoridad no encuentra actos por parte de la
convocante dentro del proceso licitatorio nimero POLN115001, que contravengan la
normatividad de la materia, en lo que hace al agravio a estudio, lo procedente con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 de la Ley de Petroleos Mexicanos,
67 de su Reglamento y 92 fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, es declarar infundada la inconformidad interpuesta
por la empresa SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE C.V.

Pbr otra parte, esta Autoridad pasa a analizar y valorar el segundo motivo de
inconformidad hecho valer por la inconforme SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE

C.V., en los siguientes términos:

“SEGUNDO.- La resolucién que se impugna a través de este medio de defensa
causa agravio a mi representada, en virtud de que carece de la debida
fundamentacion y motivacién, con lo que se violan los articulos 16 de la Constitucion -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 38 y 39,
fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 3°
fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, este

I
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ultimo aplicado supletoriamente de conformidad con lo dispuesto por el articulo 13
de la Ley de Obras Publicas.

En el caso que nos ocupa, el fallo impugnado causa perjuicio a mi representada,
puesto que, en la parte que interesa dice:

I.- Licitantes cuyas propuestas tecno-economicas fueron desechadas:
SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DEC.V.,

1.- No cumple con el punto 4.2 inciso D) de las bases de licitacion al no cofizar
condiciones de entrega final cotiza en D.D.P.

2.- No cumple con el punto 4 de la informacién adicional de la solicitud de pedido
10274223 hoja niimero 3 donde se requiere carta del fabricante donde se manifiesta
el origen de los bienes, anexa en su propuesta carta de la empresa Villaacero, S.A.
de C.V. y en el documento 6 de las bases cotiza AHMSA. ‘

3.- No cumple con el punto 3.1 inciso D) de las bases de licitacién al no cotizar
precios fijos. La propuesta del licitante menciona que los precios estan vigentes
hasta la formalizacion del contrato, y en las bases se especifica que los precios
serén fijos y seran aplicables durante la vigencia del contrato.

4.- No cumple con el punto 3.1 de las bases de licitacién y punto 2 de la informacién
adicional de la solicitud- de pedido 10274223, hoja nimero 3, referente a la
experiencia al no entregar contratos que demuestren lo solicitado, anexando copias
de facturas en las cuales no se menciona que las placas de acero sean certificadas
por alguna casa clasificadora.”

Lo anterior viola el principio de igualdad que debe regir en el procedimiento de
licitacién, en virtud de que en el fallo recurrido no se advierte que la empresa
vencedora COMERCIALIZADORA SAN JUAN DE TAMPICO, S.A. DE C.V., hoy
tercero interesada, haya cumplido con los mismos requisitos que supuestamente mi
representada no cumplié y por los cuales fue desechada su propuesta técnica y
econémica.”

Sobre este segundo motivo de inconformidad, es preciso referirnos al informe
circunstanciado rendido por la convocante en el cual se estableci6 lo siguiente:

4

24



ORGANO INTERNO DE CONTROL
- EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10.129/2010

INCONFORME: SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

“SEGUNDO.- En el Segundo motivo de su inconformidad aduce a groso modo
Sanitarios y Materiales S.A. de C.V., que la Convocante no respeto los principios que
rigen a la Licitacion Publica, en concreto el principio de Igualdad, al considerar que
del analisis del fallo dado, no se advierte que la empresa vencedora

COMERCIALIZADORA SAN JUAN DE TAMPICO S.A. de C.V., haya cumplido con . |

los puntos de la Licitacién, para lo cual resulta conveniente manifestar, que dicha
empresa cumplié con fodos y cada uno de los requisitos sefialados en las Bases de
Licitacién, es decir en su propuesta Técnica especifico en las ‘Condiciones de
entrega que la misma, era en destino final; anexando de igual forma a su propuesta
Técnica una carta suscrita por Altos Hornos de México S.A. de C.V., fabricante de
los bienes materia de la presente licitacion; cotizando los precios;de forma fija
durante la vigencia de ftodo el contrato, de igual forma y a fin de comprobar la
Experiencia con que cuenta exhibié a su Propuesta los contratos y facturas en las
cuales se especifica que las placas de acero son certificadas por diversas casas
clasificadoras.

De lo anterior se advierte que la empresa que a la postre resultara Adjudicada
contaba con la suficiente capacidad técnica, para suministrar los Bienes solicitados
por el Area Requirente, situacién esta que se corrobora con fodos y cada uno de los
documentos que se anexan al presente Informe Circunstanciado, de igual forma y si
el hoy inconforme, al momento de realizarse el Acto de Apertura de Proposiciones
Técnico-Econdmicas, detecto alguna irreqularidad, debié de haberlo manifestado en
el Acta levantada, situacién esta que no ocurriera, por lo cual debera-desestimarse
los argumentos vertidos en el presente punto de inconformidad.”

Para acreditar las manifestaciones de la convocante realizadas denftro "del informe
circunstanciado rendido, es preciso remitirse a la propuesta técnica de la empresa
tercero interesada COMERCIALIZADORA SAN JUAN DE TAMPICO, S.A. DE C.V,,

para apreciar lo siguiente:

- Obra en su propuesta el Documento 6, en el cual, la empresa
COMERCIALIZADORA SAN JUAN DE TAMPICO, S.A. DE C.V., propuso lo

siguiente'

LUGAR DE ENTREGA: Depan‘amenz‘o Almacen (Seccién Receptoria) de Ia Term/nal
Maritima Madero.

25




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10.129/2010

INCONFORME: SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Luego entonces en apego a lo indicado y solicitado en las bases de licitacion, la
convocante tuvo por satisfecho el punto 4.2 inciso D) de las bases de licitacién al
cotizar la tercero interesada las condiciones de entrega en destino final, en este
caso, en el Departamento Almacén (Seccion Receptoria) de la Terminal Maritima
Madero.

Ahora bien, por lo que foca al supuesto incumplimiento que refiere la inconforme por
parte de la empresa tercero interesada, respecto al punio 4 de la informacion
adicional, de la solicitud de pedido 10274223, en la cual se requirié carta del
fabricante donde se manifestaria el origen de los bienes ofertados, de la misma
forma al remitirnos a la propuesta de la empresa COMERCIALIZADORA SAN JUAN
DE TAMPICO, S.A. Dk C. V., se aprecia la Carta de Origen de los Bienes, en la cual
se aprecia claramente, que con fecha 22 de octubre de 2010, el Lic. Ramiro Rios [
Esquivel, Gerente de Ventas de Altos Hornos de México, S.A de C.V., comunico a la
Terminal Maritima Madero, respecto de la Licitacion Publica Nacional No.
POLN115001, lo siguiente:

“,..manifestamos que la totalidad de los bienes fabricados por ALTOS HORNOS DE
MEXICO, S.A. DE C.V. (AHMSA), son originarios de MEXICO y tienen un grado de
contenido nacional de cuando menos 50%, para efectos de compras en el supuesto
de que le sea adjudicado el contrato respectivo al licitante.”

Es por ello y contrario a lo que afirma la inconforme, que la tercero interesada
COMERCIALIZADORA SAN JUAN DE TAMPICO, S.A. DE C.V., cumplié con el
punto 4 de la informacién adicional de la solicitud de pedido 10274223.

Por lo que se refiere al supuesto incumplimiento hecho ‘valer por la inconforme,
respecto de la oferta de la tercero interesada, en el sentido de que no cumple con el
punto 3.1 inciso D) al no cotizar precios fijos, obra en su propuesta el Documento 6,
a través del cual, la empresa COMERCIALIZADORA SAN JUAN DE TAMPICO, S.A.
DE C.V., ofert6 lo siguiente:

ESPECIFICACIONES DE VIGENCIA : PRECIOS FIJOS Y NO ESTARA SUJETO A
AJUSTES

Luego entonces, la evaluacion de la convocanie}con apego a los criterios de
evaluacion establecidos en el numeral 5.1 de lasg| bases de licitacidén, tuvo por
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satisfecho el punto 3.1 inciso D) de las bases de licitacién al cotizar la tercero
interesada PRECIOS FIJOS, como quedé debidamente demostrado con la
documental de su propuesta en este punto analizada.

Respecto al supuesto incumplimiento, que refiere la inconforme de la tercero
interesada, en el sentido de que no cumple con el punto 3.1 de las bases de.
licitacion y punto 2 de la informacién adicional de la solicitud de. pedido 10274223,
hoja nimero 3, referente a la experiencia al no entregar contratos que demuestren lo
solicitado, anexando copias de facturas en las cuales no se menciona que las placas.
de acero sean certificadas por alguna casa clasificadora, se analiza de la siguiente
forma: - ‘

En el pUnto 3.1 inciso K) de las bases de licitacion se establecié lo siguiente’”

“Debera cumplir cuando menos tres ventas con 11 meses anteriores al evento
licitatorio debiendo presentar contratos y facturas con firma y sello de recibidos por el
cliente.” ' ‘ :

Al respecto, se tiene que en la propuesta técnica de la empresa
_ COMERCIALIZADORA SAN JUAN DE TAMPICO, S.A. DE C.V., en lo que a este
punto se refiere visibles de las fojas 21 a la 267 de su propuesta, se encuentran los
contratos numeros 460008897, 4600013955, y 4600012173, celebrados con la
Terminal Maritima Madero de PEMEX Refinacién, con los cuales se acredita el
cumplimiento a las bases del referido evento concursal, pues obran en los mismos
tanto las facturas como los acuses de recibo emitidos por el cliente (Contratos y
facturas), que para el caso que nos ocupa lo fue la Terminal Maritima Madero.

De la misma forma y en cumplimiento a lo establecido en la junta de aclaraciones de
fecha dieciocho de octubre de dos mil diez, obran las certificaciones de la casa
certificadora Lloyd’s, ante ello y contrario a lo que afirma la inconforme no se aprecia
incumplimiento por parte de la empresa tercero interesada COMERCIALIZADORA
SAN JUAN DE TAMPICO, S.A. DE C.V,, en este punto de las bases.

En sintesis, y toda vez que esta Autoridad no encuentra actos por parte de la
convocante dentro del proceso licitatorio nimero POLN115001, que contravengan la
normatividad de la materia, lo procedente con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 35 de la Ley de Petrdleos Mexicanos, 67 de su Reglamento y 92 fraccion I
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadgs con las Mismas, es declarar
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infundada la inconformidad interpuesta por la empresa SANITARIOS Y
MATERIALES, S.A. DE C.V. ‘ :

De lo anterior se advierte que la empresa

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos légico juridicos contenidos en el considerando
cuaiio y con fundamenio en lo dispuesio por los ariiculos 35 de ia Ley de Peirdieos
Mexicanos, 67 de su Reglamento y por el articulo 92, fraccion Il de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se declara infundada la
inconformidad presentada por la empresa SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE
C.V., por actos de Pemex Refinacion derivados de la licitacidén publica nacional

numero POLN115001.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 92, ultimo parrafo de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se hace saber a
las interesadas que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucion en contra
de la misma podran interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

TERCERO. Notifiguese a los interesados y en su oportunidad archivese el
expediente como concluido.

de Responsabilidades del Organo Interno
epcia de dos testigos de asistencia.

Asf lo resolvié y firma el C. Titular del A
de Control en PEMEX Refinacion, ante la .

CO GUTIERREZ DAVILA



