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SUBSECRETARIA DE- RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y CONTRATACIONES PUBLICAS.

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS.

I 02 |

Vs
DIRECCION DE DESARRQOLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE DOCTOR ARROYO,
NUEVO LEON.

EXPEDIENTE: 128/2018.

Ciudad de México, a seis de mayo de dos mil diecinueve.

Visto para resoclver el expediente integrado con motivo de la inconformidad presentada en ia

Direccién General de Controversias vy Sanciones en Contrataciones Plblicas el veinticinco de junio
de dos mil dieciocho, por el C. _representante legal de la
empresa_ contra el falio del quince de junio del mismo afio,

emitido en la Licitacién Publica Nacional PMDA-FIII-CONAGUA-02/2018, convocada por la
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE DOCTOR
ARROYO, EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, para la ejecucion de la obra denominada “IRA ETAPA
DE ACUEDUCTO “ENTRONQUE ALVARO OBREGON-PRESA MALTOS", CONSTRUCCION DE
6,500 ML DE LINEA DE CONDUCCION, 1,500 ML DE RED DE AGUA POTABLE Y 29 TOMAS
DOMICILIARIAS, EN LA LOCALIDAD DE SAN JOSE Y LA PINTA (LUZ DE TEBAIDA) EN EL
MUNICIPIO DE DR. ARROYO, NUEVO LEON" v

RESULTANDO

nota 2

nota 3

PRIMERO. Mediante proveido del tres de julio de dos mil dieciocho, se tuvo por recibida la

inconformidad presentada por el C. C._representante nota 4

legal de la empresa —y se solicité a la convocante el informelnNota 5

previo previsto en el articulo 89 parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, asi como 279 de su Reglamento (fojas 32a 33).

SEGUNDO. A través de auto del trece de agosto de dos mil dieciocho (fojas 97 a 98), se tuvo por
recibido el informe previo solicitado a la convocante, asi como los anexos que acomparid al oficio
15/V111/2018 (fojas 38 a 39) y se ordend requerir el informe circunstanciado previsto en el articulo 89
parrafo tercero de fa Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 280

de su Reglamento.
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TERCERO. A través de acuerdo del veintiocho de agosto de dos mil dieciocho ({fojas 1(52 & 106), se

negd la suspension provisional y la definitiva solicitadas por la inconforme.

CUARTO. Por acuerdo del once de septiembre de dos mil dieciocho (foja 641}, se tuvo por recibido
el informe circunstanciado solicitado a la convocante, asi como los anexos gque acompafio al oﬁt_:io
170-3/2018 (foja 113).

QUINTO. Con el proveido del tres de octubre de dos mil dieciocho {foja 657}, se tuvo por precluido
el derecho del promovente para ampliar sus mativos de inconformidad, asi como el de |a tercera
interesada para manifestar lo que a su derecho conviniera en relacién a los conceptos de

impugnacién planteados por la empresa inconforme.,

SEXTO. En el auto del cinco de noviembre de dos mil dieciocho, se admitieron y desahogaron las
pruebas ofrecidas por el inconforme, asi como las constancias exhibidas por la convocante (fojas
659 y 660).

SEPTIMO. Mediante acuerdo del veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho, se pusieron a
disposicidn del inconforme los autos del expediente en que se actda, a efecto de que formulara

sus alegatos por escrito {foja 662).

OCTAVO. A través de proveido del siete de diciembre de dos mil dos mil dieciocho, se tuvo por

precluido el derecho del inconforme para presentar alegatos (foja 664).

NOVENO. Toda vez que no existen pruebas pendientes por desahogar, ni diligencias por practicar,
mediante acuerdo del diecisiete de abril de dos mil diecinueve, se ordend cerrar la instruccion del
expediente al rubro citado y se turnaron lo autos para emitir la resolucién que en derecho

procediera, la cual se dicta al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer, tramitar y resolver el
presente asunto, con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion XXIX de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal; 3
apartado A fraccién XXVl y 83 fraccién | numeral 1 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funciéon Puablica; asi como 1 fraccion VI y 83 fraccién 1l de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacicnados con las Mismas, ya que corresponde a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, por
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conducto de la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, recibir,
tramitar y resolver las inconformidades que formulen los particulares en contra de actos realizados
en los procedimientos de contratacién, convocados por las entidades federativas, los municipios y
alcaldias de la Ciudad de México, asi como los entes pUblicos de unas y otros, con cargo total o
parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal y que

contravengan las disposiciones juridicas aplicables.

Supuesto que se actualiza en el presente asunto, debido a que los recursos destinados para la
licitacion PMDA-FIII-CONAGUA-02/2018, son de cardcter federal, como se desprende de los

documentos siguientes:

a) Bases de la Licitacidén Publica Nacionat PMDA-FIII-CONAGUA-02/2018 (foja 276).

‘12~ ...
ORIGEN DE LOS FONDOS. -

Los recursos financieros necesarios para llevar a cabo estos trabajos provienen del
Fondo de Infraestructura Social Municipal 2018 y Comisién Nacional del Agua.”

{Enfasis afiadido)

k) Oficio 'ISNIII/ZO'IB del ocho de agosto de dos mil dieciocho {fojas 38 a 39).

I

1.- Origen y naturaleza de los recursos

d.- Los recursos pravienen del Ramo 16,

b.- La licitacién PMDA-FIII-CONAGUA-02/2018 proviene de recursos otorgados del
PROGRAMA DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y TRATAMIENTO (PROAGUA) 2018 o
través de convenio con recursos del ejecutivo Federal a través de la SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, por conducto de LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA, ORGANISMO DE CUENCA RIO BRAVO y en mezcla con
recursos del Municipio a través del FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

MUNICIPAL 2018.."
{Enfasis afadido) [X

¢) Primer Modificatorio al Anexo de Ejecucidon numero 1.-19-01/18, celebrado entre el Ejecutivo.
Federal a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la
Comisién Nacional del Agua y el Ejecutive del Estado de Nuevo Leén, el dos de mayo de dos mil

dieciocho (fojas 43 a 45).
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ANTECEDENTES

3. "EL ANEXO" en su apartado V. Recursos y Modalidades de Ejecucion, ntimero 1,
establece: '

‘I Para la realizacién de las acciones del PROAGUA, objeto de este anexo de
efecucion, se prevé durante 2018, una inversion total de $134 "228,841.42 (CIENTO
TREINTA Y CUATRC MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y UN PESOS 42/100 M.N.), conforme a la siguiente estructura:

a) La “CONAGUA" aportard, proveniente de recursos aprobados al ramo 16 en el

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018, para fos
apartados: APAUR, APARURAL y AAL, la cantidad de $72 “118,061.25 (SETENTA Y DOS

MILLONES CIENTO DIECIOCHO ML SESENTA Y UN PESOS 25/100 M.N.) de los cuales
$70 °429,021.25 (SETENTA MILLONES CUATROCIENTOS VEINTINUEVE MIL VEINTIUN
PESOS 25/100 M.N.) serdn ministrados para ser ejercidos para el Estado, y el resto
$77689,040.00 (UN MILLON SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUARENTA PESOS
00/100 M.N.) serdn ejercidos por la CONAGUA para la realizacion de actividades de
control y seguimiento normativo de las acciones celebradas bajo el marco del
presente Anexo.”

(Enfasis ariadido)

d) Anexo de Ejecucién numero 1.-19-01/18 celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la Comisién Nacional del
Agua y el Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, con el objeto de formalizar las acciones relativas al
Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA], el treinta de enero de dos mil
dieciocho (fojas 56 a 66).

i

| OBIETO.
Formalizar las acciones relativas al Programa de Agua Potable, Drendaje y
Tratamiento (PROAGUA)

V. ACCIONES A REALIZAR.

Los recursos federales gsignados al PROAGUA se destinardn a la realizacién de
acciones tendientes g apoyar el incremento y fortalecimiento de la cobertura de los
servicios de agua potable, alcantariflado y saneamiento gue prestan los organismos
operadores, de los municipios, a través de las entidades federativas.

V RECURSOS Y MODALIDADES DE EJECUCION.

Los recursos federales que se aporten estardn sujetos a la disponibilidad del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, g fas
autorizaciones y modificaciones que en su momento emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico. Dichos recursos se consideran publicos para efectos de
transparencia y fiscalizacién y son subsidios gque otorga el Gobierno Federdl, por

tanto no pierden su naturaleza juridica de recursos publicos federales y su

ejercicio se regird bajo la legisiacién federal aplicable en la materio, en

consecuencia, estdn sujetos g las acciones de control, vigilancia y evaluacién por

*GU0 500 www.gob.mx/sfp
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parte de las instancias federales y estatales facultadas para tal efecto,
independientemente de que los recursos sean ejercidos por gobiernos estatales,
municipales u organismos operadores...”

(Enfasis afiadido)

‘@) Anexo Técnico numero |.-AR-01/18, del Anexo de Ejecucidn 1.-19-01/18 del treinta de enero de dos

mil dieciocho, celebrado entre el Ejecutive Federal a través de la Secretaria de Medic Ambiente y
Recursos Naturales, por conducto de la Comisién Nacional del Agua y el Ejecutivo del Estade Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, con el objeto de formalizar las acciones relativas al Programa de Agua
Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), parcialmente financiadas con recursos de crédito
externo, al amparo del contrato de préstamo No. 3133/0C-ME celebrado con el Banco
Interamericano de Desarrollo {BIDY}, el siete de marzo de dos mil catorce, del Programa para la
Sostenibilidad de los Servicics de Agua Potable y Saneamiento en Comunidades Rurales
(PROSSAPYS |V} (foja 68):

 ANEKO TECNICO NUMERO IAR-OVIE, DEL ANEXG DE EJECUCION I-19-01B, DE.FECHA 30 DE ENERG DE 2018, CELEBRADO ENTRE EL EJECUTIVG FEDERAL A TRAVES DE LA ||
SECRETARA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES POR CONDUCTO DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA ¥ EL £JECUTIVO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANG DE NUEVO
LEON, CON EL OBIETC DE FORMALIZAR LAS ACCIONES RELATIVAS AL PROGRAMA. DE AGUA POTABLE, DRENAIE Y TRATAMIENTO {PROAGUA], PARCIALMENTE FINANCIADAS CON
RECURSOS DE CREDITO EXTERNG, AL AMPARC DEL CONTRATO DE PRESTAMO NO. 3I35/0C-ME CELEBRADO CON EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID) ELO7 DE
MARZO DE 2014, DEL PROGRAMA PARA LA SOSTENIBILIDAD GE LOS SERVICIGS DE AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO EN COMUNIDADES RURALES [PROSSAPYS V).

LA ENTIDAD FEDERATIVA,, EL (LOS) MUNICIPOS) YD EL [LOS) ORGANISMOS OPERADOR{ES) MANIFIESTAIN) CONOCER ¥ SUJETARSE A LO ESTABLECIDO EN LAS REGLAS DE
OPERACION PARA EL PROGRAMA DE AGUA POTABLE, DRENAJE ¥ TRATAMIENTD A CARGO [E LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, APLICABLES A PARTIR DE 2018 EN EL MANLUAL
DE OPERACIGN Y PROCEDIMIENTOS DEL BROURAMA ¥ DEMAS NORMATIVIDAD APLICABLE, COMPROMETIENDOSE A CUMPLIRLA

DESGLOSE DE ACCIONES

% DE
APOYQ

ESTRUCTURA FIMANC ERA

COMPONENTES FEDERAL

INSTANCIA NOMBRE ¥ :
NUM. 5UB MUNICIPIO LOCALIDAD FEDERAL ESTADD MPIO. OPERADOR OTROS SUMA APLICAD
EJECUTORA f| DESCRIPCIGN
COMPONENTE Q

RA ETAPA DE
ACUERUCTO
“ENTRONQUE"
ALVARG
OBREGON-
PRESA  DE

. MALTOS
CONTRUCCION
DE 6500 M DE
LINEA DE

SAN 1OSE
CONDUCCION
MUNICIFIO YA
1500 M DE RED DR :

4 OBRA NUEVA DECR. PINTA 630,000.00 000 420,000.00 000 000 1,050,000.00 B0.00

0E AGUA ARROVO

ARROYG (LUZ DE

POTABLE Y 23

TEBAIDA]

TOMAS

DCMICILIARIA

5 EN L&

LOCALIDAD

SaN JOSE ¥ LA

PINTA. {LUZ DE

TEBAICA] DEL

MUNICIPIO DE

DR.  ARROYD

NL

Los documentos previamente citados adquieren valer probatorio pleno, en términos de los
articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, por disposicién expresa de su articulo 13 y acreditan que los recursos

{53 2000 5000 www.gob.mx/sfp
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autorizados para el procedimiento de contratacién son de origen federal y no pierden dicha
naturaleza, en virtud de que el 60% (sesenta por ciento} de los recursos otorgados mediante el

PROGRAMA DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y TRATAMIENTO {(PROAGUA) 2018, corresponden a

subsidios ministrados por el Gobierno Federal a tra\{és de la Comisién Nacional del Agua, por

lo que es oportuno destacar el contenido de las disposiciones normativas siguientes:
Ley Federal de Derechos.

“Articulo 231-A. Los ingresos que se obtengan de lgs entidades y organismos
publicos o privados a que se refiere el apartado B, fraccion | def articulo 223 de esta
Ley, se destinardn a la Comisién Naciona! del Agua para la realizacién de programas
que contemplen acciones de mejoramniiento de eficiencia y de infraestructura de
agua potable, alcantariifado y tratamiento de aguas residuales en una cantidad
equivalente de hasta por el monto de fos derechos cubiertos por las personas antes
mencionadas, en el ejercicio de que se trate...”

Lineamientos para la Asignacién de Recursos para Acciones de Mejoramiento de
Eficiencia y de Infraestructura de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento de
Aguas Residuales de acuerdo al contenido del articulo 231-A de La Ley Federal de
Derechos.

i

Vill. - Asignacion de recursos

E! Gobierno Federal a través de la CONAGUA, una ver gutorizados por lg SHCP,
asignara los recursos al "PRESTADOR DEL SERVICIO" para los componentes
considerados en el Programa de Acciones, hasta por el monto de fos derechos
cubiertos y amparados en el gjercicio fiscal de que se trate, conforme se sefialé en ef
apartado Vi denominado "Estructura financiera".

La asignacién de los recursos federales, se sujetard o cumplimiento de los

presentes Linearnientos, asi como a lo establecido en la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, la Ley General de

Contabilidad Gubernamental y las demds disposiciones federales aplicables

IX.- Radicacién de recursos

La radicacién de los recursos federales al "PRESTADOR DEL SERVICIO" se realizard a
traveés de transferencia electronica de la Tesoreria de la Federacién, previo
cumplimiento o los presentes Lineamientos, pard lo cual, deberd presentar ante la
unidad administrativa de la CONAGUA cuya sede se encuentre en la entidad
federativa en la que se ubigue ...

X.- Acreditamiento

De conformidad con lo establecido en el penultimo pdrrafo del articulo 231-A de la
Ley Federal de Derechos, el "PRESTADOR DEL SERVICIO" gueda obligado a acreditar
trimestralmente ante fa unidad administrativa de la CONAGUA cuya sede se
encuentre en lg entidad federativa en la que se ubique, los avances en el
cumplimiento de las aqcciones materia del programa respectivo, para lo cuagl
presentard trimestralmente los informes de los avances fisicos financieros que los
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avalen, @ mds tardar los primeros 30 dias naturales posteriores al cierre del trimestre
de gue se trate; en caso de incumplimiento, la CONAGUA a través de dichas
unidades administrativas, soficitard por escrito al "PRESTADOR DEL SERVICIOY, fa
informacién y documentacion necesaria para determinar ef grado de avance del
cumplimiento del Programa...”

{Enfasis afiadido}

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

“Articule 10. Las dependencias y entidades podrdn otorgar subsidios o donativos, los

cuales mantienen su naturaleza lurldfca de recursos ptblicos federales, para

efecto de su fiscalizacion y transparencia..”

(Enfasis afiadido)

De lo que se desprende, que parte de los recursos para llevar a cabo el procedimiento de
contratacién PMDA-FIII-CONAGUA-02/2018, tienen el caracter de federales, en virtud de que los
mismos son subsidios otorgados por la Comisidn Nacional del Agua, a través de un programa
Federal (PROGRAMA DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y TRATAMIENTO PROAGUA), tal como lo
establece el articulo 231-A de la Ley Federal de Derechos y que éstos, al tratarse de subsidios, no
pierden su naturaleza federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de |a Ley Federal

de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En consecuencia, esta Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas

es legalmente competente para conocer, tramitar y resolver la inconformidad a estudio.

SEGUNDO. Oportunidad. El acto impugnado lo constituye el fallo emitido el quince de junio de
dos mil dieciocho, en la Licitacién Pablica Nacional PMDA-FIII-CONAGUA-02/2018.

De acuerdo con el articulo 83 fraccién |1l de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, el término legal para inconformarse es de seis dias habiles contados a partir de la fecha

en la que se dé a conocer el fallo, como se cbserva a continuacion:

“Articulo 83. La Secretaria de la Funcién Puablica conocergd de las
inconforridades que se promuevan contra los actos de los procedimientos de
licitacion publica o invitacidon a cuando menos tres personas que se indican a
continuacién:

HI El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podrd presentarse por quien hubiere
presentado proposicién, dentro de los seis dias hdbiles siguientes a la

T: O {45} 2900 3000 www.gob.mx/sfp
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celebracién de la junta pablica en la que se dé a conocer el failo, o de que se
le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica..”

(Enfasls afiadido)

En el caso a estudio, el término para promover inconformidad transcurrid del dieciocho al
veinticinco de junio de dos mil dieciocho, sin contar los dias dieciséis, diecisiete, veintitrés y
veinticuatro de junio del citado afio, por ser inhabiles (sdbado y domingo) conforme a lo dispuesto
en el articulo 28 de la Ley Federai de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicidn expresa de su

articulo 13.

Por consiguiente, si el escrito inicial de inconformidad se presents el veinticinco de junio de dos mil

dieciocho, resulta claro gue su interposicion fue oportuna.

TERCERO. Procedencia de la instancia. La via intentada es procedente, ya que se promueve
contra el fallo de la Licitacién Pablica Nacional PMDA-FIII-CONAGUA-02/2018, acto susceptible
de impugnarse en esta instancia, de conformidad con el articulo 83 fraccion Il de la Ley de Obras
Pudblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que establece que el acto puede ser impugnado

por gquien haya presentado proposicién.

Al respecto, ia empresa_ presenté proposicion, como se |nota 6

desprende del documento denominado “"ACTA DE PRESENTACION DE PROPUESTAS" del doce de

junio de dos mil dieciocho (fojas 131 a 134).

Luego, el requisito de procedibilidad esta satisfecho.

CUARTO. Personalidad. La presente instancia es promovida por parte legitima, en virtud de que la

empresa_, participé en el procedimiento de contratacién y hota 7
presénté la inconformidad de que se trata por medio de su representante legal, el C. _ nota 8

QUINTOQ. Antecedentes de la licitacién. El diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, el MUNICIPIO
DE DOCTOR ARROYO, NUEVO LEON, convocd a la Licitacidon Publica Nacional PMDA-FIII-
CONAGUA-02/2018, para la ejecucion de la obra denominada “IRA ETAPA DE ACUEDUCTO
“ENTRONQUE ALVARO OBREGON-PRESA MALTOS", CONSTRUCCION DE 6,500 ML DE LINEA
DE CONDUCCION, 1,500 ML DE RED DE AGUA POTABLE Y 29 TOMAS DOMICILIARIAS, EN LA

8
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LOCALIDAD DE SAN JOSE Y LA PINTA (LUZ DE TEBAIDA) EN EL MUNICIPIO DE DR. ARROYO,
NUEVO LEON".

Los actos del procedimiento de licitacién, se desarrollaron de la siguiente manera:

1. Lajunta de aclaraciones se llevd a cabo el treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho {fojas

115 a N8).

2. El acto de presentacion y apertura de proposiciones tuvo verificativo el doce de junio de

dos mil dieciocho (fojas 131 a 134},

3. Elfallo se emitié el quince de junio de dos mil dieciccho (fojas 127 a 128).

SEXTO. Tercero interesado. Tiene ese caracter el C._ tal como

nota 9

lo informé la convocante en el oficio nimero 15/VI1/2018 del oche de agosto de dos mil dieciocho

{fojas 38 a 39).

SEPTIMO. Materia de analisis. Ei objeto de la controversia estriba en determinar si la actuacion de
la convocante, al momento de emitir el fallo del quince de junio de dos mil dieciecho, en la

Licitacién Publica Nacional PMDA-FIIIl-CONAGUA-02/2018, se encuentra apegada a derecho

cuando deseché la propuesta exhibida por la empresa ||| | | |GGG o2 10

OCTAVO. Anélisis de los motivos de inconformidad. En el unico mativo de inconformidad, el
promovente afirma, en sintesis, que en el fallo la convocante no menciond las razones legales,
técnicas o econdmicas por las cuales su propuesta fue desechada, no obstante que su oferta
econdmica fue la mas baja y éumplié con todos los requisitos técnicos solicitados, toda vez que se
limité a sefialar que se adjudicaba el contrato a Una empresa porque “redne las condiciones que
garantizan el cumplimiento del mismo y la ejécucién satisfactoria de los trabajos”, sin ofrecer

ninguna explicacién técnica y ecgndmica que sustentara la decisidn (fojas 3 a ©).

Conducta con la cual, a juicio de la inconforme, se infringieron los articulos 39 fraccion | de la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacichados con las Mismas y 68 de su Reglamento.

Previo al estudic del motivo de inconformidad, esta autoridad estima conveniente mencionar gue
los articulos 39 fracciones |, Il y V de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, asi como 68 de su Reglamento y 3 fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, por disposicién expresa de su articulo

WAL O DT ':."'r*r
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13, ordenan que el fallo debe contener, entre otros rubros, la relacién de los licitantes cuyas

proposiciones se desecharon, expresando todas las razones legales, técnicas o econémicas que

sustentaron la_determinacién, indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se
incumpta; de haber elegido el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las proposicicnes,
incluir el listado de los componentes del puntaje de cada licitante, de conformidad a los rubros
calificados establecidos en la convocatorig; e indicar las facultades del servidor plblico que lo
emitié de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rigen a la convocante, asi como el nombre

y cargo de los responsables de la evaluacion de las proposiciones.

Por consiguiente, el fallo al ser yn acto administrativo debe revestir, entre otros requisitos, los de
debida fundamentacion y motivacién, entendiéndose por el primero de ellos, como la cita del
precepto legal aplicable al caso y por el segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales

que llevaron a la autoridad a tormar una determinada decision.
Disposiciones legales que a la letra establecen:
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

“Articulo 39. La convocante emitiré un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

L La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando
todas fas razones legales, técnicas o econdmicas gue sustentan tal determinacion e
indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla;

Il Lo relacion de licitantes cuyas proposiciones resuftaron solventes,
describiendo en lo general dichas proposiciones. Se presurmnird la solvencia de las
proposiciones, cuando no se sefiagle expresamente incumplimiento aiguno. En ef
caso de haberse utilizado el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las
proposiciones, se incluird un listado de los componentes del puntgje de cada
licitante, de acuerdo a los rubros calificados que se establecieron en la convocatoria;

V. Nombre, cargo y firma del servidor plblico que lo emite, sefialando sus
facultades de acuerdo con fos ordenamientos juridicos que rijan a la convocante.
Indicarg también el nombre y cargo de los responsables de la evaluacion de fas
proposiciones.."”

Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

“Articulo 68. Al finglizar la evaluacién de las proposiciones, las dependencias y
entidades deberdn emitir un fallo, el cual contendrd lo establecido en el articulo 39
de la Ley. La informacién soporte utilizado por la convocante para realizar ia
adjudicacién del contrato en los procedimientos de contratacién deberd integrarse
en ef expediente correspondiente...” '

Torrl sl 2050 BLGG www.gob.mx/sfp
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Ley Federal de Procedimiento Administrativo

“Artfculo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

V Estar fundado y motivado..”

Ahora bien, el inconforme argumenta que en el fallo la convocante no mencioné las razones legales,
técnicas o econémicas por las cuales su propuesta fue desechada, no obstante que su oferta
econdémica fue la mas baja y cumplid con todos los requisitos técnicos seolicitados, ya que sélo sefiald
gue se adjudicaba el contrato a una empresa porgue ‘“redne los requisitos que garantiza el
cumplimiento del mismo y la ejecucion satisfactoria de los trabajos”, sin ofrecer ninguna

explicacién técnica y econdmica que sustentara la decision.

Al respecto, en los numerales “3.- DE LAS PROPUESTAS"y “5.- DE LA REVISION Y EVALUACION DE
LAS PROPUESTAS Y LA ADJUDICACION”, incluyendo los sub numerales que los integran y "5.4.-
CRITERIOS DE ADJUDICACION" de la convocatoria, visibles a fojas 278 a 297 de autos, que en este
espacio se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen por economia procesal y en
cbvio de repeticiones innecesarias, se establecié que la evaluacién de las propuestas técnicas y
econdmicas de los licitantes se realizaria a través del mecanismo de puntos y porcentajes’, el cual
consiste en determinar la solvencia de las proposiciones a partir del nimero de puntos o unidades
porcentuales obtenidas por cada uno de ios requisitos previstos en las bases, de modo que la
proposicién solvente méas conveniente para el Estado, es aqueila que redne la mayor puntuacion

o unidades porcentuales.

Por otra parte, en el numeral “5.4.- CRITERIOS DE ADJUDICACION" se desprende ‘que en la
convocatoria se establecieron los rubros y subrubros de las propuestas técnica y econdmica que
serfan objeto de evaluacién?, asi como la forma en que deberia acreditarse el cumplimiento de los
aspectos requeridos en cada uno de ellos para la obtencién de puntos o unidades porcentuales

(hasta 100 puntos en total}.

En el informe previo, la convocante manifests, en la parte que interesa, lo sigulente (foja 39):

En relacién a la empresa _Ie comento que dentro [NOta 11

de su propuesta no cumplié con la totalidad de lo estipulado en [as bases del
concurso lo cual queda especificado en el oficio de resolucién del faflo en o
particular a fo empresa, la cual no se presentd al acto de fallo..”

1 Numeral “5.4.-CRITERIOS DE ADJUDICACION” consultable a fojas 296 a 297 del expediente en que se actda.
2
Id.

T2 01 (£5) 2060 3006 www.gob.mx/sfp
n


hon38_dgcscp
Cuadro de texto
nota 11


FUNCION PUBLICA  ©2019

g WY, EMmianozaaTa

EXPEDIENTE: 128/2018.

{Enfasis afadido)

Con base en lo anterior, al tener a la vista el fallo del quince de junio de dos mili dieciocho {fojas 127

a 128), se observa gue la convocante adjudicé el contrato de la licitacion gue nos ocupa, al C.- nota 12

al considerar que su proposicién por la cantidad de $7,449,688.43
{Siete millones cuatrocientos cuarenta y nueve mil seiscientos ochenta y ocho pesos 43/100 M.N)),
reunia las condiciones que garantizaban el cumplimiento del mismo v la ejecucién satisfactoria de

los trabajos, como se aprecia a continuacion:

o

ACTA DE FALLO

Que se formula en relacién con el Concurso No. PMDA-FIlI-CONAGUA-02/18 referente
a la obra: IERA ETAPA DE ACUEDUCTO “ENTRONQUE ALVARO OBREGON-PRESA
DE MALTOS, CONSTRUCCION DE 6,500 M DE LINEA DE CONDUCCION, 1000 M DE
RED DE AGUA POTABLE Y 20 TOMAS DOMICILIARIAS EN LA LOCALIDAD SAN JOSE
Y LA PINTA (LA LUZ DE TEBAIDA) EN EL MUNICIPIO DE DR. ARROYO, NUEVO LEON.

Siendo las 16:00 horas del dia 15 de JUNIO de 2018 se reunieron en la sala de juntas
de la Presidencia Municipal, de conformidad en lo establecido en el Acta de
Propuestas (Técnica y Econdmica) de fecha 12 de JUNIO de 2018, las personas fisicas
© morales cuyos nombres, representaciones y firmas figuran al final de esta actg
conocer el FALLO de esta Dependencia.

Se declara que al analizar las proposiciones recibidas no se tuvo en cuenta
unicamente el monto total de cada una de ellas, sino también las condiciones
legales, administrativas y técnicas requeridas para estos trabagjos, formuldndose el
dictarmen correspondiente.

Atendiendo a lo anterior el C. ING. JOSE LUIS MUNIZ ALVAREZ,
Presidente Interino Municipal de Doctor Arroyo, N.L. hizo saber a los presentes ef
resuftados def concurso y fallo inapelable de dicha Dependencia Ejecutora, por lo

que se declara como CONCURSANTE seleccionado para ejecutar los trabajos a la

empresa: den consecuencia se le adjudica ef|Nota 13
Contrato, por haber considerado que su proposicion con un monto de $7,449,688.43
(SIETE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y OCHO PESOS 43/100 M.N.), INCLUYENDQ EL LV A, reine las condiciones
que garantiza el cumplimiento del mismo y la ejecucion satisfactoria de los trabajos.

La presente Actq para el Concursante mencionado efectos de notificacion en forma v
por ello se compromete y obliga o firmar el CONTRATO respectivo y sus anexos, dentro
de los 30 dias naturales siguientes. igualmente adquiere el compromiso y obligacién
de obtener y entregar dentro del plazo de 15 dias naturales contados g partir de esta
fecha la garantia para el cumplimiento del mismo, especificada en el modelo de
Contrato entregado con las bases del Concurso; apercibido de que si no cumple con
tres obligaciones perderd a favor del Erario Municipal la garantia de seriedad de su
proposicion y la presente adjudicacién queda sin efecto.

N R SR B0 wwwLgob.mix/stp
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igualmente, se le comunica al contratista seleccionado que la obra en mencion
deberd iniciarla el 18 DE JUNIO de 2018 y concluirla @ mas tardar ef dia 20 de
OCTUBRE de 2018 es decir en un plazo no mayor de 125 dias naturales, de
conformidad en lo establecido en su proposicién.

Por separado y mediante escrito en este acto se le informa o cada uno de los demds
concursantes las(s) causaf(s) por lafs) cualfes) no fue seleccionada su proposicion.

Conforme lo establecido en las BASES se procedié a devolver las garantias depositadas
a los CONCURSANTES que asistieron: excepcién hecho de la que corresponde a quien
resulte favorecido con la adjudicacion.

Para constancia y af fin de que surta los efectos legales que le son inherentes, a
continuacién, firmaron el presente documento las personas que intervinieron es este
Acto...”

{Sic)

Sin embargo, de la lectura del fallo controvertido se desprende que |a convocante omitié lo

siguiente:

a) Mencionar las razones legales, técnicas o econémicas por las cuales la propuesta de la

inconforme fue desechada.

b) Expresar todas las razones legales, técnicas o econdmicas que sustentaron su
determinacién, indicando claramente los puntos de la convocatoria que en cada caso se

incumplieron.

¢) Incluir el listado de los componentes del puntaje de cada licitante, de conformidad a los
rubros calificados establecidos en la convocatoria, habida cuenta que en el procedimiento
de contratacion PMDA-FHI-CONAGUA-02/2018 las proposiciones de los licitantes se
sujetarfan al mecanismo de evaluacion por puntos y porcentajes. /X

d) Senalar las facultades del servidor publico que lo emitié de acuerdo con los ordenamientos
Juridicos que rigen a la convocante e indicar el nombre y cargo de los responsables de la

evaluacion de las proposiciones. .

Lo anterior, en contravencién a lo ordenado en el articulo 39 fracciones |, Il y V de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en relacion con los numerales “3.- DE.LAS
PROPUESTAS"y “5.- DE LA REVISION Y EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y LA ADJUDICACION?,

T: O {55) zGGO 2003 www.gob.mx/sfp
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incluyendo los sub numerales que los integran y “5.4.- CRITERIOS DE ADIJUDICACION", de las bases

de la convocatoria.

Sin que Jas manifestaciones de defensa planteadas por la convocante en el informe previo
contenido en el oficioc namero 15/VI111/2018 ({fojas 38 a 39), sean suficientes para sostener la
improcedencia de la inconformidad, asi como la validez y/o legalidad del acto impugnado, ya que
como se desprende de la transcripcién visible en la foja 12 de la presente resolucion, se limité a
referir que “..dentro de su propuesta no cumplio con la totalidad de lo estipulado en las bases def
concurse lo cual queda especificado en el oficio de resolucién del fallo en o particular a la

empresa ..(sic)".

Esto es, que la convocante deseché la proposicidn de la empresa inconforme porque, a su juicio, no
cumplié con lo solicitado en la convocatoria, omitiendo fundamentar y motivar las cauysas, motivos

y razones de su determinacion.

Por ende, que la convocante remitiera a esta Direccién General el oficio sin ndmero del quince
de junio de dos mi dieciocho (foja 129), a través del cual sefald las causas por las que
aparentemente desechd la proposicion de la empresa _no
demuestra que su actuacién se ajusté a lo previsto en el articulo 39 fracciones I, Il yVdela
Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Misrnas, en relacién con los numerales “3.-
DE LAS PROPUESTAS" y “5- DE LA REVISION Y EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y LA
ADJUDICACION", incluyendo los sub numerales que los integran y “5.4.- CRITERIOS DE
ADJUDICACION”, de la convocatoria, ya que aun cuando en el acta de fallo se menciond que “Por
separado y mediante escrito en este acto se le informa a cada uno de los demds concursantes
la(s) causafs) por lafs) cualfes) no fue seleccionada su proposicion”, el oficio que se analiza no estd
debidamente circunstanciado en su texto, es decir, que la convocante no delimité los elementos
descriptivos que permitieran vincular clara e indubitablemente el documento, con el fallo, de
modo que en el caso en concreto no existe certeza plena de que fue incorpeorado, con la misma

fecha, al acto que en esta via se impugna.

Lo cual se robustece de la consulta realizada por esta autoridad al sistema electrénico CompraNet
en la pagina https://compranet.funcionpublica.gob.mx, que contiene el registro del expediente de
contratacién 1691415, que corresponde a la Licitaciéon Publica Nacional PMDA-FII-CONAGUA-

02/2018, en el cual obra el fallo del quince de junio de dos mil dieciocho, mas no asi, el multicitado

oficio, como se aprecia a continuacion:

e Wi BOG0 www.g ob.mx/sfp
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Imagenes que contienen la relacién de anexos del procedimiento de contratacién PMDA-FII-

CONAGUA-02/2018, entre los que se encuentra el fallo del quince de junioc de dos mil dieciocho.

-xpediente 1691415 - 1era. Elapa acueducto "Entrongue Alvaro Obregén Prosa de Maltos™

¥ Votver el Lista
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ACTA NDE  FALLD

Que se formula en relacion con ¢l Concurso No PSIDA-FHE-CONAGUA-U2/18 refercnie a s ob
TERA ETAPA DE ACUEDUCTE “ENTRONQGUE ALVARO OBREGON-PRESA DL
TOS, CONSTRUCCION DE 6,500 M DE LINEA B FONDUCCION, 1806 3T DL RED
iA POTABLE ¥ 24 1OMAN DOMICILIAR EN LA LOCALIDAD SAN JOSE Y
A (LA LUZ DE TEBAIDA)Y EN EL MUNICIPIO DE DR, ARROYOQ, NUEYO

Sicoda las 16:40) boras  del da 15 de JUNIP de 2008 s¢ ceunicron on b saba de jumas de Ia
Presidencia Mumcipal.  de confurmidad vn lo establecide on ol Actn de Propucstos (Técnica v
Foonomica)  de fecha 12 de JUNKDY de 2HK  las personas fisicoy o morales cuyoes nombres.
representaciones ¥ finmas  figuran al final de esta ac para conocer ¢l FALLO  de esta
Dependencia,

5S¢ doclara que ol analizar las proporciones recibidas no se tuve en cuenta aricamente ¢l maento (oial
de cada v de ehag, sing tambien  las condiciones lepales, administrativas v idcnicas requeridas
M <stos trabajos. Tormulandoese ©l dictamen correspondicnte.

Atendiendo o lo anterior &) €, ING. JOSE LU MUSIZ ALVAREZ
Presidente Intcrine Municipot 3@ Dootor Arravo, N. L. hizo seher g los  presentes el resultados
del concurso ¥ [allo mnpetable de drchn Dependencia  Ejecutorn, por lo que xe declara como
CONCURSANTE selecci pata los Irabajos a la empresa: JOSE PATRICIO DE
LEOY RIVERA con conscoueniia se e adjudica el Contrale, por  haber considerado que su
i1 conn un monto de S 744068843 ¢ MILLONES CUATROCIENTOS
3 A ¥ NUEVE ML SEISCIFE ()N 1M h A Y OCHO PESOS 437100 M.N)
INCLUYENDD EL L V. A, reane las condi yue g iza ol cumplimicnte del mi ¥
la gjecucion satisfuctoria de los trabajos,

La presente Acla surle pura ¢l Concursanty mencionado efectos de notificacion en forma v por ello
s compremte y Gblign a firmor e CONTRATO respective ¥ sus anexos, duntrs de los 30 dias
naturales siguienies.  Jpuzbmenie adguésre of compromise v obligacian de oblener v siMnegar
demrn  ded plazo de 15 diag  naturles contados o partic e wntn decha Ia garamia  para ol
vumplimicnte  Jel mismae, espcum.udn co el modele de Contrates entregado con las baswes  dal
Concurso, apercibido de que si no cumple con wles obligaciones perdera a tiwor del Erario
Munigipal ka garantia de seriedad  de su proposicion v la presente adjudicneion gueda sin efecto,

Tpualmente’ se le comunica al contratista seleecionado que la obra en mencion delwrd inicinrz
el 18 DE JUNIO de 2008 y concluirla a mids 1andar el dia 200 dhe 06 TEBRE. she 2018 o5 decir
er an plaze no maver de 425 diny naturales, de conformidad en o establecide  un su
proposiciin.

Por separado  y medianie es¢rito ¢n esie acto se e informa a cada uno Jde 108 demas concursanies
lafs) cousais) por In{s) cual(es) no tue selcecionnde su proposicion .

Con forme lo establecido en las BASES se procedit a devolver las  garantias depositadas a los
CONCURSANTES que asistieron : excepeion  hecho de la que comesponde a quien resulte
favorecido con ka adjudicacion .

frara constanciay al fin de gue surta los etictos Iey,alus que le son inherentes, a conllnuaclou
firmaron el pn:wmc documento las personas que imtervinieson cn este Aclo.

\A POR LA CONVOCANTE E INVITADOS \\ \ /

0. hM LUIS ‘suins 2 A VAREZ ING. BAXIMILYAW LSPinpde EGUTA
PRESIDENTE INTERING MUNICIPAL SRIO. DE DESARROLL: (GRLANG Y OURAS PUBLICAS

T
L LUNA MARQUEZ

e s e
(X A'.{‘R INTERND O
LIC. JOSE MARTIN PAREDES ARZOLA

TERTKA AR TANM-FILRHE R ARZOLA
REGIDOR DE LA-SE€RETARTA DE DESARROLLO
URBANO ¥ OBRAS PUBLICAS
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Publicacion a la que se le concede valor probatorio pleno en términos de la disposicion 27 parrafo
segundo del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberdn observar para la
utilizacién del Sistema Electrénico de Informacién Publica Gubernamental denominado

CompraNet”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de junio de dos mil once,

que a la letra establece:

“‘De la operacion de CompraNet.

27-..

La informacion generada por cualquier Operador y/o Administrador en CompraNet,
serd considerada documento publico en términos del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, por lo que su reproduccién o través de dicho sistema tendrd
pleno valor probatorio...”

Luego entences, en el sumario no existe evidencia que permita acreditar que la convocante dio a
conocer a la inconforme el oficio del quince de junio de dos mil dieciocho, ni que haya sido

publicado en el sistema electrénico CompraNet, junto al acta de fallo de la misma fecha.

En el contexto que se describe en los parrafos que anteceden, se colige que el fallo, al ser un acto
administrativo emitido unilateralmente por la autoridad competente, debe estar revestido, entre
otros requisitos, de la debida fundamentaciéon y rhotivacién, de manera gue sea evidente y claro
para el afectado {inconforme) cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una

real y legal defensa, tal como se establece en la jurisprudencia que se transcribe a continuacion®™

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.- El contenido format
de la garantfa de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa o
la fundamentacién y motivacién tiene como propdsito-primordial y ratio que
el justiciable conozca el “para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de
todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad,
de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida fa finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y

3 semanario Judicial de la Federacian. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Mayo 2006. Registro 175082, Tomo
XXI11. Tesis |.40.A. 3/43. Pagina: 153.
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posibifitar fa defensa, asf corno para comunicar la decisién a efecto de que se
considere debidamente fundadoc y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo
pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién
de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.”

(Enfasis afiadido)

Lo que no aconteci6 en la especie, ya que al dictar el fallo del quince de junio de dos mil dieciocho,
la convocante, omitié apegarse al articulo 32 fracciones |, Il y V de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, en relaciéon con los numerales “3.- DE LAS PROPUESTAS" y
“5.- DE LA REVISION Y EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y LA ADJUDICACION", incluyendo los
sub numerales que los integran y “5.4.- CRITERIOS DE ADJUDICACION", de las bases de la
convocatoria, careciendo asi de fundamentacion y motivacion, toda vez que la convocante no
precisé qué documentacion evalud, ni expreséd con claridad cuéles fueron los preceptos legales
aplicables al caso, ni cudles fueron las razones, motivos o circunstancias especiales que la llevaron
a desechar la propuesta de la inconforme, a fin de que estuviera en aptitud legal de conocer con
precision la forma en que se evaluo su proposicion, aspectos gue son obligatorios en todo acto

administrativo, como lo es el fallo que se analiza.

Considerar lo contrario, implicaria que las convocantes podrian de forma unilateral y arbitraria
emitir actos sin la debida fundamentacién o motivacién, lo gue dejaria a los licitantes en estado de
indefensién juridica, ya que no podrian presentar una adecuada defensa al desconocer de forma
clara y puntual cuales fueron los documentos que la responsable del procedimiento de
contratacion tomo en cuenta para la asignacion de puntos y cuéles, a su juicio, no cumplieron con
lo requerido en la convocatoria y por ende, no son susceptibles del otorgamiento de puntos, de
acuerdo con lo establecido en la convocatoria a la licitacion, la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas y su Reglamento.

En esa tesitura, es evidente para esta autoridad que la DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE DOCTOR ARROYO, EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, no
cumplié el requisito formal de la garantia de legalidad al momento de emitir el falto del quince de
junio de dos mil dieciocho, dado que omitié fundarlo y motivarlo, esto es, no expresé todas las
razones legales, técnicas o econémicas que sustentan su determinacién, indicando claramente

los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumplieron.
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Ademds, se reitera que el multicitado falio no inciuye el listado de los componentes del puntaje
de cada licitante, de conformidad a los rubros calificados establecidos en la convocatoria, ni sefala
las facultades del servidor publico que lo emitié de acuerdo con los ordenamientos juridicos que

rigen a la convocante, asi como el nombre y cargo de los responsables de la evaluacion de las

proposiciones.

Por lo tanto, esta Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas,
concluye que el dnico rmotive de inconformidad formulado por el impetrante es fundado y

suficiente para declarar la nulidad del fallo del quince de junio de dos mil dieciocho.

NOVENO. Valoracién de las pruebas. La presente resolucion se sustentd en las pruebas ofrecidas
por el inconforme y las constancias remitidas por la convocante a través de sus informes previo y
circunstanciado, las cuales se valoran en términos de los articulos 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, con relacién a los articulos 79, 87, 93 fracciones I, IlI, VIi y VIII, 129,
133, 188, 190, 197, 202, 203, 207 vy 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y generan conviccion
en esta Direccidn General de gue el motivo de inconformidad planteado por el inconforme es
FUNDADO, de acuerdo con los razonamientos vertidos en el Considerando Octavo, que en este

espacio se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones

innecesarias.

DECIMO. Declaratotia de nulidad y directrices para el cumplimiento de la resolucién. Con
fundamento en los articulos 15, 92 fraccién V y 23 Ultimo parrafo de la Ley de Obras Plblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, se decreta la nulidad del fallo del quince de junio de dos
‘mil dieciocho, . emitido en la Licitacién Publica Nacional PMDA-FIII-CONAGUA-02/2018,
convocada por la DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO
DE DOCTOR ARROYO, EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, para la ejecucion de la obra denominada
“JRA ETAPA DE ACUEDUCTO “ENTRONQUE ALVARO OBREGON-PRESA MALTOS",
CONSTRUCCION DE 6,500 ML DE LINEA DE CONDUCCION, 1,500 ML. DE RED DE AGUA
POTABLE Y 29 TOMAS DOMICILIARIAS, EN LA LOCALIDAD DE SAN JOSE Y LA PINTA (LUZ DE
TEBAIDA) EN EL MUNICIPIO DE DR. ARROYO, NUEVO LEON" asi como de los efectos derivados

del mismao.

T 00 (55) 2000 2800 www.gob.mx/sfp
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En consecuencia, en términos del articulo 92 fraccién V de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, debe reponerse el acto impugnado conforme a las siguientes

directrices:

a. Dejar insubsistente el fallo del quince de junio de dos mil dieciocho, exclusivamente por lo

convocante emita uno nuevo fundado y motivado conforme a los criterios de evaluacién
establecidos en la convocatoria, en el que se expresen todas las razones legales, téchicas \Y%
economicas que sustenten su determinacion, indicando claramente los puntos de la
convocatoria que en cada caso se incumplieron; se incluya el listado de los componentes
del puntaje del licitante, de conformidad a los rubros calificados establecidos en la
convoéatoria; y se sefalen las facultades del servidor pablico que Io emite de acuerdo con
los ordenamientos juridicos que rigen a la convocante e indique el nombre y cargo de los
responsables de la evaluacién de las proposiciones, tal como lo ordena el articulo 39
fracciones |, Il y V de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en
relacion con los numerales “3- DE [AS PROPUESTAS" y “5.- DE LA REVISION Y
EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y LA ADJUDICACION”, incluyendo los sub nurnerales
que los integran y “5.4.- CRITERIOS DE ADJUDICACION”, de las bases de la convocatoria,
subsistiendo la validez del procedimiento de contratacion en las partes que no fueron

materia de declaracién de nulidad en la presente resolucién.
nota 16

-' el nuevo fallo, en términos de los articulos 39 parrafos cuarto y octavo y 39 Bis de

la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

¢. Para el caso de que existan contratos derivados del acto que se declara nulo, la convocante
bajo su mas estricta responsabilidad, debera tomar en consideracién lo dispuesto por los
articulos 15y 93 dltimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciohados con las

Mismas.

d. En un plazo de seis dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de

la presente resolucién, la convocante debera dar cumplimiento a la misma y remitir a esta

autoridad en copia certificada yf/o autorizada por autoridad facultada para ello, las

constancias documentales que |o acrediten, como lo dispone el articulo 93 primer parrafo

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con tas Mismas.
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Se precisa a la DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
MUNICIPIO DE DOCTOR ARROYO, EN EL ESTADOQ DE NUEVO LEON, que el desacato a
las rescluciones y acuerdos emitidos por esta Direccién General, podﬁ'a ser causa de .
responsabilidad administrativa a cargo de servidores publicos, de conformidad con lo
previsto en el articulo 93 sexto pérrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, en relacién a los articulos 6, 7, fracclones | y I, 49

fracciones | y VIl y 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por lo expuesteo y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articutos 15y 92 fraccion V de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las -Mismas, es fundada la inconformidad promovida por el €. _

representante legal de la empresa [N

contra el fallo del quince de junio de dos mil dieciocho, emitido en la Licitacién Publica Nacional
PMDA-FHI-CONAGUA-02/2018, convocada por la DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE DOCTOR ARROYO, EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, para
la ejecucién de la obra denominada “IRA ETAPA DE ACUEDUCTO “ENTRONQUE ALVARO
OBREGON-PRESA MALTOS”, CONSTRUCCION DE 6,500 ML DE LINEA DE CONDUCCION, 1,500
ML DE RED DE AGUA POTABLE Y 29 TOMAS DOMICILIARIAS, EN LA LOCALIDAD DE SAN JOSE
Y LA PINTA (LUZ DE TEBAIDA) EN EL MUNICIPIO DE DR. ARROYO, NUEVO LEGN", por las razones
precisadas en el Considerando Octavo de la presente resolucion y con los alcances sefalados en el
Considerando Décimo de la misma; por lo que se decreta la nulidad del acto impugnado,
subsistiendo la validez del procedimiento de contratacién en las partes que no fueron materia de

declaracién de nulidad en la presente resolucién.

SEGUNDO. La presente resolucién puede serimpugnada en términos def articulo 32 dltimo parrafo
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en relacién al articulo 83 de la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

T: 07 (55) 2060 000 www.gob.mx/sfp
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TERCERO. Notifiquese personalmente a la inconforme, por rotulén a la tercera interesada y por
oficio a la convocante, con fundamento en el articulo 87 fracciones | inciso d), |1 y Ill de la Ley de

Cbras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Asi lo resolvié y firma, la MTRA. MARIA GUADALUPE VARGAS ALVAREZ, Directora General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de |a Secretaria de la Funcién Publica, ante
la presencia del MTRO, OCTAVIO PLASCENCIA OLIVARES, Director de Inconformidades “C" y el
LIC. JOSE ANTONIO GARCIA MORELOS, Director de Inconformidades “E", quienes intervienen

como testigos de asistencia.

ARCIA MORELOS

JAGM/LSR**

iy Gl e, piavarn Ofoseina, (A0,

T2 www.gob.mx/sfp
22

S, R A e Bl TR, LGl 4




FUNCION PUBLICA

2020

LEONA VICARIO

Version Publica Autorizada

Unidad
Administrativa:

Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas.

Documento:

Instancia de Inconformidad

Partes o Secciones
que se clasifican:

Las que se indican en el
Indice de Informacién que se
Suprime, Elimina o Testa.

Fojas:

Las que se identifican en el
citado Indice.

Total de fojas,
incluyendo el indice:

veintisiete fojas.

Fundamento legal:

Articulos 113, fraccion |y Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LFTAIP)

Razones:

Se trata de datos personales que de
revelarse identifican o hacen
identificable a su titular.

Nombre y Firma del
Titular del Area o
Unidad
Administrativa

Mtra. Maria Guadalupe Vargas Alvarez

Autorizacion por el
Comité de
Transparencia:

Se solicita al Comité aprobar la elaboracion de la version que se remite.

Indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa de la resolucién de fecha
06/05/2019 del expediente 128/2018.

Fojas en
que se
elimina

Ndmero de

Nota

Palabras
que se
eliminan

Tipo de Dato

Confidencial 4

Fundamento Legal

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Motivacién

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, dnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral que promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Confidencial 4

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de los representantes legales de las
empresas que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades fundadas,
infundadas, sobreseidas, desechadas, e
incompetencias. Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, es informacién que debe protegerse en
virtud de que la pretension de la persona moral que
promueve la inconformidad resulté infundada, por lo
gue no tuvo consecuencias juridicas y éste dato
permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo
realiza y, en virtud de que dicha inconformidad
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Esta hoja forma parte del

indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Motivacién

resulté infundada, desechada o se decretd la
incompetencia, atendiendo el principio de finalidad
por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidon es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral que promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de los representantes legales de las
empresas que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades fundadas,
infundadas, sobreseidas, desechadas, e
incompetencias. Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, es informacién que debe protegerse en
virtud de que la pretension de la persona moral que
promueve la inconformidad resulté infundada, por lo
gue no tuvo consecuencias juridicas y éste dato
permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo
realiza y, en virtud de que dicha inconformidad
resulté infundada, desechada o se decretd la
incompetencia, atendiendo el principio de finalidad
por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

Articulos 13, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

~ Fojas en Palabras
Numero de o
que se Tipo de Dato que se

Nota A o
elimina eliminan

3 1 Confidencial 4

4 1 Confidencial 4

5 1 Confidencial 4

6 8 Confidencial 4

Articulos 13, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informaciéon es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacion que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve IE inconformidad,
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y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decisién personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Articulos 13, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacion que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Articulos 13, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de los representantes legales de las
empresas que promovieron la inconformidad,
Unicamente en las inconformidades fundadas,
infundadas, sobreseidas, desechadas, e
incompetencias. Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como Ila
manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, es informacién que debe protegerse en
virtud de que la pretension de la persona moral que
promueve la inconformidad resulté infundada, por lo
gue no tuvo consecuencias juridicas y éste dato
permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo
realiza y, en virtud de que dicha inconformidad
resulté infundada, desechada o se decretd la
incompetencia, atendiendo el principio de finalidad
por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es
un atributo de la personalidad, esto es la
manifestacion del derecho a la identidad y razén que
por si misma permite identificar a una persona fisica,
debe evitarse su revelacion por no ser objeto o parte
de las actuaciones en que se encuentra insertos, por
lo gue su proteccidon resulta necesaria

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacion que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral que promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Numero de FESER

Nota que se Tipo de Dato
elimina

7 8 Confidencial

8 8 Confidencial

9 9 Confidencial

10 P Confidencial

n m Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
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Motivacién

Informaciéon Publica

(LFTAIP)

nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidon es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y

Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es
un atributo de la personalidad, esto es la
manifestacion del derecho a la identidad y razén que

12 12 Confidencial 5 Acceso a la | porsimisma permite identificar a una persona fisica,
Informaciéon Publica | debe evitarse su revelacién por no ser objeto o parte
(LFTAIP) de las actuaciones en que se encuentra insertos, por
lo gue su proteccidon resulta necesaria
Articulos 113, fraccién | Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es
Ill, de la Ley Federal | un atributo de la personalidad, esto es la
de Transparencia y | manifestacion del derecho a laidentidady razén que
13 12 Confidencial 5 Acceso a la | porsimisma permite identificar a una persona fisica,
Informaciéon Publica | debe evitarse su revelacién por no ser objeto o parte
(LFTAIP) de las actuaciones en que se encuentra insertos, por
lo gue su proteccidon resulta necesaria
Articulos 113, fraccién | Nombre de personas morales que promovieron la
Ill, de la Ley Federal | inconformidad, Gnicamente en las inconformidades
de Transparencia y | infundadas, sobreseidas, desechadas e
Acceso a la | incompetencias. La denominacion o razén social de
Informaciéon Publica | personas morales representa juridicamente el
(LFTAIP) nombre por el que se conoce a una empresa, en
1% 14 Confidencial 4 principio es'ta jnformacién es pub[icq, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral que promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.
Articulos 113, fraccién | Nombre de personas morales que promovieron la
Ill, de la Ley Federal | inconformidad, Unicamente en las inconformidades
de Transparencia y | infundadas, sobreseidas, desechadas e
Acceso a la | incompetencias. La denominacion o razén social de
Informaciéon Publica | personas morales representa juridicamente el
(LFTAIP) nombre por el que se conoce a una empresa, en
15 20 Confidencial 4 principio e;ta jnformacién es publlica', por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.
Articulos 113, fraccion | Nombre de personas morales que promovieron la
Ill, de la Ley Federal | inconformidad, Unicamente en las inconformidades
de Transparencia y | infundadas, sobreseidas, desechadas e
Acceso a la | incompetencias. La denominacion o razén social de
16 20 Confidencial 4 Informacién Publica | personas morales representa juridicamente el

(LFTAIP)

nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informaciéon que debe protegerse en virtud de que
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Esta hoja forma parte del

indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Motivacién

elimina

es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

20

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es
un atributo de la personalidad, esto es la
manifestacion del derecho a la identidad y razén que
por si misma permite identificar a una persona fisica,
debe evitarse su revelacion por no ser objeto o parte
de las actuaciones en que se encuentra insertos, por
lo gue su proteccidon resulta necesaria

8

22

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon Publica
(LFTAIP)

Nombre de los representantes legales de las
empresas que promovieron la inconformidad,
Unicamente en las inconformidades fundadas,
infundadas, sobreseidas, desechadas, e
incompetencias. Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, es informacién que debe protegerse en
virtud de que la pretension de la persona moral que
promueve la inconformidad resulté infundada, por lo
gue no tuvo consecuencias juridicas y éste dato
permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo
realiza y, en virtud de que dicha inconformidad
resulté infundada, desechada o se decretd la
incompetencia, atendiendo el principio de finalidad
por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

22

Palabras
Tipo de Dato que se

eliminan
Confidencial 5
Confidencial 4
Confidencial 4

Articulos 13, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.
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RESOLUCION DE LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, a las 11:01 horas del dia martes 07 de julio de 2020, en términos de la convocatoria
realizada el pasado 02 de julio de 2020, y que con motivo de la emergencia sanitaria del COVID 19 y las
medidas extraordinarias de distanciamiento social y suspension de actividades que se desprenden del
Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2, de la Secretaria de Salud, publicado en la edicion vespertina del Diario Oficial de la
Federacién, el 31 de marzo del afio en curso, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 65, fraccién | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como del articulo 25 de los
Lineamientos de Actuacién del Comité de Transparencia, aprobados en su Tercera Sesién Extraordinaria,
celebrada el pasado 17 de junio de 2020, estuvieron presentes y concurrieron en la sala virtual del Sistema
de Videoconferencias de la Secretaria de la Funcién Pulblica, a través de la liga
https//meetingfuncionpublica.gob.mx/SESIONESVIRTUALESDELCOMITEDETRANSPARENCIASERP2020, de
manera simultdnea y sincronizada, las personas integrantes del Comité, asi como la Secretarfa Técnica,
quien verificé su asistencia, a saber:

1. Mtro. Gregorio Gonzalez Nava

Director General de Transparencia y Gobierno Abierto y Suplente de la persona Titular de la Unidad
de Transparencia y Presidenta de este Comité. En términos del articulo 64, parrafo tercero y
parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asf
como el articulo 23, fraccién V y dltimo parrafo, articulo 24, fracciones VIl y XVIil, y articulo 96 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

2. Leda. Norma Patricia Martinez Nava

Suplente de la persona Titular del Area Coordinadora de Archivos. En términos de lo dispuesto por
el articulo 64, parrafo tercero y parrafo cuarto, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pudblica, asi como del articulo 96 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica.

3. L.C. Carlos Carrera Guerrero

Suplente de la persona Titular del Organo Interno de Control de la Secretarfa de la Funcién Pablica.
En términos de lo dispuesto por el articulo 64, parrafo tercero y parrafo cuarto, fraccién il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, asi como del articulo 96 dél
Reglamento Interior'de la Secretaria de la Funcién Publica.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

En desahogo del primer punto del orden del dia, la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia dio
lectura al mismo:

I. Lectura y, en'su caso aprobacién del Orden del Dia.
ll. Analisis de las solicitudes de acceso a la informacién publica.

A. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las. que se analizara la
clasificacion de reserva de la informacién.

1. Folio 0002700161120

B. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la
clasificacién de confidencialidad de la informacién.

1. Folio 0002700128920
2. Folio 0002700158520

C. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la
version piblica de la informacién.
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Folio 0002700155720
Folio 0002700156120
Folic 0002700157520
Folio 0002700165620
Folio 0002700165820

A NN

I. Cumplimiento a recurso de revisién INAI.

1. Folio 0002700399919 RRA 0579/20
2. Folio 0002700438619 RRA 1802/20
3. Folio 0002700010920 RRA 02770/20

IV. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara el término legal
de ampliacién de plazo para dar respuesta.

Folio 0002700163720
Folio 0002700164420
Folio 0002700164820
Folio 0002700165120

Folio 0002700166120

Folic 0002700166520
Folio 0002700167220
Folio 0002700168320

BN N NG IR Sy

V. Andlisis de versiones plblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

A. Articulo 70, fraccién XVIII

1. Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael
Cosio Villegas (OIC-INER), VP 003620.

2. Unidad de Responsabilidades en Petréleos Mexicanos (UR-PEMEX), VP 004220.

B. Articulo 70, fraccién XXIV

1.0rgano Interno de Control en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (OIC-INAH), VP
006420.

k)

2.0rgano Interno de Control en la Administracion Portuaria integral de Veracruz, S.A. de CV
(OIC-API VERACRUZ), VP 005520.

C. Articulo 70, fraccién XXXVI

1. Direccidn General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP), VP
006720.

2. Organo Interno de Control en el Organo Interno de Control en el Fondo de Garantfa y
Fomento para la Agricultura, Canaderia y Avicultura (FONDO); en el Fondo Especial para
Financiamientos Agropecuarios (FEFA); en el Fondo Especial de Asistencia Técnica y

Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA); y en el Fondo de Garantiay Fomento para las
Actividades Pesqueras (FOPESCA), VP 005920.

3. Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael
Cosio Villegas (OIC-INER), VP 003620.

VI. Asuntos Generales.

Pagina 2 de 19

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Alcaldia. Alvaro Obregén, Ciudad de México, C.P. 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp




DECIMA CUARTA

FUNCION PUBLICA ' 8 2020

3

significativo al interés plblico. Con motivo de las atribuciones reglamentarias con las que cuenta el
Area de Auditorfa Interna del Organo Interno de Control en la Administracidon Portuaria Integral de
Veracruz de la ejecucién de la auditoria, se encuentra realizando los procedimientos de auditoria
establecidos en la planeacién para la fiscalizacion de sus diversas Areas, con el objeto de examinar
las operaciones cualquiera que sea su naturaleza de acuerdo con las atribuciones conferidas a ese
Organo Interno de Control; asi como determinar el apego a la normatividad y comprobar si en el
desarrollo de las actividades se cumplid con las disposiciones aplicables y se observaron los
principios que rigen al servicio publico, y en su caso pueda determinarse si, conforme a la Ley
GCeneral de Responsabilidades Administrativas, existen faltas administrativas imputables a servidores
publicos, motivo por el que debe guardarse sigilo respecto de la informacién recabada, hasta en
tanto se tenga el conocimiento veraz respecto de los hechos que podrian o no, constituir
irregularidades administrativas.

Aunado a lo anterior, debe tomarse en consideracién gue, al ser la auditoria un proceso Unico, el
proporcionar la informacion de manera parcial o integral al peticionario obstruirfa las actividades
inherentes a la fiscalizacién, toda vez que los resultados pueden derivar en hallazgos susceptibles de
constituir faltas administrativas a cargo de servidores pUblicos, lo que ademas ocasionaria un dafio
irreparable a la funcién de fiscalizacién.

Il. El riesgo de perjuicio aue supondria la divulaacién supera el interés publico general de que se
difunda. E! publicitar la informacién relacionada con la practica de auditorias por parte del Area de
Auditoria Interna del Organo Interno de Control en la Administracién Portuaria Integral de Veracruz,
podria afectar las actividades inherentes a la fiscalizacién, ya que como se menciond, los resultados
pueden derivar en hallazgos susceptibles de constituir faltas administrativas.

Ahora bien, en términos del articulo 49, fraccidn V de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se dispone que el Organo Internc de Control, en calidad de autoridad debe guardar
secrecia respecto de la informacién obtenida en la practica de auditorias, para el esclarecimiento de
los hechos gue puedan constituir faltas administrativas por parte de servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, por lo que dar a conocer la informacién que ahora se reserva,
contravendria dicha disposicién general.

Es por lo que, reservar la informacién contenida en el proceso de auditoria, supera el interés
publico, hasta en tanto no queden totalmente solventadas la observacion o en su caso se remita el
Informe de Irregularidades Detectadas a la autoridad investigadora competente gue haya realizado
la instancia fiscalizadora, por lo que dar a conocer a la ciudadania los resultados, afectaria la
conduccién de la auditoria y con ello, la independencia y discrecionalidad de la autoridad
fiscalizadora ante la hipdétesis de una probable responsabilidad administrativa por actos u omisiones
de servidores publicos.

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad v representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. En virtud de lo anteriormente expuesto, no resultaria posible
realizar version publica del expediente de auditoria practicada o en su caso de los seguimientos a
las observaciones realizadas distinguiendo una etapa de otra, pues el resultado de dicho
procedimiento se trata de una unidad documental en la que sus diligencias, actuaciones y la
totalidad de sus constancias conforman el expediente de auditoria, por lo que publicar o difundir
parte de su informacion, obstaculizaria las atribuciones de verificacién o inspeccién del Area de
Auditoria Interna del Organo Interno de Control; lo que se adecia al principio de proporcionalidad
y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio al interés publico, en
tanto que una vez concluida la reserva podra conocerse de las actuaciones respectivas, reiterando
que revelar dicha informacién en este momento, vulneraria el andlisis y el ejercicio de las facultades
del Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control en la Administracién Portuaria Integral
de Veracruz.

C. Articulo 70 de la LGTAIP, Fracciéon XXXVI

C.1. Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP), VP 006720

Pagina 16de 19

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Alcaldia. Alvaro Obregén, Ciudad de México, C.P. 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp




DECIMA CUARTA

2020 SESION ORDINARIA

\, LEONA VICARIO 07 DE JULIO DE 2020

FUNCION PUBLICA

A través del oficio DGCSCP/312/238/2020, de fecha sometié a consideracidon del Comité de Transparencia,
la versién publica de las siguientes resoluciones a procedimientos administrativos de inconformidad:

003/2019 012/2019 INC/027/2019 193/2018 y su | INC/046/2019
acumulado
196/2018
004/2019 INC/006/2019 245/2018 249/2018 010/2019
283/2018 009/2019 254/2018 207/2018 INC/016/2019
300/2018 236/2018 INC/019/2019 043/2018 INC/017/2019
301/2018 184/2018 INC/023/2019 128/2018 INC/047/2019
265/2018 264/2018 INC/022/2019 218/2018 INC/053/2019
294/2018 INC/025/2019 INC/021/2019 2432018 INC/054/2019
234/2018 INC/026/2019 INC/032/2019 244/2018 178/2018
002/2019 INC/028/2019 169/2018 280/2018 179/2018
INC/187/2018 033/2019 274/2018 034/2019
277/2018 235/2018 174/2018 296/2018
011/2019 237/2018 302/2018 290/2018
INC/015/2019 185/2018 228/2018 INC/043/2019

Derivado del analisis realizado por éste Comité de Transparencia, se emitié la siguiente resolucién por
unanimidad:

V.C.1.ORD.14.20 CONFIRMAR |z clasificacion de confidencialidad del nombre de representante legal de la
empresa que promovié la inconformidad, el nombre de particulares. y/o terceros personas fisicas
(inconformes), nombre de particular (tercero interesado), firma de particular {representante legal), correo
electrénico de particular, por tratarse de datos personales que de ser divulgados harian identificable a una
persona fisica, con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de [a materia.

CONFIRMAR Iz clasificaciéon de confidencialidad del domicilio, correo electrénico y nimero de teléfono de
persona moral, en virtud de que son datos que se equiparan a los personales de personas fisicas y por
tanto, se vulnera su @mbito privado, con fundamento en el articulo 113, fraccién Il de la Ley Federal de la
materia.

REVOCAR la clasificacién de confidencialidad de la denominacidn o razén social de persona moral
(inconforme) y la denominacién o razdn social de persona moral (terceros ajenos al procedimiento y/o
terceros interesados), al tratarse de datos que no vulneran su ambito de privacidad ni su buen nombre, en
virtud de que se refiere a personas morales que tuvieron participacion en el proceso de licitacién pablica y
que por su haturaleza constituyen procedimientos totalmente transparentes.

Comité.

Por lo anterior, se aprueba la version publica del documento sefialado, en los términos referidos por este

C.2. Organo Interno de Control en el Organo Interno de Control en el Fondo de Garantia y Fomento
para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FONDO); en el Fondo Especial para Financiamientos
Agropecuarios (FEFA); en el Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos
Agropecuarios (FEGA); y en el Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras
(FOPESCA), VP 005920

A través de correo electronico de fecha 8 de mayo de 2020, sometié a consideracién del Comité de
Transparencia la versién publica de la resolucidn al procedimiento administrativo de inconformidad
identificado como INC. 0001/2019.

Derivado del analisis realizado por este Comité de Transparencia, se emitié la siguiente resolucion por
unanimidad:

V.C.2.0RD.14.20 CONFIRMAR Ia clasificacién de confidencialidad de nombre de persona fisica
(representante legal de persona moral promovente) domicilio, correo electrénico y teléfono fijo o celular,
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por tratarse de datos personales que de ser divulgados harian identificable la vida privada de una persona,
con fundamento en el articulo 113 fraccién | de la Ley Federal de la materia.

CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad de Registro Federal de Contribuyentes de persona moral
promovente, en virtud de gque es un dato que se equipara a los personales de personas fisicas y por tanto,
se vulnera su dmbito privado, con fundamento en el articulo 113 fraccidn Il de la Ley Federal de la materia.

REVOCAR la clasificacidn de confidencialidad de la denominacién o razén social de persona moral
promovente, al tratarse de un dato gue no vulnera su @mbito de privacidad toda vez que dicha persona
moral participd en un proceso de licitacidon publica, el cual por su naturaleza constituye un procedimiento
totalmente transparente.

Por lo anterior, se aprueba la version publica del documento sefialado, en los términos referidos por este
Comité.

C.3. Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio
Villegas (OIC-INER), VP 003620

A través de oficio nimero 12/223/01C/047/2020, de fecha 17 de febrero de 2020, sometié a consideracion
del Comité de Transparencia la versién publica de la resolucion al procedimiento administrativo de
inconformidad identificado como INC-0001-2019.

Derivado del andlisis realizado por este Comité de Transparencia, se emitid la siguiente resolucién por
unanimidad:

V.C.3.0RD.14.20 CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad del nombre de una persona fisica
(apoderado), por tratarse de un dato personal gue de ser divulgado haria identificable a una persona fisica,
con fundamento en el articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de la materia.

REVOCAR la clasificacién de confidencialidad de la denominacién o razén social de persona moral
promovente y terceras, al tratarse de datos que no vulneran su @mbito de privacidad ni su buen nombre,
en virtud de gue se refiere a personas morales que tuvieron participacion en el proceso de licitacion
publica y que por su naturaleza constituyen procedimientos totalmente transparentes.

Por lo anterior, se aprueba la versién publica del documento sefialado, en los términos referidos por este
Comité.

SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
V1. Asuntos Generales.

A. Firma del Acta para su validez oficial, ante la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2.

De conformidad con el articulo 12, fraccién Xl de los Lineamientos de actuacién del Comité de
Transparencia, aprobados en la Tercera Sesién Extraordinaria del Comité, celebrada el pasado 17 de junio
del afio en curso, la presidencia sometié a consideracion de los integrantes del Comité de Transparencia,
que la firma para la validez de la presente acta, se realizard de manera autografa Unicamente por el Mtro.
Gregorio Gonzalez Nava, Director General de Transparencia y Gobierno Abierto, en su calidad de Suplente
de la persona Titular de la Unidad de Transparencia y Presidenta de este Comité. Lo anterior, debido a la
emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el pasado Treinta de marzo de dos mil veinte, y atendiendo
a la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al acceso a la informacion
Y, por otro, acatar las medidas de prevencién y sana distancia.

En ese sentido, se emitié la siguiente resolucidon por unanimidad:

VI.A.ORD.14.20 ACORDAR que la firma de la presente acta se realice de manera autégrafa Unicamente
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por el Mtro. Gregorio Gonzalez Nava, en su calidad de Suplente de la persona Titular de la Unidad de
Transparencia y Presidenta de este Comité, de conformidad con el articulo 12, fraccién XI de los

Lineamientos de actuacién del Comité de Transparencia.

No habiendo mas asuntos gue tratar, se dio por terminada la sesién a las 11:22 horas del dia 07 de julio del
2020.

/ m% /

trojGregorig

LA FIRMA QUE ANTECEDE FORMA PARTE DEL ACTA DE LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

Elaboré: Mtra. Estefania Monserrat Llerenas Bermudez, Secretaria Técnica del Comité
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