ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES.

LICITAMAR, S.A. DE C.V.

VS
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION REGIONAL
ESTADO DE MEXICO ORIENTE DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-127/2013
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4710 /2013

México, D. F. a 28 de agosto de 2013

RESERVADO: En su totalidad el expediente.

FECHA DE CLASIFICACION: 02 de mayo de 2013

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

La Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Martha Elvia Rodriguez Violante.

“2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército mexicano”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
LICITAMAR, S.A DE C.V., contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento en la
Delegacion Regional Estado de México Oriente del Instituto Mexicano del Seguro Social, y ~—-----=mm=nn-=m-

RESULTANDO

1.-  Por escrito de fecha 02 de mayo de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afo, el W representante legal de la
empresa LICITAMAR, S.A. .V., personalidad debidamente acreditada en autos, presenté
inconformidad contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento en la
Delegacion Regional Estado de México Oriente del citado Instituto, derivados de la Licitacion
Publica Nacional numero LA-019GYR028-N14-2013, celebrada para la adquisicién de papeleria,
articulos de oficina y diversos, especificamente respecto de las partidas 173 y 174; manifestando
al efecto los hechos que consideré pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por

reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademés de que dicha omision no deja en estado
de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Péagina 599.

2.-  Por oficio numero 158005-150100/ 000477 de fecha 20 de mayo de 2013, recibido en la oficialia
e partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 22 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional Estado de México Oriente del citado |
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del oficio numero
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00641/30.15/2422/2013 de fecha 6 de mayo de 2013, manifest6 que es improcedente la
suspension del proceso de contratacion, toda vez que dicha interrupcion evitaria la entrega de los
bienes adjudicados, lo cual es prioritario para atender a la derechohabiencia, ya que sin los
insumos el servicio de imagenologia no podria guardar los estudios de rayos “X" que realizan las
unidades médicas y hospitalarias del ambito delegacional, lo que se traduce en no poder
garantizar un servicio oportuno y eficiente, atentando con ello lo estipulado en el articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; atento a lo anterior, esta Area de
Responsabilidades considerando lo informado por el drea convocante y bajo su mas estricta
responsabilidad determiné mediante oficio numero 00641/30.15/2751/2013 de fecha 24 de mayo
de 2013, no decretar la suspension del procedimiento licitatorio nimero LA-019GYR028-N14-
2013, especificamente respecto de las partidas 173 y 174, sin prejuzgar sobre el sentido en que se
dicte la resolucion en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que se
cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al
procedimiento licitatorio que nos ocupa.

Por oficio nimero 158005-150100/000477 de fecha 20 de mayo de 2013, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el dia 22 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento
y Equipamiento en la Delegacion Regional Estado de México Oriente del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del oficio numero
00641/30.15/2422/2013 de fecha 6 de mayo de 2013, manifest6é que el contrato se firmo el 26 de
abril de 2013; asimismo, informé lo relativo al tercero interesado; atento a lo anterior, por oficio
niamero 00641/30.15/2752/2013 de fecha 24 de mayo del 2013, esta Autoridad Administrativa le

dio vista y corrié traslado con la copia del escrito de inconformidad y anexos a la persona fisica
— en su caracter de tercero

interesado, para que manifieste por escrito lo que a su interés convenga en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

Por oficio con numero 158005/150100/000566 de fecha 28 de mayo de 2013, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Regional Estado de México Oriente del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del oficio numero
00641/30.15/2422/2013 de fecha 6 de mayo de 2013, remitié informe circunstanciado de hechos y
anexos que sustentan el mismo; manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y
que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en
obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: ----------------

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina
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Por lo que hace al desahogo de derecho de audiencia otorgado al [ NG
I

en su caracter de tercero interesado, se les tiene por
precluido su derecho con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez
que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido
debidamente notificado.

Por proveido de fecha 15 de agosto de 2013, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93 fraccion II, Ill y VIl del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicion del
articulo 11 de la Ley de la materia; esta Autoridad Administrativa tuvo por admitidas las pruebas
ofrecidas y presentadas por la empresa LICITAMAR, S.A DE C.V., en su escrito de fecha 02 de
mayo de 2013, en su caracter de inconforme, asi como las del area convocante que adjunté en su
Informe Circunstanciado de fecha 28 de mayo de 2013, las que se tienen por desahogadas dada
su propia y especial naturaleza juridica.

Una vez debidamente integrado el expediente en que se actla y en virtud de no existir pruebas
pendientes que desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante acuerdo nimero
00641/30.15/4405/2013 de fecha 15 de agosto de 2013, se puso a la vista de la empresa
inconforme y de la empresa tercero interesada, el expediente en que se actia para que en el
término de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacién del
oficio de cuenta, formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho consideraran
pertinentes.

Por escrito de fecha 26 de agosto de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afo, ¢! [ NG, representante legal de Ia
empresa LICITAMAR, S.A. DE C.V,, en su caracter de inconforme, en el asunto que nos ocupa
compareci6 a desahogar por escrito sus alegatos, concedidos mediante acuerdo numero
00641/30.15/4405/2013 de fecha 15 de agosto de 2013, manifestando lo que a su derecho
convino, y que por economia procesal se tiene por reproducido como si a la letra se insertase en
obvio de repeticiones innecesarias. Sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo rubro Reza:
Conceptos de Violacion. El Juez no esta obligado a transcribirlos. (transcrito lineas anteriores. -——--

Por lo que hace al derecho de formular alegatos otorgado al

COMERCIALIZADORA ARRYAM, en su calidad de tercero interesado en el presente asunto, se le

tiene por precluido su derecho para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
dministrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos vy

/ Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al

respecto, no obstante haber sido debidamente notificado.
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Por acuerdo de fecha 27 de agosto de 2013, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declar6 cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que
practicar, turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito territorial y material para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 26, 37, fraccién Xl de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, por disposicién de los parrafos primero y tercero del Segundo y Noveno
Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de enero de 2013: 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, reformado y adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 03 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccién I, 11, 65, 66, 67 fraccion Il, 71
parrafo primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. ——-------

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. Contra el Acto de Fallo de la Licitacion Publica
Nacional niumero LA-019GYR028-N14-2013, de fecha el 18 de abril de 2013.

Analisis de los Motivos de inconformidad: Que la convocante rechaz6 la propuesta de su
mandante respecto de las partidas 173 y 174, bajo el argumento que la muestra presentada no
cumple en la prueba de grabado, sin identificar cual fue el protocolo que se llevd a cabo para
realizar dicha prueba de grabado y cudles eran los resultados que se debian cumplir, ademas que
no se identifican los procedimientos cumplidos para realizar la citada prueba.

Que el criterio establecido en la convocatoria indica que el personal de area técnica o usuaria
evaluaria las muestras conforme a la descripcién y caracteristicas sefialadas que se indican en el
anexo numero 1 de la convocatoria, y que corresponden a las incluidas en el Cuadro Basico
Institucional o Catalogo General de articulos segun corresponda.

Que el personal del area técnica o usuaria no se ajusté a los criterios de evaluacién establecidos
expresamente en la convocatoria, con lo cual deja en absoluta indefensién juridica a su mandante,
ya que no se dio a conocer de antemano a los licitantes, el protocolo que desarrollaria la convocante
para realizar la mencionada prueba de grabado.

Que los discos ofertados son marca VIGOBYTE y el modelo optimum corresponde a uno de los
modelos fabricados bajo la marca VIGOBYTE, de manera que no existe incumplimiento alguno,
ademas de que en él disco no se identifica como marca el término optimum, tal y como se
comprueba con la muestra fisica que obra en poder de la convocante..
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Que su mandante a firma que la propuesta técnica presentada por <! [N

contiene informacion falsa con la cual ha engafiado a la convocante y ha provocado que el Instituto
la califique como solvente a pesar de no serlo.

Que la persona adjudicada, oferto de acuerdo con los datos consignados en el acta de fallo, para
las partidas 173 y 174, discos compactos no regrabables mas Data Righte y disco compactos
regrabables marca MEMOREX, respectivamente, todos fabricados segtn su dicho en México. -——-----

Que las marcas Data Righte y MEMOREX no son producidos en el pais y, por tanto, incumplen con
las dos condiciones estipuladas en el articulo 28 de la Ley de la materia, por lo que con fundamento
en dicho precepto y en los criterios de evaluacion de las propuestas establecidos en la convocatoria,
la propuesta del tercero interesado debi6 ser desechada, con independencia de que dicha persona
hubiera presentado el escrito requerido en el inciso ¢) del numeral 6 de la convocatoria. ------------ ———en

Que para demostrar lo anterior, su mandante adjunta a su inconformidad la envoltura comercial de
los discos no regrabables CD-R marca Data Right, en la cual se puede apreciar que dicha envoltura
carece de cualquier dato o informacién comercial que pudieran identificar que dichos discos son
fabricados en México.

Que los discos compactos regrabables de la partida No. 174, los cuales fueron ofertados por el
tercero interesado con la marca MEMOREX, son fabricados en Taiwan.

Que para demostrar lo anterior, su mandante adjunta una muestra fisica del disco compacto
regrabable (CR-RW) marca Memorex, en el cual se puede identificar en la informacién comercial del
producto, sin lugar a dudas, que dichos discos son fabricados en Taiwan, siendo importados a
México por la empresa denominada Distribuidora Sevimex, S.A. de C.V.

La convocante en relacion con los motivos de inconformidad sefald:

Que el punto 6 del capitulo de hechos del escrito de inconformidad cobra vital relevancia en el
caso que nos ocupa, ya que aun y cuando en su punto 5 refirid a la letra: “el dieciocho de abril del
afio en curso, la convocante llevé a cabo la notificacién del fallo”, en el numeral seis pretende
hacer valer que entreg6 en tiempo y forma su escrito de inconformidad basandose en que la
publicacion a Compranet se realizé el dia 23 de abril de 2013.

Que derivado de la clara improcedencia del recurso, que de forma expresa el impetrante en el
punto 5 del capitulo marcado como “hechos” de su escrito declara que el fallo se notificé el dia 18
de abril de 2013, y en términos de lo que disponen los numerales 79, 88, 93 fraccion |, 95, 199,
200 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la confesion expresa hace prueba plena, aunado al hecho de que tal y como se
comprueba con el aviso de colocacion del acta de fallo se fijé un ejemplar de la junta publica en la
que se dio a conocer el fallo, en lugar visible con acceso al publico permaneciendo durante 5 dias
habiles en tal lugar y ademas se difundi¢ el acta en Compranet.

Que la impetrante debid cumplir con el plazo perentorio de seis dias habiles posteriores a Ila
celebracion de la junta publica en la que se dio a conocer el fallo para la presentacion del recurso,
ya que se trata de un acto emitido mediante junta publica, la cual se llevd a cabo de forma
oportuna en la fecha sefialada, siendo que el término de presentacion de la inconformidad fenecié
dia 26 de abril de 2013 y no como lo sefiala el impetrante en fecha 2 de mayo de 2013, dia en el
ue presentd su libelo a la Autoridad, el cual esta fuera del término exigido por la Ley. —=——-——eeeeeeeee
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Que por lo que respecta al dicho del inconforme, de que para el caso de la partida 173 clave 370
300 2059 00 01 presenté discos compactos no regrabables con capacidad de 700 megabytes con
una duracién de grabacién de 80 minutos en presentacion de sobre en papel individual, aduciendo
que ésta convocante rechazé su propuesta, indicando que la muestra presentada no cumple en la
prueba de grabado sin identificar el protocolo que se llevé a cabo para realizarla y cuales eran los
resultados que debian cumplirse; se indica que se informé a la proveeduria que las muestras se
evaluarian conforme a la descripcion y caracteristicas sefialadas en el anexo 1y el realizar una
prueba de grabado corresponde a la forma explicita en que se puede corroborar que el disco
ofertado cumple con las caracteristicas requeridas.

Que se solicité que cada muestra se presentara con datos de identificacion para revisar que la
misma fuera acorde a lo descrito en las etiquetas del empaque y si se encontraban diferencias entre
lo presentado y lo solicitado seria desechada la propuesta, y en el caso que nos ocupa, la muestra
presentada por el impetrante designaba en esos datos de identificacion una marca que no se
encuentra en el grabado que contiene el disco, tal y como se podra corroborar con la prueba
identificada como anexo 8, consistente en la muestra presentada por el impetrante, en el que se lee
“optimum” lo cual no permitié ratificar fehacientemente la marca asentada en los datos de
identificacién que se adhirieron al empaque solicitado, asi como en la documentacion que presentd
en su propuesta técnica, ademas que el disco que presenta en ningun lado sefiala Vigobyte. -—-——-—--

Que los discos ofertados son marca Vigobyte y que el modelo Optimum corresponde a uno de los
fabricados bajo la marca Vigobyte, no pudo ser corroborado, ya que el grabado del disco sdlo refiere
Optimum, de conformidad con la prueba que hemos presentado consistente en la muestra exhibida
por el inconforme respecto de la partida 173 clave 370 300 2059 00 01, y la convocante en el punto
2.1 determiné que las muestras se solicitaban justo para verificar que la marca y el fabricante
ofertados en la propuesta técnica correspondian con la carta del fabricante y las muestras
entregadas.

Que los argumento del inconforme respecto a que aln y cuando hubiera tenido una deficiencia en el
contenido de su propuesta técnica, ello no hubiera podido ser causa de desechamiento, pues tal
aspecto qued6 absolutamente cubierto con la informacion contenida en la propia propuesta técnica
y no afecta la solvencia de la misma, es totalmente falso e improcedente pues no puede
considerarse que los bienes se apegan justa y cabalmente a lo solicitado por la convocante cuando
ni siquiera pueden utilizarse, tal y como se podra verificar con la muestra que presento el licitante,
ya que el disco ni siquiera pudo ser grabado y por lo tanto no fue posible atestiguar que se tratara
de un disco no regrabable que es precisamente lo que se solicitd

Que su argumento del accionante respecto a que el modelo hypermedia corresponde a uno de los
fabricados por la marca Vigobyte, de manera que no existe incumplimiento alguno, es totalmente
inoperante, por lo que ya ha quedado demostrado en parrafos anteriores respecto al mismo asunto
relacionado con la partida 173, debido a que en dicho caso tampoco pudo ser corroborada la
marca ofertada, de conformidad con la prueba que se ha presentado consistente en la muestra
exhibida por el inconforme, respecto de la partida 174 clave 370 300 2067 00 01, aun y cuando la
convocante en el punto 2.1 determind que las muestras se solicitaban justo para verificar que la
marca y el fabricante ofertados en la propuesta técnica correspondian con la carta del fabricante y
las muestras entregadas.

Valoracion de Pruebas. Las pruebas documentales admitidas y desahogadas en el acuerdo de
fecha 15 de agosto de 2013, se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202,
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203, 207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el

presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las cuales consisten en:

Las presentadas por el inconforme en su escrito 02 de mayo de 2013 que obran a fojas 19 a la 34 del
expediente en que se actua, consistentes en: Péliza niumero 374 de fecha 19 de julio de 2012,
pasada ante le fe del Corredor Publico numero 21 del Distrito Federal, cotejado por personal de
esta Area de Responsabilidades; etiqueta que indica 100 Discs, DataRight blue, CD-R 52x
80Min/700MB; asi como CD en empaque cerrado, que indica memorex High-Sped CD-RW 12x
700MB 80min. Probanzas que se tienen por desahogadas dada su propia y especial naturaleza
juridica, las cuales se valoraran al momento de emitir la resolucion correspondiente.

Las presentadas por el Area Convocante con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 28 de
mayo de 2013 visibles a fojas 88 a la 565, del expediente en que se actua, consistentes en: oficio
numero 159001420100/DC/273/13, de fecha 22 de febrero d 2013; Resumen de la convocatoria de la
Licitacion Publica Nacional numero LA-019GYR028-N14-2013 de fecha 07 de marzo de 2013;
convocatoria de la licitacién que nos ocupa; Junta de Aclaraciones de la Licitacion en comento, de
fecha 20 de marzo de 2013; Acta de Presentacion y Apertura de Propuestas de la Licitacién de
mérito, de fecha 26 de marzo de 2013; Acta de diferimiento de fallo de la licitacion en cuestién, de
fecha 17 de abril de 2013; Acta correspondiente al acto de fallo de la licitacién que nos ocupa; aviso
de fecha 18 de abril de 2013; Propuestas Técnico Economicas y muestras correspondientes a CDs
de las empresas LICITAMAR, S.A. DE CV., y s Y/o
COMERCIALIZADORA ARRYAM, S.A. DE C.V., investigacion de marcado; asi como CD que
contiene las pruebas ofrecidas en medio magnético. Probanzas que se tienen por desahogadas dada
su propia y especial naturaleza juridica, las cuales se valoraran al momento de emitir la resolucién
correspondiente.

Consideraciones.- Previamente y por cuestion de método, se entra al estudio y analisis de la
causal de improcedencia de la inconformidad por extemporanea hecha valer por la convocante en
su informe circunstanciado de fecha 28 de mayo de 2013, en el sentido de que: “...Es de destacar
que el punto 6 de su capitulo de hechos cobra vital relevancia en el caso que nos ocupa, ya que
aun y cuando en su punto 6 refirié a la letra: “el dieciocho de abril del afio en curso, la convocante
llevd a cabo la notificacion del fallo”, en el numeral seis pretende hacer valer que entregé en tiempo
y forma su escrito de inconformidad basandose en que la publicacién a Compranet se realizé el dia
23 de abril de 2013, lo cual nos lleva a presentar el siguiente punto de previo y especial
pronunciamiento:..., De conformidad con lo dictado por el articulo 122 del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se solicita en primera instancia a
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social SE DECLARE EL SOBRESEIMIENTO DE LA INCONFORMIDAD PRESENTADA POR EL
PROMOVENTE, POR SER NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE, Ilo anterior con fundamento en los
articulos 65 fraccion Il y 67 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector| |
Publico, en relacién directa con el articulo 37 bis, que a la letra sefialan: ..., Tal solicitud deriva de la | |
clara improcedencia del recurso, ya que de forma expresa el impetrante en el punto 5 del capitulo
marcado como “hechos” de su escrito declara que el fallo se notificé el dia 18 de abril de 2013, y en
términos de lo que disponen los numerales 79, 88, 93 fraccion I, 95, 199, 200 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la confesion

locacién del acta de fallo que adjunto al presente como Anexo 7) se fijé un ejemplar de la junta

P
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;yw‘esa hace prueba plena, aunado al hecho de que (tal y como se comprueba con el aviso de
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publica en la que se dio a conocer el fallo en lugar visible con acceso al publico permaneciendo
durante 5 dias hébiles en tal lugar y ademés se difundié del acta en Compranet..., con lo anterior,
queda por demés demostrado que debié cumplir con el plazo perentorio de seis dias habiles
posteriores a la celebracién de la junta publica en la que se da a conocer el fallo para la
presentacién del recurso, ya que se trata de un acto emitido mediante junta publica, la cual se llevo
a cabo de forma oportuna en la fecha sefialada, siendo que el término de presentacion de la
inconformidad feneci6 el dia 26 de abril de 2013 y no como lo sefiala el impetrante en fecha 2 de
mayo de 2013, dia en el que present6 su libelo a esa Autoridad a su digno cargo, el cual estéa fuera
del término exigido por la ley...”, causal que se determina procedente, toda vez que las
formalidades que deben observarse en la presentacion de su promocion, sea ésta de cualquier
naturaleza es, desde luego, requisito indispensable, que al momento de plantearla o entablarla, se
encuentre dentro del término al efecto otorgado por la disposicion legal correspondiente; lo anterior
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece lo siguiente:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocerd de las inconformidades que se promuevan
contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas que
se indican a continuacion:

m El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podré presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de
los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de
que se le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica;

Del precepto antes transcrito se aprecia que la inconformidad en contra del Fallo s6lo podra
presentarse por quien hubiese presentado propuesta, estableciendo para ello el término de 6 dias
habiles. los cuales empezaran a contar de la siguiente manera: 1.- Cuando el Acto de Fallo se dé a
conocer en Junta Publica, los seis dias habiles seran a partir del dia siguiente a aquel en que se
haya celebrado dicha Junta; 2.-Cuando no se celebre Junta Publica los seis dias seran los
posteriores a aquel en que se le haya notificado el fallo. Ahora bien, para estar en condiciones de
analizar si esta en tiempo la inconformidad que nos ocupa, es necesario establecer si el Acto de
Fallo del cual se duele el inconforme se dio a conocer en Junta Publica o no, y en el caso concreto,
el acto inconformado fue dado a conocer mediante Junta Publica, situacién que se desprende del

contenido del punto 11. “COMUNICACION DEL FALLO’, que indica:
“41 COMUNICACION DEL FALLO:

La fecha de fallo se daré a conocer el dia de la presentacion y apertura de proposiciones, en donde se les informara la
hora, el dia, y el lugar e que se llevara a cabo dicha comunicacion.

a).- Por tratarse de un procedimiento de contratacion realizado de conformidad con lo previsto en el articulo 26Bis, fraccion
IIl del LAASSP, el acto de fallos e dara a conocer en junta pablica y a los licitantes que hayan presentado proposiciones y
que libremente hayan asistido al acto, se les entregara copia del mismo, levantandose el acta respectiva. Asimismo, el
contenido del fallo se difundira a través de COMPRANET. A los licitantes que no hayan asistido al presente acto se les
enviaré por correo electronico el aviso de publicacion en este medio.

Informacion que se acredita igualmente con el contenido de la propia Acta celebrada con motivo del
Fallo concursal de fecha 18 de abril del 2013, misma que se celebrd en junta publica, ademas debe

2


roberto.morac
Nuevo sello


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SFP

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. IN-127/2013
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4710 /2013

- 9 -

decirse que en el Acto de Presentacion de Propuestas de fecha 27 de marzo de 2013, se sefiald que
el Acto de Fallo se realizaria el 17 de abril de 2013, sin embargo, en dicho acto se celebro el Acto de
Diferimiento de Fallo, en el que se establecid que el fallo se realizaria el 18 del mismo mes y afio,
aviso que se subié a Compranet el mismo, dia mes y afio, segun se advierte en la pagina de
Compranet, documentales que se transcriben para mejor proveer en el presente asunto, en los
términos siguientes:

“PAPELERIA, ARTICULOS DE OFICINA Y DIVERSOS"
ACTA CORRESPONDIENTE AL ACTO DE COMUNICACION DE FALLO DIFERIDO DE LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL No. LA-019GYR028-N14-2013, PARA LA ADQUISICION DE
PAFELERIA, ARTICULOS DE OFICINA Y DIVERSOS PARA LA DELEGACION REGIONAL
ESTADO DE MEXICO ORIENTE DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL .~

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS CATORCE HORAS DEL DIA
DIECISIETE DE ABRIL DE DOS MIL TRECE, SE REUNIERON EN EL INMUEBLE QUE OCUPA
LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO, SITO EN LA CALLE
PONIENTE 1468 NUMERO 825, COL. INDUSTRIAL VALLEJO, MEX]CO DISTRITO FEDERAL,
LOS SERVIDORES F’UBLICOS QUE SE MENCIONAN AL FINAL DE LA PRESENTE ACTA,
PARA LLEVAR A CABO EL ACTO DE COMUNIGACION DE FALLO DIFERIDO DE LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL No. LA-019GYR028-N14-2013, PARA LA ADQUISICION DE
PAPELERIA, ARTICULOS DE OFICINA Y DIVERSOS PARA LA DELEGACION REGIONAL
ESTADO DE MEXICO ORIENTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.

SEGUNDO.- SE INFORMA QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 35 FRACCION Il DE
LA'LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO,
RESULTA NECESARIO DIFERIR EL _PRESENTE FALLO PARA EL DIA DIECIOCHO DE
ABRIL DEL DOS MIL TRECE A LAS CATORCE HORAS EN ESTE MISMO LUGAR ———————
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Documentales de las cuales se desprende que con fecha 17 de abril de 2013, se subié al portal de
CompraNet el acta de diferimiento del acto de fallo, en el que se indico que el 18 de abril de 2013
se llevaria a cabo el acto de fallo, aunado a ello es de sefialarse que la empresa accionante en su
escrito de inconformidad sefialé que: “EL RESULTADO TECNICO-ADMINISTRATIVO Y EL
FALLO DE LAS PARTIDAS Nos. 173 Y 174 de la Licitacion Publica Nacional nimero LA-
019GYR028-N14-2012, cuyo objetivo fue la Adquisicion de Papeleria, Articulos de Oficina u
Diversos que efectiio la Coordinacién Delegacional de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacién Regional Estado de México Oriente, del Instituto Mexicano del Seguro Social, acto gue
fue emitido el dieciocho de abril ..., El dieciocho de abril del afio en curso, la convocante llevo
a cabo la notificacion del fallo, presentado el resultado de la evaluacion técnica y administrativa
realizada a las propuestas presentadas por los Licitantes participantes”, desprendiéndose que la
empresa LICITAMAR, S.A. DE C.V., tuvo pleno conocimiento que la celebracién del Acto Publico
de Fallo se realizaria el 18 de abril de 2013.

Atento a lo anterior, se tiene que el [N, representante
legal de la empresa LICITAMAR, S.A DE C.V., impugné en la via de inconformidad el acto de Fallo
de la licitacién que nos ocupa, de fecha 18 de abril de 2013, fuera del momento oportuno, es decir,
no interpuso su promocién dentro del término de 6 dias habiles siguientes a aquel que tuvo
conocimiento de la celebracién del acto de Fallo, por lo que de conformidad con el articulo 65
fraccién Ill de la Ley de la materia, trascrito lineas arriba, los seis dias habiles siguientes a la
celebracién del acto de Fallo, corrieron del dia 19 al 26 de abril de 2013, y el escrito de
inconformidad que nos ocupa, fue recibido en la oficialia de partes del Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 02 de mayo de
2013.

En razoén de lo anterior, los argumentos en que basa sus motivos de impugnacion el inconforme,
debi6 hacerlos valer en el momento oportuno, es decir, dentro del término de 6 dias habiles
siguientes a la celebracion del acto de Fallo de la licitacién que nos ocupa, que fue el 18 de abril de
2013, por lo que el término de 6 dias habiles para hacer del conocimiento de esta su medio de
impugnacién contra el fallo, corrié del 19 al 26 de abril de 2013, y al no hacerlos valer dentro del
término legal establecido en el articulo 65 fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, trascrito en lineas arriba, precluye su derecho para hacerlos valer con
posterioridad, lo que en la especie acontecié, habida cuenta que su escrito de inconformidad, fue
presentado hasta el dia 02 de mayo de 2013, en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
corriendo en exceso el término establecido por el precepto legal invocado, por lo que precluyé su
derecho para hacerlo valer con posterioridad, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley Reglamentaria del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos aplicable al caso, que a la letra
dispone:

“Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendra por perdido el derecho que dentro de ellos debid
gjecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.”
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Lo que en la especie sucedid, toda vez que como se indicé lineas anteriores, el término para hacer
del conocimiento de esta autoridad administrativa su medio de impugnacion contra el acto de Fallo
de fecha 18 de abril de 2013 de la Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYR028-N14-2012,
corrié del 19 al 26 de abril del afio en curso, presentando su promocién hasta el dia 02 de mayo de
2013, en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que de la fecha en que se realizé el acto de Fallo de
merito, esto es, el dia 18 de abril de 2013, y la fecha en que presentd su escrito de inconformidad,
transcurrio en exceso el termino al efecto otorgado.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal Colegiado
en Materia de Circuito del Trabajo del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del Semanario Judicial de
la Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre de 1990, Segunda Parte, Tribunales
Colegiados de Circuito, en los términos siguientes:

“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- En el sistema procesal de un juicio de caracter laboral, rige como presupuesto
el de que cada acto de procedimiento debe realizarse en la fase que le corresponda, con la consecuencia de que, de no
llevarse a cabo, surja la figura juridica preclusion, conforme a la cual la parte que no actiia como debe hacerlo dentro del
periodo correspondiente, pierde el derecho de hacerlo con posterioridad.”

En este orden de ideas, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion lll de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la inconformidad la debié hacerse
valer en el momento oportuno, es decir, dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la
celebracion del acto de Fallo que fue el 18 de abril de 2013, esto es del 19 al 26 de abril del afio en
curso y al haber presentado su promocion el

representante legal de la empresa LICITAMAR, S.A DE C.V., hasta el dia 02 de mayo de 2013, se
hizo valer la inconformidad fuera del término concedido para tal efecto.

Cabe mencionar que el criterio que se aplica para declarar improcedente la promocién que nos
ocupa, se basa ademas en la consideraciéon de que los actos reclamados revisten el caracter de
consentidos, al no haber sido impugnados dentro del plazo que al efecto establece el precepto 65
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Ley Reglamentaria del
articulo 134 Constitucional; sirve de apoyo a lo anterior por analogia la siguiente Jurisprudencia
definida No. 61, visible a fojas 103 del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1988, Segunda Parte, Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley sefiala.”

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad, el argumento de la empresa accionante
contenido en su escrito inicial en el sentido que, el acta de Fallo de la Licitacién Publica Nacional
numero LA-019GYR028-N14-2013, fue publicada en la pagina de Compranet el 23 de abril de
2013, fecha que considera la inconforme para la interposicién de la inconformidad, sin embargo, si
/%é es cierto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 bis de la Ley de Adquisiciones;

endamientos y Servicios del Sector Publico, las areas contratantes estan obligadas a difundir por

£ oz
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Compranet, las actas de los eventos licitatorios para efectos de notificacion a los licitantes que no
hubiesen asistido a determinado acto; también lo es que para efectos de interponer un medio de
impugnacién como es la inconformidad, debe observarse la disposicion legal aplicable a efecto de
determinar el momento de la interposicion, y en el caso que nos ocupa el articulo 65 fraccion Ill de
la Ley de la materia, es claro al establecer que el inconforme, dentro de los seis dias habiles
siquientes a la celebracién de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya
notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta puablica, puede interponer la
inconformidad contra el fallo, y en la especie el acto de fallo se llevé en junta publica, por lo que
aplica el primer supuesto del citado articulo 65 fraccion lll, aunado a que la hoy inconforme el dia
17 de abril de 2013, tuvo conocimiento que el 18 de abril del mismo mes y afio, se llevaria a cabo el
Acto de Fallo de la Licitacién Publica Nacional numero LA-019GYR028-N14-2013, procedimiento
de contratacion que se celebré de manera presencial.

En mérito de lo expuesto, al no haber hecho valer el NN
representante legal de la empresa LICITAMAR, S.A DE C.V.,, la inconformidad en contra del acto de
Fallo de Ia Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYR028-N14-2013, de fecha 18 de abril de
2013, en el término al efecto establecido por el articulo 65 fraccion Il de la Ley Reglamentaria del
articulo 134 Constitucional, aplicable al caso, precluy6 su derecho para hacerlo con posterioridad,
de conformidad con lo dispuesto en el precepto legal 288 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo que en el
presente caso sucedio, ya que su promocion se recibié en la oficialia de partes del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, hasta el dia 02 de mayo de 2013,
transcurriendo en exceso el término al efecto fijado en el articulo 65 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; en este orden de ideas, resulta
extemporanea la inconformidad planteada por la empresa promovente, y en consecuencia, es
improcedente por actos consentidos.

No obstante lo anterior, para esta Autoridad Administrativa, no pasa inadvertido que el inconforme,
dentro del escrito inicial, hace valer que la propuesta del licitante adjudicado contiene informacion
falsa, hechos que son propios de un procedimiento distinto a la inconformidad, por ende esta area de
responsabilidades, procedera conforme lo que dispone la Ley de la materia y su Reglamento, para
los actos o hechos posiblemente constitutivos de infraccién.

Por lo que hace al desahogo de derecho de audiencia otorgado al

COMERCIALIZADORA ARRYAM, en su caracter de tercero interesado, se le tiene por precluido su
derecho con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se
advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificado.

Esta Autoridad consideré los argumentos expuesto de la empresa inconforme en via de alegatos, sin
que estos varien el sentido en que se emite la presente resolucion.

P
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IX.- Por lo que hace al derecho de formular alegatos otorgados al |GGG
COMERCIALIZADORA ARRYAM quien resulto como tercero interesado, se les tiene por precluido su

derecho para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que
de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente
notificadas.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: —---------

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 65 fraccién Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicane del Seguro Social, determina extemporanea y en consecuencia se
declara improcedente por actos consentidos al ser extemporaneo el escrito de
inconformidad interpuesto por el
representante legal de la empresa LICITAMAR, S.A DE C.V, contra actos de la
Coordinaciéon de Abastecimiento y Equipamiento en la Delegacion Regional Estado de
Meéxico Oriente del citado Instituto, derivados de la Licitacidon Publica Nacional nimero LA-
019GYR028-N14-2013, celebrada para la adquisicion de papeleria, articulos de oficina y
diversos, especificamente respecto de las partidas 173 y 174.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucién al _ Y/O
COMERCIALIZADORA ARRYAM en su caracter de tercero interesado, a través del rotulén
que se encuentra en las oficinas de la Divisibn de Inconformidades del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, ubicado en el piso 9, del edificio marcado con el numero 479 de la calle Melchor
Ocampo, Colonia Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590, en esta Ciudad,
debiéndose fijar un tanto de la presente Resolucion en el mencionado rotuldn y glosar uno
mas a los autos del expediente en el que se actua, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 66 fraccion Il y 69 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 316 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicion del articulo
11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que
no sefialaron domicilio en el lugar en que reside esta autoridad.

TERCERO.- En términos del articulo 75 quinto parrafo de la Ley invocada, la presente resolucion puede
ser impugnada por el hoy inconforme y por el tercero interesado, mediante el recurso de
revisién, previsto en el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento

/Administrativo, o bien cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes. --

~
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CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total vy
definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que haya lugar. --—-----------------

s )

Lic. Federico de Alba Martinez.

e —

Para:

Lic. Javier Aparicio Anaya.- Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estado de
México Oriente del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Calle Poniente 146, No. 825, Col. Industrial Vallejo, Delegacion
Azcapotzalco, C.P. 02300, México, D.F., Tel: 5719 3235, Fax: 5587 6408.

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.- Titular de la Coordinacién de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de
la Direccion de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Durango No. 291,
Col. Roma, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06700, México, D.F .- Tels.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 Ext. 11732.

C.c.p. LAE. Fernando Luis Olimén Meraz.- Titular de la Delegacion Estado de México Oriente del Instituto Mexicano del

Seguro Social.- Calle Cuatre No. 25, 1er. piso, Colonia Alce Blanco, C.P. 53370, Naucalpan de Juarez, Estado de Mexico.-
Tels. 359-12-76 y 359-16-25.

Lic. José Maria Garibay Navarro.- Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades de éste Organo
Interno.de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social en el Estado de México Delegacion Oriente.

i

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION Il DE LA LFTAIPG, LA INFORMACION
OCULTA CON GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES
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