ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V.

VS.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION REGIONAL

VERACRUZ NORTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-127/2012
RESOLUCION No. 00641/30.15/4632/2012.

México, D. F. a 21 de agosto de 2012

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 21 de agosto de 2012.
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL.:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Intero de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social. Lic. Rafael Reyes Guerra

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V,, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Regional en Veracruz Norte del Instituto Mexicano del Seguro

Social, y

=
|
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RESULTANDO

Por escrito de fecha 25 de mayo de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el mismo dia, mes y afio, el C. |G representante legal de la
empresa ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V,, personalidad debidamente acreditada en autos,
presento inconformidad contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento
de la Delegacion Regional en Veracruz Norte del citado Instituto, derivados de la Licitacion
Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados nimero LA-019GYR014-T54-2012
(electronica), celebrada para la adquisicion de material de osteosintesis y endoprotesis, bajo
el esquema de inventario cero, que incluya dotacién de instrumental compatible con los
implantes, servicio de mantenimiento preventivo y correctivo al equipo e instrumental,
capacitacién al personal operativo y el suministro de insumos, especificamente respecto de
las partidas 109, 110, 111 y 112 del sistema cadera cementada para el Hospital General de
Zona 11 Jalapa, 143, 144, 145 y 146 del sistema cadera cementada, para el Hospital
General de Zona 24 Poza Rica y partida 115 sistema de prétesis de cadera no cementada,
para el Hospital General de Zona 11 Jalapa; manifestando al efecto los hechos y agravios
que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento
la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda,
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no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademés de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pégina 599.

Por oficio numero 31 8001 150100/DPA/2157 de fecha 13 de junio de 2012, recibido via
correo electrénico en la Division de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y
afio, la Titular de la Coordinaciéon de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
Regional en Veracruz Norte del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido
en el apartado Ill del oficio nimero 00641/30.15/3117/2012 de fecha 28 de mayo de 2012,
manifestd que estima no procedente la suspension de la Licitacion Publica Internacional
niumero LA-019GYR014-T54-2012, ya que se causaria perjuicio al interés social, toda vez
que los contratos fueron adjudicados a la mejor propuesta recibida que cumple técnica y
econémicamente con lo solicitado en la convocatoria de mérito y la adquisicion de los bienes
asi como la prestacién de los servicios materia de la licitacion en comento, ya se estan
realizando de conformidad con el fallo emitido, asi como los instrumentos juridicos
respectivos; atento a lo anterior, mediante oficio nimero 00641/30.15/3533/2012 de fecha 13
de junio de 2012, esta Area de Responsabilidades considerando lo informado por el Area
Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad, determiné no decretar la suspension del
procedimiento licitatorio de mérito, especificamente respecto de los sistemas y partidas
impugnadas, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es
responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al procedimiento
licitatorio que nos ocupa.

Por oficio nimero 31 8001 150100/DPA/2157 de fecha 13 de junio de 2012, recibido via
correo electrénico en la Division de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y
afio, la Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
Regional en Veracruz Norte del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido
en el apartado IV del oficio nimero 00641/30.15/3117/2012 de fecha 28 de mayo de 2012,
informé que se formalizaron los contratos el dia 24 de mayo de 2011, asimismo remiti6 la
informacion de los terceros interesados; atento a lo anterior, mediante oficio numero
00641/30.15/3532/2012 de fecha 13 de junio de 2012, esta Area de Responsabilidades les
dio vista y corrié traslado con copia del escrito de inconformidad y anexos a las empresas
MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V. y QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V,, a fin de que
manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniera, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 71 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Por oficio numero 31 8001 150100/DPA/2206 de fecha 14 de junio de 2012, recibido via
correo electronico en la Divisién de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del
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Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 15 de junio de
2012, la Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
Regional en Veracruz Norte del citado Instituto, solicité le sea otorgada una prérroga para
presentar el informe circunstanciado requerido en el apartado Il del oficio numero
00641/30.15/3117/2012 de fecha 28 de mayo de 2012; atento a lo anterior, mediante oficio
numero 00641/30.15/3544/2012 de fecha 15 de junio de 2012, esta Area de
Responsabilidades le concedio una prérroga de tres dias habiles para la entrega del informe
circunstanciado, en términos de lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Por oficio nimero 31 8001 150100/DPA/2157 de fecha 13 de junio de 2012, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 22 del mismo mes y afio, la Titular de la
Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Regional en Veracruz
Norte del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado |l del
oficio numero 00641/30.15/3117/2012 de fecha 28 de mayo de 2012, remitio informe
circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo; manifestando al efecto los
hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos
como si a la letra se insertasen, sirviendo de sustento la Jurisprudencia denominada:
“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.”
Transcrita lineas anteriores.

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a la empresa QUIRURGICA
ORTOPEDICA, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesada, se le tiene por precluido
su derecho que tuvo para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo
federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente procedimiento
administrativo por disposicién del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, toda vez que el oficio nimero 00641/30.15/3532/2012, de
fecha 13 de junio de 2012 por el cual esta Autoridad Administrativa le otorgé derecho de
audiencia fue notificado el dia 29 de junio de 2012, tal como se advierte de la ceédula de
notificacién visible a fojas 1537-2, del expediente en que se actia, por lo que el teérmino
concedido para presentar su promocion corrié del 2 al 9 de julio de 2012, presentando su
promocién mediante el sistema electrénico de compras publicas CompraNet el dia 10 de
julio de 2012, y remitido por el Director General Adjunto de Inconformidades de la Direccion
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Subsecretaria de
Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién

: Publica, mediante oficio nimero DGCSCP/312/442/2012 el dia 11 de julio de 2012, -----------

o=

Por lo que hace al desahogo de derecho de audiencia otorgado a la empresa MEDICA
SYNIMED, S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero interesada, se le tiene por precluido su
derecho para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Caddigo federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo
por disposicién del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al
respecto, no obstante haber sido debidamente notificada.
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Por proveido de 17 de julio de 2012, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fraccion
I, 1l y VIl del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el
presente procedimiento administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de la materia,
esta Autoridad Administrativa tuvo por admitidas las pruebas ofrecidas y presentadas por la
empresa inconforme, y las del area convocante; las que se desahogaron por su propia y
especial naturaleza.

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de no existir pruebas pendientes
que desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante acuerdo numero
00641/30.15/4367/2012 de fecha 17 de julio de 2012, se puso a la vista de la empresa
inconforme, asi como de las empresas tercero interesadas, el expediente en que se actua
para que en el término de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos
la notificacion del oficio de cuenta, formularan por escrito los alegatos que conforme a
derecho consideran pertinentes.

Por lo que hace al derecho de formular alegatos otorgado a las empresa ORTOGENESIS,
S.A. DE C.V,, hoy inconforme, asi como a las empresas MEDICA SINIMED, SA.DEC.V, y
QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V, en su caracter de terceros interesadas, se les
tiene por precluido su derecho, en virtud de no haber desahogado el mismo, en el término
legal concedido para ello, lo anterior con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento de
inconformidad, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia
alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas.

Por proveido de 06 de agosto de 2012, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccion en el
presente asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia
alguna que practicar, turnando los presentes autos a Resolucién.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para
conocer y resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37 fracciones Xl y XVI de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral
4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 03 de agosto de 2011; 83 parrafos
segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y
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1, 2 fraccién IlI, 11, 56, 65, 66, 73 y 74 fracciones Il y V y demas relativos y aplicables de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Il.- Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Acto de Fallo de la Licitacion que nos ocupa,
de fecha 18 de mayo de 2012, respectd a las partidas 109, 110, 111 y 112, 143, 144,145 y
146, todas ellas del Sistema de Cadera Cementada; y partida 115 del Sistema de Cadera No
Cementada.

Ill.- Analisis de los Motivos de inconformidad:

Que durante el evento de fallo, se realizé la evaluacion de las propuestas técnicas en
desigualdad de condiciones concediendo ventajas a unos en detrimento de otros y por ende
la ilegal adjudicacion de las partidas del sistema de cadera cementada 106, 109, 110, 111 y
112 al licitante Quirtrgica Ortopédica, S.A. de C.V,, se realizé en franca violacion a lo
dispuesto por el articulo 134 Constitucional y articulos 26, 29 fraccion V, antepenultimo
parrafo, 36, 36 bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Que la convocante en el fallo, declaré solventes las ofertas técnicas de su representada,
pero determind no compararlas en virtud de que se presentaron otras propuestas cuyo
precio es mas bajo, desestimando las propuestas economicas para los sistemas y partidas
inconformados.

Que en el fallo, se adjudicé a MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V., el sistema de cadera no
cementada partidas 113, 114 y 115 requeridas por el HGZ No. 11 de Xalapa, Ver, no
obstante que la convocante en los numerales 2, 2.1, 2.2, 2.3, 6.1 incisos a), b), e), j), k), m),
n), 9, 9.1y 9.2 de la convocatoria y sus modificaciones derivadas de la junta de aclaraciones
de fecha 17 de abril de 2012, confirm6 que los bienes a ofertar debian ajustarse a la
descripcién amplia y detallada del anexo 2 de la convocatoria; sin embargo, en su
evaluacion técnica, especificamente al sistema de cadera no cementada aprobd
técnicamente al licitante MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V,, en todo el sistema incluyendo la
partida 115 con clave 060 748 1132, siendo que el bien ofertado por dicho licitante no
cumple con la especificacion técnica siguiente: “con orificios para atornillar y anillos
ecuatoriales”.

> Que el bien ofertado por el licitante MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V., para la partida 115
é/’ con clave 060 748 1132, corresponde a un producto totalmente diferente al solicitado por la
convocante, en virtud que el bien que presentdé fue una copa con dos aletas que no
corresponde a la descripcion de cuadro basico de anillos ecuatoriales, como tampoco

cumple con la especificacion de que la copa cuente con orificios para atornillar. ------------=----

Que tacha de apdcrifo el documento que exhibi6 la empresa MEDICA SINIMED, S.A. DE
C.V. para dar cumplimiento al inciso i) del numeral 6 de la convocatoria consistente en la
carta del fabricante, por lo que respecta al bien de la partida 115, clave 060.748.1132, dado
que el fabricante no pudo haber extendido la carta amparando un producto que no fabrica. --

&


serviciosocial.oic
GO DIEGO GO


\
\

1_

s

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE No. IN-127/2012

RESOLUCION No. 00641/30.15/4632/2012.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

=B =

Que la convocante en su evaluacion técnica de conformidad al anexo dos de la convocatoria
especificamente al sistema de cadera cementada aprobé técnicamente al licitante
QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V,, en las partidas 111 y 145 correspondientes a la
clave 060.748.4169, asi como en las partidas 112 y 146 que corresponden a la clave
060.748.4268, a pesar de que los bienes ofertados definitivamente no cumplen con la
especificacion técnica consistente en “con ceja de 10 a 20 grados”.

Que tiene el temor fundado de que el licitante QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V,,
exhibi®é como requisitos de los numerales 2.1, 2.2 y 2.3 consistentes en los registros
sanitarios, de las claves 060.748.4169 (partidas 111 y 145) y 060.748.4268 (partidas 112 y
146), del afio 1992, en cuyo tiempo no se habia desarrollado la especificacion de la ceja de
10 a 20 grados como lo autoriza el Cuadro Basico actualizado a Enero de 2012; ya que es
muy diferente a entregar la copia de registro sanitario, sus anexos y la carta de prérroga, a
entregar la caratula principal del registro mas la hoja constancia de prérroga. Ademas de que
esta incumpliendo a los requisitos sefialados en los incisos e) y f) del punto 6 de la
convocatoria, consistentes en el escrito de declaracion de integridad y escrito por que se
manifiesta no encontrarse en alguno de los supuestos establecidos por los articulos 50 y 60
pentltimo parrafo de la Ley de la materia.

Que tacha de apocrifa la carta respaldo del fabricante presentada por el licitante
QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V,, respecto de las claves 060.748.4169 (partidas
111 y 145) y 060.748.4268 (partidas 112 y 146), dado que el propio fabricante no pudo haber
extendido la carta amparando productos que no fabrica.

Que el hoy adjudicado QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V., comercializa los
productos de la clave 060.747.7064 (partidas 109 y 143) en material metalico y no en
ceramica o zirconia tal como lo exige la convocante en el anexo 2 “Requerimiento”; por lo
que en aras de la debida transparencia y legalidad que estos actos deben revestir en
congruencia con los articulos 26 y 29 fraccion v de la Ley de la materia, solicita se verifique
a través de los registro sanitarios y catalogos exhibidos por dicho licitante que los productos
que oferté correspondan a cabezas intercambiables modulares de ceramica o zirconia,
cuyos materiales desde luego influyen en la cotizacion de los bienes.

Que tiene el temor fundado de que el licitante QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V,,
exhibi®6 como requisitos de los numerales 2.1, 2.2 y 2.3 consistentes en los registros
sanitarios, de la clave 060.747.7064 (partidas 109 y 143) del afio 1992, en cuyo tiempo no
se habia desarrollado la especificacion de cabezas intercambiables modulares de ceramica
0 zirconia tal como lo autoriza el Cuadro Basico actualizado a Enero de 2012; ya que es muy
diferente a entregar la copia de registro sanitario, sus anexos y la carta de prérroga, a
entregar la caratula principal del registro mas la hoja constancia de prorroga. -------------------

Que la licitante QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V, esta exhibiendo la carta de
ingreso de COFEPRIS de ampliacién o prérroga y no los anexos del registro original, el cual
no ampara la descripcion actualizada que demanda el anexo 2 de la convocatoria de mérito.
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Que para las partidas 110 y 144 a las cuales les corresponde la clave 060.748.0548, la
convocante aprobé técnicamente el bien ofertado por el licitante QUIRURGICA
ORTOPEDICA, S.A. DE C.V, pasando por alto que el producto no cuenta con la
particularidad de “perfil lateralizado” y en su lugar aprueba un bien con “perfil normal’, esto
es, con caracteristicas diferentes no especificadas en el anexo 2 del requerimiento Sistema
Cadera Cementada circunstancia que no corresponde a los criterios de evaluacion, -——-----—--—

Que el licitante QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V. esta incumpliendo a los
requisitos sefialados en los incisos €) y f) del punto 6 de la convocatoria, consistentes en el
escrito de declaracion de integridad y escrito por que se manifiesta no encontrarse en
alguno de los supuestos establecidos por los articulos 50 y 60 penultimo parrafo de la Ley
de la materia.

Que tacha de apocrifa la carta respaldo del fabricante presentada por el licitante
QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V,, respecto de las claves 060.747.7064 partidas
109 y 143) y 060.748.0548 (partidas 110 y 144), dado que el propio fabricante no pudo haber
extendido la carta amparando productos que no fabrica.

Razonamientos expresados por la Convocante en atencion a los motivos de
inconformidad:

Que por lo que hace a lo manifestado por la hoy inconforme respecto a que el bien ofertado
por el licitante adjudicado MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V., no cumple por no contar con
anillos ecuatoriales, es importante sefalar que la evaluacion técnica fue realizada por un
médico traumatdlogo en representacion de la Jefatura de Prestaciones Medicas, como se
observa en la “Verificacion de los requisitos solicitados en la Licitacion Publica Internacional
Electronica Bajo la Cobertura de los Tratados N° LA-019GYR014-T54-2012" y mediante
escrito de fecha 14 de junio de 2012 refirié lo siguiente: “...cabe mencionar que el catalogo
que presentd el proveedor ganador si estaba especificado el componente acetabular
mencionado. Este tipo de componente tiene ventajas técnicas y favorece una sobrevida
mayor al implante y retraza (SIC) el recambio sobre todo en los pacientes jovenes con
displasias acetabulares, o paciente (SIC) jévenes con artrosis.”

Que el documento consistente en la carta del fabricante, exhibida por MEDICA SYNIMED,
S.A. DE C.V, se encuentra en su propuesta técnica, y que de acuerdo a su leal saber y
entender, aplica al caso el criterio contenido en el articulo 48 fraccién IV del Reglamento de
la Ley de la materia; por lo que en atencion a dicho precepto legal hace del conocimiento de
esta autoridad el sefialamiento hecho por el inconforme tachando de apécrifa la carta del
fabricante identificada con el inciso i) del numeral 6 de la convocatoria que nos ocupa, y que
si esta autoridad determina que no es el momento idoneo para esta denuncia, se debera
considerar que fue éste quien perdié su derecho al no haberlo hecho del conocimiento de la
convocante durante la etapa de presentacién y apertura de proposiciones.
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Que respecto de que las partidas 111, 112, 145 y 146 no cumplen con la especificacion
técnica: “CON CEJA DE 10 A 20 GRADOS?”, la convocante hace del conocimiento de esta
autoridad administrativa que verific6 documentalmente el apego al requerimiento, de los
bienes ofertados de acuerdo al catalogo y registro sanitario integrados en la propuesta
técnica del licitante hoy adjudicado QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V. —---eeeeseemeens

Que los documentos a que se refiere la hoy inconforme se encuentran en la propuesta
técnica del licitante adjudicado; ahora bien, de acuerdo a su leal saber y entender, de nueva
cuenta manifiesta que aplica al caso el criterio contenido en el articulo 48 fraccion IV del
Reglamento de la Ley de la Materia, por lo que hace del conocimiento de esta autoridad
administrativa el sefialamiento hecho por el inconforme respecto de los registros sanitarios
identificados en los numerales 2.2 y 2.3 de la convocatoria que nos ocupa; y que si esta
autoridad, determina que no es el momento idéneo para esta denuncia, quien perdié tal
derecho es el propio inconforme, al no haberlo hecho del conocimiento de esa convocante
durante la etapa de presentacion y apertura de proposiciones.

Que por lo que respecta a las manifestaciones vertidas por la empresa hoy inconforme
respecto de la carta respaldo del fabricante, el area convocante refiere que dicho documento
se encuentra exhibido dentro de la propuesta técnica de dicho licitante y que se pronuncia
en los mismos términos del parrafo anterior, en obviedad de repeticiones innecesarias. -------

Que por lo que hace al tercer motivo de inconformidad, la convocante sefiala que el
inconforme se pronuncia Unicamente respecto de las partidas 109 y 143 que corresponden
ambas a la clave 060.747.706, cuando la partida 109 forma parte de un sistema que se
integra por un total de cinco partidas, asimismo la partida 143 forma parte de un sistema que
se integra por un total de seis partidas; siendo ilégico el actuar del inconforme al pretender
que se suspenda la contratacion de las partidas 109 y 143, toda vez que la totalidad de las
claves de cada sistema debe asignarse a un solo licitante debido a que —como se advierte
en el Ultimo parrafo de la pagina 8 del Informe de Actividades de Transparencia Mexicana en
la Licitacion 00641321-014-10, “Los componentes (claves) de los sistemas ofertados
deberan ineludiblemente proceder del mismo fabricante, lo contrario, implicara la
descalificacion técnica de la propuesta. Lo anterior tiene el propésito de que el IMSS tenga
la absoluta certeza de la compatiblidad quimica de metales y de las caracteristicas
morfologicas entre cada uno de los bienes que integran un sistema para evitar
inconvenientes a los pacientes.”

wue lo que refiere el hoy inconforme respecto de que los registros sanitarios presentados

por el licitante adjudicado no amparan las partidas 109 y 143, sobre este particular, esta
convocante hace del conocimiento de esta Autoridad que los documentos citados se
encuentran en la propuesta técnica del licitante adjudicado.

Que de acuerdo a lo establecido por el articulo 48 fraccion |V del Reglamento de la Ley de la
Materia, hace del conocimiento de esta H. Autoridad el sefialamiento hecho por el
inconforme respecto de los registros sanitarios identificados en los numerales 2.2 y 2.3 de la
convocatoria que nos ocupa;, ahora bien, si esta H. Autoridad determina que no es el
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momento iddneo para esta denuncia, quien perdié tal derecho es el propio inconforme, al no
haberlo hecho del conocimiento de esa convocante durante la etapa de presentacion y
apertura de proposiciones.

Que el actor manifiesta su inconformidad argumentando que la clave 060.748.0548 (partidas
110 y 144) ofertada por el licitante QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V. no cumple
con lo solicitado en la convocatoria de mérito, por lo que esta convocante pone a disposicion
de esta H. Autoridad los registros sanitarios correspondientes.

Que el actor dirige su manifestacion sobre la carta respaldo del fabricante presentada por el
licitante QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V,, respecto de las partidas 109, 110, 143
y 144, tachando dichos documentos de apdcrifos; por lo que en obviedad de repeticiones
innecesarias, esa convocante solicita se le tengan por literalmente reproducidas como si a la
letra se insertasen, los pronunciamientos que hizo al respecto de la partida 115, -—------=--eee=-

IV.- Valoracion de Pruebas: Las pruebas admitidas y desahogadas en el Acuerdo de fecha 17
de julio de 2012, se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203,
207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el
presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y que a continuacion se
detallan:

a).- Las pruebas documentales ofrecidas y presentadas por el C.
SANDOVAL, representante legal de la empresa ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V., mediante
escrito de fecha 25 de mayo de 2012, visible a fojas 032 a 045 del expediente en que se
actla, consistentes en: copia simple de la Escritura Publica nimero 5,404 de fecha 11 de
mayo de 2010, pasada ante la fe del Notario Publico numero 11, de Tlaquepaque, Jalisco,
cotejada con su copia certificada por personal de esta Autoridad Administrativa; copia simple
de la credencial de elector del C. |[IIGNGEGEEEEEE con numero de folio
. expedida en su favor por el Instituto Federal Electoral; copia simple de un escrito
de fecha 02 de mayo de 2012, constante de una foja con sello de recibido por esta Autoridad
Administrativa de fecha 03 de mayo de 2012 relativo al expediente IN-118/2012. Asi como
las ofrecidas en términos del articulo 66 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, consistentes en: convocatoria a la Licitacion
Publica Internacional bajo la cobertura de los Tratados nimero LA-019GYR014-T54-2012;
acta a la Junta de Aclaraciones de fecha 24 de abril de 2012; acta de presentacion y apertura
de proposiciones a la Licitacion Publica que nos ocupa, de fecha 03 de mayo de 2012; acta
= de Fallo de la Licitacion Publica de mérito de fecha 18 de mayo de 2012; resultado de la
Mvestigacién de Mercado efectuado por la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento
- de la Delegacién Regional Veracruz Norte; y la Instrumental de Actuaciones, consistente en
todo lo actuado en el expediente de la Convocatoria a la Licitacién Publica que nos ocupa. --

b).- Las pruebas documentales ofrecidas y presentadas por el Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Regional en Veracruz Norte del Instituto
« Mexicano del Seguro Social, con su informe circunstanciado de hechos de fecha 21 de junio

X
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de 2012, visible a fojas 123 a 1525 del expediente en que se actua, consistente en las
copias simples de los siguientes documentos: dictamen de disponibilidad presupuestal con
numero de folio 000135530-2012 de fecha 12 de abril de 2012; hoja numero 68 del fallo de
la licitacion de mérito que contiene el monto del presupuesto asignado a los contratos
adjudicados con IVA incluido; fojas 1 a 8 de la Convocatoria, anexo uno “Requerimiento”,
acta de la junta de aclaraciones de fecha 07 de marzo de 2012 y acta de notificacion de fallo
de fecha 23 de marzo de 2012, todos de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura
de Tratados Mixta numero LA-019GYR005-T30-2012; acta del evento de presentacion y
apertura de proposiciones de fecha 08 de marzo de 2012 relativa a la Licitacion Publica
Internacional No. LA-019GRY002-T16-2012; investigacion de Mercado 001M/201 para la
obtencién de precios actualizados de claves de osteosintesis y endoprétesis, efectuada para
cubrir necesidades del ejercicio 2012; proyecto de Convocatoria a la Licitacion Publica
Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados nimero LA-019GYR014-T54-2012; copia
simple de la publicacién en Compranet del resumen de la Convocatoria a la Licitacion
Publica de mérito; convocatoria de la Licitacion Publica que nos ocupa; acta de junta de
aclaraciones con fecha de inicio del 17 de abril de 2012 y concluida el dia 24 del mismo mes
y afio, de la licitacion publica que nos ocupa; acta de presentacién y apertura de
proposiciones de fecha 03 de mayo de 2012, de la licitacion publica que nos ocupa; acta de
diferimiento de Fallo de fecha 09 de mayo de 2012 de la licitacion publica que nos ocupa;
acta de notificacién de Fallo de fecha 18 de mayo de 2012 de la licitacion publica que nos
ocupa; proposiciéon econémica de la empresa Médica Synimed, S.A. de C.V.; proposicion
econdmica de la empresa Quirtrgica Ortopédica, S A. de C.V.; informe de actividades que
presenta Transparencia Mexicana A.C., correspondiente a su colaboracion como testigo
social en el monitoreo de la Licitacién Publica Internacional numero 00641321-014-10;
verificacién de los requisitos solicitados en la Licitacion Publica de mérito, documentacion
técnica correspondiente a la empresa Orthogénesis, S.A. de C.V.; escrito de fecha 14 de
junio de 2012, suscrito por la Subdirectora Médica del Hospital General de Zona No. 11
“lgnacio Garcia Tellez", Delegacion Veracruz Norte del Instituto Mexicano del Seguro Social;
proposicién econdmica de la empresa Orthogénesis, S.A. de C.V.

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el accionante, contenidas
en su escrito de inconformidad de fecha 25 de mayo de 2012, relativas a que “De igual
forma, el licitante MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V., hoy adjudicado con el Contrato de:
suministro del Sistema Cadera no Cementada partida 115, exhibié como requisito técnico
del inciso i) del numeral 6 la carta del fabricante; cuyo contenido desde este momento tacho
de apocrifo por lo que respecta al bien de la clave 060.748.1132, dado que el propio
fabricante no pudo haber extendido la carta amparando un producto que NO FABRICA,
ahora si el Fabricante también fue engafiado y extendio la carta de la clave 060.748.1132
que corresponde a una copa sin las particularidades: orificios para atornillar y anillos
ecuatoriales la responsabilidad de la actuacion dolosa es directa del distribuidor en este
caso de MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V.", se resuelven en su conjunto por la estrecha
relacion que guardan entre si, declarandose infundadas, toda vez que el promovente no
acredité con elemento de prueba, que la carta de respaldo presentada por la empresa
MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V,, respecto de la clave 060. 748.1132 partida 115, fuera
apocrifa, como lo refiere en su escrito; tampoco acreditdé que la mencionada empresa
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hubiese incumplido los requisito solicitado en el punto 6 inciso E); lo anterior de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 66 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion
expresa del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico que establecen:

“Articulo 66. La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de
la Funcion Publica o a través de CompraNet.

El escrito inicial contendra:
IV. Las pruebas que ofrece y que guarden relacion directa e inmediata con los actos que impugna. Tratandose
de documentales que formen parte del procedimiento de contratacion que obren en poder de la convocante,

bastara que se ofrezcan para que ésta deba remitirlas en copia autorizada al momento de rendir su informe
circunstanciado, y”

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecio, toda vez que del contenido de la convocatoria de la
licitacién publica internacional bajo la cobertura de tratados numero LA-019GYRO014-T54-
2012, en especifico, del punto 6.1 apartado i, se desprende que se requiri6 que los
distribuidores participantes en el procedimiento de contratacion en cuestion, como es el
caso de la empresa MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V., deberian entregar carta del
fabricante en original, en papel membreteado y con firma autégrafa del mismo, en la cual
manifestara que respaldaba la propuesta técnica presentada en la o las claves en las que
participara el licitante, lo anterior en los siguientes términos:

“6.1 PROPOSICION TECNICA.

i. En caso de Distribuidores, deberan entregar carta del fabricante en papel membretado y con firma
autdgrafa del mismo, en la que éste manifieste respaldar la proposicién técnica que se presente, por la(s)
clave(s) en la(s) que participe, conforme al Anexo Numero 11(once), el cual forma parte de la presente
convocatoria.

Y en el caso que nos ocupa, la empresa MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V., a efecto de dar
cumplimiento al punto 6 apartado i de la convocatoria, anexé a su propuesta la documental
visible a fojas 986 del expediente que se resuelve, que la convocante remitié con su informe
circunstanciado de hechos de fecha 21 de junio de 2012, consistente en escrito del 3 de
mayo de 2012, por medio del cual la C. quien se ostenta como
representante legal de la empresa ZIMMER GMBH, manifiesta que respalda la proposicion
Que presentd la empresa hoy tercero interesada, en la licitacion publica internacional
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numero LA-019GYR014-T54-2012, entre otros, en el bien correspondiente a la clave
060.748.1132 partida 115.

Bajo este contexto, se tiene que la empresa MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V. dio
cumplimiento a lo requerido por el area convocante en el numeral 6.1 inciso i de la
convocatoria, siendo que la convocante no estaba obligada a verificar la veracidad o
autenticidad de las documentales que integran las propuestas presentadas, lo anterior con
fundamento en el articulo 39 ultimo parrafo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el que establece:

“Articulo 39.- ...

Las convocantes verificaran que los documentos a que se refiere el parrafo anterior cumplan con los requisitos
solicitados, sin que resulte necesario verificar la veracidad o autenticidad de lo en ellos indicado, para continuar
con el procedimiento de contratacion, sin perjuicio del derecho de las convocantes para realizar dicha
verificacion en cualquier momento o cuando se prevea en la Ley o en el presente Reglamento.”

Aunado a lo anterior, el promovente de la instancia no acredita con elemento de prueba
idoneo, que la carta emitida por la C. [N quien se ostenta como
representante legal de la empresa ZIMMER GMBH, por medio de la cual respalda la
propuesta presentada por la empresa MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V. en la clave
060.748.1132 partida 115 sea “apécrifa’, como lo afirma, resolviéndose infundado el motivo
de inconformidad analizado en el presente considerando.

Ahora bien, por cuanto hace a las manifestaciones del inconforme respecto a que “... con
independencia de que se debié haberse desechado su propuesta a la partida 115 por
incumplimiento a los requisitos técnicos ... inobservancia a lo dispuesto en el punto 6 inciso
e) ...", las mismas resultan infundadas, toda vez que en dicho numeral la convocante
requirié lo siguiente:

“6. DOCUMENTOS QUE DEBERAN PRESENTAR QUIENES DESEEN PARTICIPAR EN LA LICITACION Y
ENTREGAR JUNTO CON EL SOBRE CERRADO, O EL QUE SE GENERE EN COMPRANET, RELATIVO
A LA PROPOSICION TECNICA.

E. Escrito de declaracion de integridad, a través del cual el licitante o su representante legal manifieste bajo
rotesta de decir verdad, que por si mismos o a través de interpésita persona, se abstendran de adoptar
conductas para que los servidores publicos del Instituto, induzcan o alferen las evaluaciones de las
proposiciones, el resultado del procedimiento, u otros aspectos que otorguen condiciones mas ventajosas
con relacion a los demas participantes, conforme al Anexo Nimero 7 (siete), de las presentes bases.”

Siendo el caso que obra a foja 985 del expediente de mérito, integrantes de la propuesta de
la hoy tercero interesada, la documental consistente en la declaracion de integridad de
fecha 3 de mayo de 2012, firmados por el representante legal de la empresa MEDICA
SYNIMED, S.A. DE C.V., documentos que presentd para dar cumplimiento al inciso

X
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transcrito, los cuales fueron evaluados por la convocante en apego a los criterios de
evaluacion contenidos en la convocatoria, estableciendo su cumplimiento,

En este orden de ideas, se tiene que la empresa MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V. present6
el escrito solicitado en el punto 6 inciso E), como ha quedado analizado anteriormente, sin
que el hoy inconforme sefiale porqué considera que no cumplié con los requisitos
establecidos en dicho inciso.

Igualmente resultan infundadas las manifestaciones que realiza el impetrante en el sentido
de que “De igual forma, el licitante QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V., hoy
adjudicado con el Contrato de suministro de las partidas 111, 112, 145, y 146 del sistema de
cadera cementada, exhibi6 como requisito técnico del numeral 6 la carta del fabricante
segun el texto del inciso i) carta que desde este momento tacho de apdcrifa por lo que
respecta a los bienes de las claves 060.748.4169 y 060.748.4268, dado que el propio
fabricante no pudo haber extendido la carta amparando un producto que NO FABRICA,
ahora si el Fabricante también fue enganado y extendié la carta de las claves 060.748.4169
y 060.748.4268 que corresponde a una copa con perfil normal es decir sin ceja de 10° a 20°
la responsabilidad de la actuacion dolosa es directa del distribuidor en este caso de
QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V,, ... De igual forma, el licitante QUIRURGICA
ORTOPEDICA, S.A. DE C.V., hoy adjudicado con el Contrato de suministro de las partidas
109, 110, 143, y 144 del sistema de cadera cementada, exhibio como requisito técnico del
numeral 6 la carta del fabricante segun el texto del inciso i) carta que desde este momento
tacho de apdcrifa por lo que respecta a los bienes de las claves 060.747.7064 y
060.748.0548, dado que el propio fabricante no pudo haber extendido la carta amparando
productos que NO FABRICA, ahora si el Fabricante también fue engafiado y extendio la
carta de las claves 060.747.7064 y 060.748.0548 que corresponde a una cabeza
intercambiable modular metalica en lugar de ceramica o zirconia, y vastagos con perfil
normal que no corresponden a la descripcion de vastagos perfil lateralizado la
responsabilidad de la actuacion dolosa es directa del distribuidor en este caso de
QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V., toda vez que el promovente no acredito con
elemento de prueba, que la carta de respaldo presentada por la empresa QUIURGICA
ORTOPEDICA, S.A. DE C.V, respecto de las claves 060.748.4169 y 060.748.4268,
060.747.7064 y 060.748.0548, fuera apdcrifa, como lo refiere en su escrito; lo anterior con
fundamento en los articulos 66 fraccion IV de la Ley de la materia y 81 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria antes transcritos.

,_,&’//Toda vez que del contenido de la convocatoria de la licitacién que nos ocupa, en especifico,
' del punto 6.1 apartado i, transcrito lineas anteriores se desprende que se requirio que los
distribuidores participantes en el procedimiento de contratacion en cuestion, como es el
caso de la empresa QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V,, deberian entregar carta
del fabricante en original, en papel membreteado y con firma autégrafa del mismo, en la
cual manifestara que respaldaba la propuesta técnica presentada en la o las claves en las
que participara el licitante, y en el caso que nos ocupa, la empresa QUIRURGICA
ORTOPEDICA, S.A. DE C.V,, a efecto de dar cumplimiento al punto 6 apartado i de la
S’:é)nvocatoria, anexd a su propuesta la documental visible a fojas 1307 a 1309 del
\
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expediente que se resuelve, que la convocante remitié con su informe circunstanciado de
hechos de fecha 21 de junio de 2012, consistente en escrito del 3 de mayo de 2012, por
medio del cual el C. quien se ostenta como representante
legal de la empresa MEXTRAUMA, S.A. DE C.V., manifiesta que respalda la proposicion
que presentd la empresa hoy tercero interesada, en la licitacion publica internacional
numero LA-019GYR014-T54-2012, entre otros, los bienes que corresponden a las claves
060.748.4169 y 060.748.4268, 060.747.7064 y 060.748.0548.

Bajo este contexto, se tiene que la empresa QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V,
dio cumplimiento a lo requerido por el area convocante en el numeral 8.i inciso i de la
convocatoria, siendo que la convocante no estaba obligada a verificar la veracidad o
autenticidad de las documentales que integran la propuesta de la empresa tercero
interesada, lo anterior con fundamento en el articulo 39 ultimo parrafo del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, transcrito lineas
anteriores.

Aunado a lo anterior, el promovente de la instancia no acredita con elemento de prueba
idoneo, que la carta emitida por I quien se ostenta como
representante legal de la empresa MEXTRAUMA, S.A. DE C.V,, por medio de la cual
respalda la propuesta presentada por la empresa QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE
C.V., en las claves 060.748.4169 y 060.748.4268, 060.747.7064 y 060.748.0548 sea
“apocrifa”, como lo afirma, resolviéndose infundado el motivo de inconformidad analizado en
el presente considerando.

Ahora bien, por cuanto hace a las manifestaciones del inconforme respecto a que “...Se
debe agregar que ademas esta incurriendo en incumplimiento al otro requisito legal de los
incisos e) y f) del punto 6 de la licitacion,” las mismas resultan infundadas, toda vez que en
dicho numeral la convocante requirio lo siguiente:

“6. DOCUMENTOS QUE DEBERAN PRESENTAR QUIENES DESEEN PARTICIPAR EN LA LICITACION Y
ENTREGAR JUNTO CON EL SOBRE CERRADO, O EL QUE SE GENERE EN COMPRANET, RELATIVO
A LA PROPOSICION TECNICA.

e) Escrito de declaracion de integridad, a través del cual el licitante o su representante legal manifieste bajo
protesta de decir verdad, que por si mismos o a través de interposita persona, se abstendran de adoptar

?/‘ conductas para que los servidores publicos del Instituto, induzcan o alteren las evaluaciones de las

1

proposiciones, el resultado del procedimiento, u ofros aspectos que oforguen condiciones mas ventajosas
con relacion a los demés participantes, conforme al Anexo Numero 7 (siete), de las presentes bases.”

f)  Escrito por el que manifiesta que no se encuentra en los supuestos de los articulos 50 y 60 de la LAASSF,
Anexo nimero 6 (seis)...

¥
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Siendo el caso que obra a foja 1305 y 1306 del expediente de mérito, integrantes de la
propuesta de la hoy tercero interesada, la documental consistente en la declaracion de
integridad de fecha 3 de mayo de 2012, y escrito por el que manifiesta no encontrarse en
los supuestos del articulo 50 y 60 de la Ley de la materia, firmados por el representante
legal de la empresa QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V., documentos que presento
para dar cumplimiento a los incisos antes transcritos, los cuales fueron evaluados por la
convocante de acuerdo con los criterios de evaluacion, estableciendo su cumplimiento.---—--

En este orden de ideas, se tiene que la empresa QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE
C.V., presentd el escrito solicitado en el punto 6 incisos €) y f), como ha quedado analizado
anteriormente, sin que el hoy inconforme sefiale porqué considera que no cumplié con los
requisitos establecidos en dichos incisos. -

VI.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy accionante contenidas en su escrito de

L

inconformidad de fecha 25 de mayo de 2012, relativas a que la empresa MEDICA
SYNIMED, S.A. DE C.V,, para la clave 060.748.1132 correspondiente a la partida 115, no
cumple con las caracteristicas de orificios para atornillar y anillos ecuatoriales; y la empresa
QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V,, para la clave 060.747.7064 que corresponde a
las partidas 109 y 143 no cumple con la especificacion de “cabezas intercambiables
modulares de ceramica o zirconia”, para las claves 060.748.4169, 060.748.4268 y que
corresponden a las partidas 111, 112, 145 y 146, no cumple la especificacion de “ceja de 10
a 20" y para la clave 060.748.0548 que corresponde a la partida 144, sus bienes ofertados
no cumplen con “el perfil lateralizado”; las cuales se tienen aqui por reproducidas como si a
la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias; se declaran fundadas; toda vez
que la convocante no acreditd con los elementos de prueba que aport6 al rendir su informe
circunstanciado de hechos de fecha 21 de junio de 2012 que su determinacion de adjudicar
a la empresa MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V., el Sistema Prétesis Cadera No Cementada
que incluye la clave 060.748.1132 y a la empresa QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE
C.V., el Sistema Prétesis Cadera Cementada que incluye las claves 060.748.4169 y
060.748.4268, 060.747.7064 y 060.748.0548, en el acta de fallo de fecha 18 de mayo del
2012, se haya ajustado a la normatividad que rige la materia; lo anterior de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 71 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en relacién con el articulo 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo,
por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, que a la letra dicen:

“Articulo 71. ....

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el
que se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la
validez o legalidad del acto impugnado y se acompafiara, en su caso, copia autorizada de las constancias
necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion IV del articulo 66...”
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“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecié, toda vez que del estudio y analisis efectuado a las
documentales que integran el expediente en que se actua, especificamente del acta de fallo
de la Licitacion que nos ocupa, de fecha 18 de mayo de 2012, visible a fojas 883 a 974 de
los presentes autos, la cual fue exhibida por el area convocante junto con su informe
circunstanciado de hechos, de fecha 21 de junio de 2012, y por economia procesal se tiene
por reproducida como si a la letra se insertase de la cual se desprende que el area
convocante con fundamento en los articulos 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y 51 de la Ley Reglamentaria de la materia, dio a conocer las
propuestas que fueron consideradas solventes, y con fundamento en los articulos 36, 36 bis
y 37 fraccion IV de la Ley de la materia, dio a conocer el nombre de los licitantes que
resultaron ganadores, determinando asignar al licitante MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V,, el
Sistema Cadera No Cementada, y al licitante QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V,, el
Sistema de Cadera Cementada, situacion que no acredita la convocante se hubiese
ajustado a lo establecido en la convocatoria, de acuerdo a las siguientes consideraciones:---

Por cuanto hace a la asignacién de que fue objeto la empresa MEDICA SYNIMED, S.A. DE
C.V., respecto del Sistema Cadera No Cementada que incluye la clave 060.748.1132,
correspondiente a la partida 115, en el fallo concursal, esta Autoridad Administrativa pudo
advertir que en el numeral 2 de la convocatoria, la convocante establecié lo siguiente: ---------

“2. DESCRIPCION DEL SERVICIO A CONTRATAR

La descripcion amplia y detallada de los bienes solicitados, se contempla en el Anexo Numero 2 (DOS),
el cual forma parte integrante de esta convocatoria.

Los licitantes, para la presentacion de sus proposiciones, deberan ajustarse estrictamente a los requisitos
y especificaciones previstos en esta Convocatoria, describiendo en forma amplia y detallada los bienes que
estén ofertando.

%el numeral 2, parrafos primero y segundo antes transcrito, se infiere que para la

o

presentacion de sus propuestas, los licitantes debian ajustarse estrictamente a los requisitos
y especificaciones previstos en |la convocatoria de la licitacién que nos ocupa, describiendo
de manera amplia y detallada los bienes que ofertaran, y los bienes que propusieran debian
apegarse justa, exacta y cabalmente a la descripcion y presentacion que se indica en el
Anexo Numero 2.

En el Anexo 2 de la convocatoria, se describe claramente la partida 115, correspondiente a
la clave 060.748.1132 como enseguida se detalla:
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No. Sistema Clave CCB Descripcion
115 | Protesis Cadera 060.748.1132 COMPONENTES ACETABULARES NO CEMENTADOS COMPATIBLES
No Cementada CON LA CABEZA Y EL VASTAGO FEMORAL. COMPONENTES

ACETABULARES METALICOS PARA INSERTAR A PRESION, CON
RECUBRIMIENTO POROSO O DE MALLA CON ORIFICIOS PARA
ATORNILLAR Y ANILLOS ECUATORIALES. DIAMETRO: DE 44.0 MM A
640 MM. INCLUYE MEDIDAS INTERMEDIAS ENTRE LAS
ESPECIFICADAS. LA SELECCION DE LAS MEDIDAS ESTARAA CARGO
DE LAS UNIDADES DE ATENCION, DE ACUERDO A SUS
NECESIDADES.

Ahora bien, la convocante en la junta de aclaraciones de fecha 24 de abril de 2012, en
aclaraciones generales respecto a dicha clave indicd lo siguiente: ...debe decir:
“COMPONENTES ACETABULARES METALICOS PARA INSERTAR A PRESION. CON RECUBR.'M.‘ENTO
POROSO O DE MALLA CON ORIFICIOS PARA ATORNILLAR Y ANILLOS ECUATOR!ALES -------------------

De las precisiones establecidas por la convocante en el acta relativa a la junta de
aclaraciones a la convocatoria, de fecha 24 de abril de 2012, en correlacion con el Anexo
Numero 2, se desprende que para la clave inconformada 060.748.1132, partida 115, se
requirid entre otras caracteristicas técnicas, las relativas a "ORIFICIOS PARA ATORNILLAR
Y ANILLOS ECUATORIALES".

Asimismo, en el punto 6.1 inciso a) de la convocatoria, modificado en la junta de
aclaraciones de fecha 24 de abril de 2012, se establecié lo siguiente:

“6.1. PROPOSICION TECNICA:

a) Descripcion amplia y detallada de los bienes ofertados, pudiendo utilizar el formato del anexo Nimero 2
(DOS) sin incluir importes, (precio, precio maximo de referencia, porcentaje de descuento ofertado de los
bienes), cumpliendo estrictamente con lo sefialado en el “Requerimiento” el cual forma parte de esta
Convocatoria.”

“6.1 inciso a)
Debe decir

Descripcién amplia y detallada de los bienes ofertados, pudiendo utilizar el formato del anexo Numero 2
/(DOS) sin incluir precio cumpliendo estrictamente con lo sefalado en el “Requerimiento” el cual forma
- parte de esta Convocatoria”

De cuyo contenido se desprende que la descripcion amplia y detallada de los bienes
P ofertados, los licitantes podian utilizar el formato del anexo 2 de la convocatoria, sin incluir el
% E precio cumpliendo estrictamente con lo sefialado en el requerimiento “Anexo 2", -----=n-=-----
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En tanto que en el punto 6.1 inciso b) de la convocatoria, se requiri6 los folletos y catalogos,
de los insumos médicos para corroborar las especificaciones y caracteristicas de los bienes

ofertados, en los siguientes téerminos:

“6.1. PROPOSICION TECNICA:

b) En su caso debera presentar, debidamente referenciado con las ofertas técnicas en idioma espafol o
traduccion simple al espariol, los folletos y catalogos de los insumos médicos sefialados en la presente
Convocatoria, que contengan la descripcion grafica y técnica de los insumos, a efecto de corroborar sus

especificaciones y caracteristicas.”

Ahora bien, del contenido del documento denominado ‘DESCRIPCION AMPLIA Y
DETALLADA DE LOS BIENES OFERTADOS CONFORME AL PUNTO 6.1 INCISO A)" que
forma parte de la propuesta de la empresa MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V,, que la
convocante remitié con su informe circunstanciado de hechos, visible a fojas 983 y 984 de
los presentes autos administrativos, se aprecia que plasmé, entre otra informacion, la
descripcion amplia y detallada de los bienes que ofertd, en especifico, de la clave
060.748.1132, (partida 115) en atencion al punto 6.1 inciso a) de la convocatoria, en los

siguientes términos:

MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V.

DESCRIPCION AMPLIA Y DETALLADA DE LOS BIENES OFERTADOS CONFORME AL
PUNTO 6.1 INCISO A)

No.

SISTEMA

CALVE CCB

Descripcion

115

Protesis Cadera No cementada

060.748.1132

COMPONENTES
ACETABULARES METAL:'CQS
PARA INSERTAR A PRESION,
CON RECUBRIMIENTO
POROSO O DE MALLA CON
ORIFICIOS PARA
ATORNILLAR Y ANILLOS
ECUATORIALES...

Z

De lo que se tiene que la hoy tercero interesada a efecto de dar cumplimiento al numeral 6.1
7 inciso a) de la convocatoria asentd en la descripcion relativa a la clave 060.748.1132, tal y
como la solicitd la convocante, considerando las caracteristicas de “CON ORIFICIOS PARA

ATORNILLAR Y ANILLOS ECUATORIALES’,

asimismo, presentd el

catalogo para

corroborar las especificaciones ofertadas, para la clave 060.748.1132, el cual contiene
descripciones y fotografias del producto ofertado, visible a foja 1075 del expediente en que

se actua, que se inserta para pronta referencia:

¥
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Documental de la cual, no se desprende de manera textual las caracteristicas de orificios
para atornillar y anillos ecuatoriales, tal y como fue requerido por la convocante en el anexo
2 de la convocatoria en correlacion con lo asentado en la junta de aclaraciones de fecha 24
de abril de 2012.

Es pertinente destacar, que a foja 28 el catdlogo correspondiente a la clave 060.748.1132
del Sistema Protesis de Cadera No Cementada, contiene una fotografia de la cual se
advierte en la parte superior dos orificios y en base de la misma un anillo liso, que envuelve
o rodean la copa, lo que debe considerarse en la evaluacion de la propuesta, puesto que en
el punto 6.1 inciso b) de la convocatoria se solicitaron los catalogos, folletos y/o fotografias,
debidamente referenciados con las ofertas técnicas para corroborar las especificaciones y
caracteristicas de los bienes, por lo que le corresponde al area técnica de la convocante,
determinar si con dicha fotografia se cumple con lo requerido, en términos del articulo 2
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fraccion |l del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Sin que resulte eficaz lo manifestado por la convocante en su informe circunstanciado de
hechos en el sentido de que: “es importante serialar que la evaluacion técnica fue realizada
por un médico traumatélogo en representacion de la Jefatura de Prestaciones Medicas,
como se observa en la “Verificacion de los requisitos solicitados en la Licitacion Ptblica
Internacional Electrénica Bajo la Cobertura de los Tratados N° LA-019GYR014-T54-2012" y
mediante escrito de fecha 14 de junio de 2012 refirid lo siguiente: “...cabe mencionar que el
catalogo que presenté el proveedor ganador si estaba especificado el componente
acetabular mencionado. Este tipo de componente tiene ventajas técnicas y favorece una
sobrevida mayor al implante y retraza (SIC) el recambio sobre todo en los pacientes jovenes
con displasias acetabulares, o paciente (SIC) jovenes con artrosis.”, toda vez que la opinién
del médico del area técnica que realizé la evaluacién no refiere que el bien propuesto por la
empresa MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V.,, cumpla con las caracteristicas de orificios para
atornillar y anillos ecuatoriales, caracteristicas que son las controvertidas en la
inconformidad que se resuelve, ya que dicho especialista se avoca a establecer las ventajas
del producto sin evaluar que las fotografias contenidas en el catalogo citado y demas
documentos de las propuestas corroboren las caracteristicas de los bienes solicitados, en
concreto de los orificios para atornillar y anillos ecuatoriales.

Por otro lado, la convocante tampoco acreditd con los elementos de prueba que aporté al
rendir su informe circunstanciado de hechos de fecha 21 de junio de 2012 que su
determinacién de adjudicar al licitante QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.AA. DE C.V, el
Sistema de Cadera Cementada, que incluye las claves 060.748.4169 correspondiente a las
partidas 111 y 145 y la clave 060.748.4268, correspondiente a las partidas 112 y 146, se
haya ajustado a la normatividad que rige la materia;, puesto que del estudio y analisis
efectuado a las documentales que integran el expediente en que se actla, especificamente
de la “descripcion amplia y detallada” de los bienes propuestos para dichas partidas, que al
efecto adjunté a su propuesta la empresa QUIRURGICA ORTOPEDICA, SAA. DE C.V,
visible a fojas 1335, 1336, 1342, y 1343 del expediente en que se actua, las cuales se
tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias, se advierte que si bien es cierto dicha empresa a efecto de dar cumplimiento
al numeral 6.1 inciso a) de la convocatoria antes transcrito, asenté la descripcion relativa a
las partidas 111 y 145 correspondientes a la clave 060.748.4169, asi como en las partidas
112 y 146 que corresponden a la clave 060.748.4268, tal y como la solicito la convocante,
considerando la caracteristica de “CON CEJA DE 10 A 20 GRADOS", y para dar
cumplimiento al punto 6.1 inciso b) de la propia convocatoria, present6 el catalogo para
corroborar las especificaciones ofertadas; también lo es que de dicho catalogo no se aprecia
que el producto ofertado por dicha empresa cumpla con la caracteristica de “CON CEJA DE
10 A 20 GRADOS", solicitada por la convocante en el Anexo 2 (Requerimiento) de la
convocatoria y que enseguida se sefala:
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No Sistema Clave CCB Descripcion

111 | Protesis 060.748.4169 | COMPONENTES ACETABULARES. COMPATIBLES CON LA CABEZA Y EL
Cadera VASTAGO FEMORAL. ACETABULO DE POLIETILENO DE ULTRA ALTO
Cementada PESO MOLECULAR, CON ENLACES CRUZADOS POR MULTIIRRADIACION,

CON CEJA DE 10 A 20 GRADOS, ALAMBRE RADIOPACO ECUATORIAL Y/O
POLAR DE FORMA SEMIESFERICA, CON DIAMETRO INTERNO DE 22 MM
O 28 MM, ESTERIL. DIAMETRO EXTERNO DE: 36.0 MM A 60.0 MM.
INCLUYE MEDIDAS INTERMEDIAS ENTRE LAS ESPECIFICADAS.

112 | Protesis 060.748.4268 | COMPONENTES ACETABULARES. COMPATIBLES CON LA CABEZA Y EL
Cadera VASTAGO FEMORAL. ACETABULO DE POLIETILENO DE ULTRA ALTO
Cementada PESO MOLECULAR, CON ENLACES CRUZADOS POR MULTIIRRADIACION,

CON CEJA DE 10 A 20 GRADOS ALAMBRE RADIOPACO ECUATORIAL Y/O
POLAR DE FORMA SEMIESFERICA, CON DIAMETRO INTERNO DE 32 MM,
ESTERIL. DIAMETRO EXTERNO DE: 440 MM A 60.0 MM. INCLUYE
MEDIDAS INTERMEDIAS ENTRE LAS ESPECIFICADAS.

145 | Protesis 060.748.4169 | COMPONENTES ACETABULARES. COMPATIBLES CON LA CABEZA'Y EL
Cadera VASTAGO FEMORAL. ACETABULO DE POLIETILENO DE ULTRA ALTO
Cementada PESO MOLECULAR, CON ENLACES CRUZADOS POR MULTIIRRADIACION,

CON CEJA DE 10 A 20 GRADOS, ALAMBRE RADIOPACO ECUATORIAL Y/O
POLAR DE FORMA SEMIESFERICA, CON DIAMETRO INTERNO DE 22 MM
O 28 MM, ESTERIL. DIAMETRO EXTERNQ DE: 36.0 MM A 60.0 MM.
INCLUYE MEDIDAS INTERMEDIAS ENTRE LAS ESPECIFICADAS.

146 | Protesis 060.748.4268 | COMPONENTES ACETABULARES. COMPATIBLES CON LA CABEZA Y EL
Cadera VASTAGO FEMORAL. ACETABULO DE POLIETILENO DE ULTRA ALTO
Cementada PESO MOLECULAR, CON ENLACES CRUZADOS POR MULTIIRRADIACION,

CON CEJA DE 10 A 20 GRADOS ALAMBRE RADIOPACO ECUATORIAL Y/O
POLAR DE FORMA SEMIESFERICA, CON DIAMETRO INTERNO DE 32 MM,
ESTERIL. DIAMETRQ EXTERNO DE: 440 MM A 60.0 MM. INCLUYE
MEDIDAS INTERMEDIAS ENTRE LAS ESPECIFICADAS.

Lo anterior es asi, toda vez que del estudio y analisis efectuado a las documentales que
conforman la propuesta de la empresa QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V, en

__ especifico, del catdlogo que anexd a su propuesta técnica para las claves objeto de
?/ controversia, visible de fojas 1344 a 1352 del expediente en que se actia, y que fue
o exhibido por el area convocante con su informe circunstanciado de fecha 21 de junio de
2012, se advierte que una hoja contiene a reduccién cuatro paginas del catalogo lo que hace
imposible verificar las descripciones de las caracteristicas solicitadas, insertando a
continuacion, a manera de ejemplo, la citada hoja:

¥
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De cuyo imagen se observa ilegiblemente su contenido, por lo que esta autoridad
administrativa no cuenta con elementos suficientes para determinar si en el catalogo de
dicha licitante se pueden corroborar las especificaciones ofertadas en su anexo 2, en
especifico la caracteristica correspondiente a “CON CEJA DE 10 A 20 GRADOS’, ya que al
estar exhibido su catalogo en forma de reduccion de cuatro paginas en una, no es posible
verificar si los productos ofertados para la clave 060.748.4169, correspondiente a las
partidas 111 y 145, asi como la clave 060.748.4268 correspondiente a las partidas 112 y 146
cumplen con las especificaciones sefialas en la descripcion contenida en el anexo 2 de la
convocatoria; atento a lo anterior, si dicha documental fue exhibida por el licitante en su
propuesta con esas mismas caracteristicas, era imposible que la propia convocante evaluara
en forma precisa la propuesta para establecer el cumplimiento al punto 6.1 inciso b).------—----

En este contexto, esta autoridad administrativa no cuenta con los elementos necesarios para
determinar si la evaluacion de que fue objeto la propuesta de la empresa QUIRURGICA
ORTOPEDICA, S.A. DE C.V,, respecto de la clave 060.748.4169, correspondiente a las
partidas 111 y 145, asi como la clave 060.748.4268 correspondiente a las partidas 112 y 146
se ajusté o no a los criterios de evaluacion y a la normatividad vigente, ya que el catalogo
que remiti6 la convocante presentado por la mencionada empresa no es legible. —---v-v--eee-

Ahora bien, respecto a las manifestaciones que realiza el hoy impetrante contenidas en
segundo motivo de inconformidad de su escrito inicial en el sentido de que “tiene el temor
fundado de que el licitante QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V., exhibié como
requisitos de los numerales 2.1, 2.2 y 2.3 los registros sanitarios, de las claves 060.748.4169
(partidas 111 y 145) y 060.748.4268 (partidas 112 y 146), del afio 1992, en cuyo tiempo no
se habia desarrollado la especificacion de la ceja de 10 a 20 grados como lo autoriza el
Cuadro Basico actualizado a Enero de 2012; es muy diferente a entregar la copia de
registro sanitario, sus anexos y la carta de prorroga, a entregar la caratula principal del
registro mas la hoja constancia de prorroga atin y cuando fuera el caso de que esta empresa
actualmente tuviera esos productos no esta autorizado con la simple prorroga, ya que la
prorroga es para aquellos bienes que ya estaban registrados a su venta’, dichas
manifestaciones se declaran igualmente fundadas, toda vez que la convocante en el
numerales 2.2 y 2.3 de la convocatoria requirio lo siguiente:

“2.2. CALIDAD.
Los licitantes deberan acompafiar a su proposicion técnica los documentos siguientes:

PARA FABRICANTES Y DISTRIBUIDORES

1. Copia del Registro Sanitario vigente expedido por la COFEPRIS, conforme a lo establecido en el
articulo 376 de la Ley General de Salud (vigencia de 5 afios), debidamente identificado por el numero de
partida y clave propuesta. :
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2. En caso de que los bienes ofertados no requieran de Registro Sanitario, debera presentar constancia
oficial, expedida por la SSA, con firma autografa y cargo del servidor publico que la emite, que lo exima del

mismo.”

“2.3. LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y PERMISOS.

El licitante debera acompanar a su proposicion técnica, en copia simple, la documentacion que a continuacion se
sefiala, ademas la que se sefiala en el anexo 1.

» Registro Sanitario. En caso de que el Registro Sanitario no se encuentre dentro del periodo de vigencia de 5
anos, conforme al articulo 376 de la Ley General de Salud, debera presentar:

a) Copia simple del Registro Sanitario sometido a prorroga.

b) Copia simple del acuse de recibo del tramite de prérroga del Registro Sanitario, presentado ante la
COFEPRIS a mas tardar el 24 de febrero de 2010.

c) Carta en hoja membretada y firmada por el representante legal del Titular del Registro Sanitario en donde bajo
protesta de decir verdad manifieste que el tramite de prorroga del Registro Sanitario, del cual presenta copia, fue
sometido en tiempo y forma, y que el acuse de recibo presentado corresponde al producto sometido al tramite de
prorroga.”

Numeral de la convocatoria de los cuales se desprende que los licitantes estaban obligados

a acompanar a su propuesta entre otros documentos, el Registro Sanitario vigente expedido

por la COFEPRIS, conforme a lo establecido en el articulo 376 de la Ley General de Salud
(vigencia de 5 afos), debidamente identificado por el nimero de partida y clave proposicion

y en caso de que el Registro Sanitario no se encuentre dentro del periodo de vigencia de 5
anos, conforme al articulo 376 de la Ley General de Salud, debian presentar copia simple

del Registro Sanitario sometido a prérroga, copia simple del acuse de recibo del tramite de
prérroga del Registro Sanitario, presentado ante la COFEPRIS a mas tardar el 24 de febrero

de 2010 y carta en hoja membretada y firmada por el representante legal del Titular del
Registro Sanitario en donde bajo protesta de decir verdad manifieste que el tramite de
prorroga del Registro Sanitario, del cual presenta copia, fue sometido en tiempo y forma, y

que el acuse de recibo presentado corresponde al producto sometido al tramite de prérroga,

lo que en la especie no acontecid, toda vez que de los documentos que como proposicion
técnica del licitante QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V,, que remiti6 la convocante

- n su informe circunstanciado, no se encuentra alguno que corresponda al registro sanitario
%r&sentado para las claves 060.748.4169, 060.748.4268, 060.747.7064 y 060.748.0548 y si
bien es cierto el referido licitante exhibié copia del formato de prérroga con numero de folio
083300RR040400 con sello de recibido de fecha 19 de diciembre de 2008, presentado ante
la Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios; también lo es que dejo de
exhibir copia simple del registro sanitario sometido a prérroga, asi como la Carta en hoja
membretada y firmada por el representante legal del Titular del Registro Sanitario en donde
bajo protesta de decir verdad manifieste que el tramite de prérroga del Registro Sanitario,
\_ del cual presenta copia, fue sometido en tiempo y forma, dejando de cumplir con los

\U
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requisitos sefialados en los numerales 2.2 y 2.3 de la convocatoria, antes transcritas como lo
expone el hoy inconforme en su promocién inicial.

Por otra parte respecto a las manifestaciones que realiza el hoy inconforme contenidas en el
TERCER motivo de inconformidad, consistentes en que la convocante “evalué las
propuestas técnicas en desigualdad de condiciones y por ende adjudico la clave
060.747.7064, correspondiente a las partidas 109 y 143 asi como en la clave 060.748.0548
correspondiente a las partidas 110 y 144 al licitante QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE
C.V. ...que dicho licitante comercializa los productos de las referidas claves en material
metalico y no en cerémica o zirconia tal como lo exige la convocante en el anexo
dos. . .solicita se verifique a través de los registros sanitarios y catélogos exhibidos por dicho
licitante que los productos que oferté correspondan a cabezas intercambiables modulares de
cerdmica o zirconia, cuyos materiales desde luego influyen en la cotizacion de los bienes...
la clave 060.748.0548 que corresponde a las partidas 110 y 144 la convocante aprobo
técnicamente el bien ofertado por el licitante QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V,
pasando por alto que el producto no cuenta con la particularidad de “perfil lateralizado” y en
su lugar aprueba un bien con ‘perfil normal’, esto es con caracteristicas diferentes no
especificadas en el anexo 2 del requerimiento al Sistema Cadera Cementada, solicitando a
esta autoridad verifique la propuesta técnica econémica de la empresa adjudicada con las
partidas 110 y 144”: se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que guardan entre
si. declarandose fundadas, toda vez que del estudio y analisis efectuado a las documentales
que integran el expediente en que se actla, especificamente en la proposicion técnico-
econémica que present6 la empresa QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V. y que fue
exhibida por el area convocante con su informe circunstanciado de fecha 21 de junio de
2012, se advierte que el catalogo exhibido se encuentra ilegible, como ha quedado analizado
con anterioridad, por lo que esta autoridad administrativa no cuenta con elementos
suficientes para determinar si el catalogo presentado por dicha licitante corrobora la
caracteristica correspondiente a “CABEZAS INTERCAMBIABLES MODULARES DE
CERAMICA O ZIRCONIA” y “PERFIL LATERALIZADOQ”, ofertada en el anexo 2 de su
propuesta, puesto que al remitir la convocante un catalogo en forma de reduccién de cuatro
paginas en una, no es posible determinar si los productos ofertados para las claves
060.747.7064 y 060.748.0548 que corresponden a las partidas 109, 110,143 y 144 cumplen
con las especificaciones sefialas en la descripcion contenida en el anexo 2 de la
convocatoria.

En este contexto, esta autoridad administrativa no cuenta con los elementos necesarios para
determinar si la propuesta de la empresa QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V,
respecto de las claves 060.748.0548 y 060.747.764 cumplen con las especificaciones
solicitadas en el anexo 2 de la convocatoria y por tanto establecer si la convocante se ajusto
o no a los criterios de evaluacion y a la normatividad vigente.

VIl.- Alcances y Efectos de la Resoluciéon de acuerdo al Considerando V. Establecido lo

anterior, el Acto de Fallo de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados
ntmero LA-019GYR014-T54-2012, de fecha 18 de mayo de 2012, especificamente de los
sistemas de Prétesis de Cadera Cementada y Protesis de Cadera No Cementada

-
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adjudicados a las empresas MEDICA SYNIMED, S.A. DE CV. y QURURGICA
ORTOPEDICA, S.A. DE C.V., respectivamente, asi como los actos que se derivan del
mismo, se encuentran afectados de nulidad, actualizdndose en la especie la hipdtesis
prevista en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que dispone:

“Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente”.

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion V del ordenamiento legal invocado, el
Area Convocante debera emitir un Fallo Licitatorio debidamente fundado y motivado, previa
evaluacion de las propuestas técnicas de las empresas MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V. y
QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V, respecto de las claves 060.748.1132 del
Sistema Protesis Cadera No Cementada y 060.748.4169, 060.748.4268, 060.747.7064 y
060.748.0548 del Sistema Protesis Cadera Cementada, dando estricto cumplimiento a lo
establecido en los puntos 2.2, 2.3 y 6.1 de la convocatoria, observando la Ley de la materia y
lo analizado en el Considerando V de esta Resolucién, en estricto apego a la normatividad
que rige la materia; lo anterior a efecto de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes en términos de los articulos 134 Constitucional y 26 parrafo quinto de su Ley
Reglamentaria aplicable al caso, que establecen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. ...

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarén, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso
responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente
y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley..."

Considerando VI de la presente resolucion, correspondera al Titular de la Delegacion
Regional Veracruz Norte del Instituto Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas
preventivas, correctivas, de control y/o disciplinarias, dentro del ambito de su competencia,
a efecto de que en lo futuro los encargados de los eventos de naturaleza analoga al que
nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige la Materia, ya que de lo
contrario alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos adjudicatarios. ----------

¥
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IX.- Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a la empresa QUIRURGICA
ORTOPEDICA, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesada, le tiene por precluido su
derecho que tuvo para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Codigo federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo por disposicién del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, toda vez que el oficio numero 00641/30.15/3532/2012, de
fecha 13 de junio de 2012 por el cual esta Autoridad Administrativa le otorgé derecho de
audiencia fue notificado el dia 29 de junio de 2012, tal como se advierte de la cédula de
notificacion visible a fojas 1537-2, del expediente en que se actua, por lo que el término
concedido para presentar su promocién corrié del 2 al 9 de julio de 2012, presentando su
promocion mediante el sistema electrénico de compras publicas CompraNet el dia 10 de
julio de 2012, y remitido por el Director General Adjunto de Inconformidades de la Direccién
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Subsecretaria de
Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion
Publica, mediante oficio nimero DGCSCP/312/442/2012 el dia 11 de julio de 2012.------------

X.- Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a la empresa MEDICA
SYNIMED, S.A. DE C.V.,, en su caracter de tercero interesada, en términos del
apercibimiento contenido en el acuerdo numero 00641/30.15/3117/2012 de fecha 28 de
mayo de 2012, se le tuvo por perdido su derecho para hacerlo valer en tiempo, lo anterior
con fundamento en el articulo 288 del Cédigo federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicion del
precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda
vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber
sido debidamente notificada. ---

Xl.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa ORTHOGENESIS, S.A. DE
C.V., hoy inconforme, asi como a las empresas QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V.
y MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V,, en su caracter de terceros interesados, se les tiene por
precluido su derecho que tuvieron para hacerlo valer, en virtud de que no desahogaron el
mismo, lo anterior, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion
del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante
haber sido debidamente notificadas.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- La inconforme acredité parcialmente los extremos de su accion y el Area Convocante
justifico en parte sus excepciones y defensas hechas valer.
N3
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Con fundamento en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y
valorado en el considerando V de la presente Resolucién, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, determina infundados los motivos de inconformidad expuestos en el escrito
interpuesto por el C. representante legal de la
empresa ORTHOGENESIS, SAA. DE C.V, relativas al incumplimiento de las
empresas MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V., y QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A.
DE C.V,, de los requisitos solicitados en el punto 6 incisos €), f) e i).

Con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y
valorado en los Considerando VI de la presente Resolucién, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, determina fun ' ' idad expuestos en el escrito
interpuesto por el C. representante legal de la
empresa ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V, contra actos de la Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Veracruz Norte del
citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de
Tratados numero LA-019GYR014-T54-2012 (electrénica), celebrada para la
adquisicion de material de osteosintesis y endoprotesis, bajo el esquema de
inventario cero, que incluya dotacion de instrumental compatible con los implantes,
servicio de mantenimiento preventivo y correctivo al equipo e instrumental,
capacitacion al personal operativo y el suministro de insumos, especificamente
respecto de las partidas 109, 110, 111 y 112 del sistema cadera cementada para el
Hospital General de Zona 11 Jalapa, 143, 144, 145 y 146 del sistema cadera
cementada, para el Hospital General de Zona 24 Poza Rica y partida 115 sistema de
protesis de cadera no cementada, para el Hospital General de Zona 11 Jalapa. ----—---

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones,

}7&%

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo con lo analizado en los
Considerando V de la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declara la
nulidad del Acto de Fallo de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de
Tratados numero LA-019GYR014-T54-2012, de fecha 18 de mayo de 2012, asi como
los actos que se deriven de éste, especificamente de los sistemas de Protesis de
Cadera Cementada y Prétesis de Cadera No Cementada adjudicados a las empresas
MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V. y QURURGICA ORTOPEDICA, S.A. DE C.V,
respectivamente, por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion V del
ordenamiento legal invocado, el Area Convocante debera emitir un Fallo Licitatorio
debidamente fundado y motivado, previa evaluaciéon de las propuestas técnicas de
las empresas MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V. y QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A.
DE C.V, respecto de las claves 060.748.1132 del Sistema Protesis Cadera No
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Cementada y 060.748.4169, 060.748.4268, 060.747.7064 y 060.748.0548 del
Sistema Protesis Cadera Cementada, dando estricto cumplimiento a lo establecido
en los puntos 2.2, 2.3 y 6.1 de |la convocatoria, observando la Ley de la materia y lo
analizado en el Considerando V de esta Resolucion, remitiendo las constancias que
asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 75 de, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la
notificacion de esta Resolucion.

Correspondera al Titular de la Delegacién Regional en Veracruz Norte del Instituto
Mexicano, el acatamiento a lo ordenado en el Considerando VIII de la presente
Resolucion, debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los
Servidores Publicos involucrados que acrediten que se instruyeron las medidas
preventivas, correctivas, de control y disciplinarias dentro del ambito de su
competencia, a fin de evitar que en futuras ocasiones se den actuaciones contrarias
a la normatividad que rige a la Materia, remitiendo las constancias que asi lo
acrediten en un término de 6 dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de
esta Resolucion. -

Notifiquese la presente Resolucion al represente legal de la empresa MEDICA
SYNIMED, S.A. DE C.V,, a través del rotulén que se encuentra en las oficinas de la
Divisién de Inconformidades del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicadas en el piso 9 de Melchor
Ocampo numero 479, colonia Nueva Anzures, delegacion Miguel Hidalgo, C.P.
11590, México Distrito Federal debiéndose fijar un tanto de la presente Resolucion en
el mencionado rotulén y glosar uno mas a los autos del expediente que se sefala al
rubro, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 fraccion Il, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 316 del Caodigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En términos del articulo 74, ultimo parrafo de la invocada Ley, la presente resolucion
puede ser impugnada por el inconforme o en su caso por la empresa en su caracter
de tercero interesado mediante el recurso de revision previsto en el Titulo Sexto,
Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando
proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.
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OCTAVO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en que se actua, como
asunto total y definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que haya

lugar.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

MTRO;: MARVIN A. ORTI |

| C.P. MARIA DEL CARMEN OJEDA LOPEZ - TITULAR DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO
'~ DE LA DELEGACION REGIONAL EN VERACRUZ NORTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.-
)" BELISARIO DOM| GUEZ NO. 15, COL. ADALBERTO TEJEDA, C.P. 91070, XALAPA, VER. TEL: 01 (228) 818 2819, FAX: 01
(228) 817 9431.

LIC. ALFONSO RODRIGUEZ MANZANEDO.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P.
06700, MEXICO, D.F- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732.

( Sid?! " DR. VICTOR OCTAVIO PEREZ DEL VALLE IBARRA.- TITULAR DE LA DELEGACION REGIONAL EN VERACRUZ NORTE
; DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- LOMAS DEL ESTADIO S/N., COL. CENTRO, C.P. 91000, XALAPA,
VERACRUZ.- TEL.817-43-92, FAX 817-67-64. =" 501

cp.p: LIC. JOSE LUIS BUGARINI CABALLERO.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, DE QUEJAS Y DE
~_— RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
\O AV CIAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ DELEGACION NORTE. - ' =~

Conbore Con fundamento en los articulos 3 fraccion Il y 18 fraccion Il de la
LFTAIPG, la informacidn oculta con color gris contiene datos

confidenciales.
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Cuadro de texto
Con fundamento en los artículos 3 fracción II y 18 fracción II de la LFTAIPG, la información oculta con color gris contiene datos confidenciales. 
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