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OIC-AR-PEP-18.575-5505/2009.

ACUERDO DE DESECHAMIENTO POR IMPROCEDENCIA.

En México, Distrito Federal, a los quince dias del mes de diciembre del afio dos mil nueve. ~--— - -

Vistos, para resolver los autos del expediente .citado al rubre, formado con motivo de la inconformidad
presentada por el C. ROSENDO FRANCISCO,,CARRERA MARTINEZ, quien se ostenta como
representante legal de la empresa CORPORATIVO INDUSTRIAL DEL SUR, S.A.DE C.V.; y, ~——-———ex

RESULTANDO:

UNICO.- Mediante escrito de fechad4 de diciembre de 2009, recibido en esta Area de Responsabilidades
el dia 15 de ese mismo mes y ahogvisible a fojas de la 0001 a 0026 del expediente en que se actua, el C.
ROSENDO FRANCISCO CARRERA MARTINEZ, quien se ostenta como representante legal de la
empresa CORPORATIVO INDUSTRIAL DEL SUR, S.A. DE C.V.; promueve inconformidad en contra de
los requisitos establecidos™en las bases de licitacion de la Licitacién Publica Internacional con TLC No.
18575004-033-09, y™as juntas de aclaraciones relativas a la convocatoria de Pemex Exploracién y
Produccion, Subgerencia de Recursos Materiales, Gerencia de Administracién y Finanzas, Subdireccion
Region Norte de Pemex Exploracién y Produccién, para el: “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO A VALVULAS DE DIFERENTES DIAMETROS EN OPERACION Y CORRIDA DE DIABLOS
DE LIMPIEZA EN LAS LINEAS DE TRANSPORTACION DE HIDROCARBUROS DE LA REGION
NORTE"; en el que realiza diversas manifestaciones, las cuales se tienen por reproducidas como si a la

letra se insertasen, sirviendo de sustento por analogia la tesis jurisprudencial siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. E! hecho de que el Juez Federal no
transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de
la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal
transcripcién; ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.
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Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 599.”

y:
CONSIDERANDO:

L.- Que con fundamento en los articulos 37 fracciones Xil deda*keyiOrganica de la Administracion Publica
Federal; 65 fraccion 1, 67 fraccion Il y 71 de la Ley de Adquisicienes, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; 3 Apartado D y 80 fraccion |, numeral 44del Reglamento Interior de ia Secretaria de la Funcion
Publica, el Titular del Area de Responsabilidades, del Organo Interno de Control en Pemex Exploracion y
Produccién, es competente para conocer y emitir el presente acuerdo.

Il. Del analisis a las constancias que‘ebran en el expediente en que se actla, se tiene que el escrito de
inconformidad de fecha 14 de diciembre de 2009, fue presentado el 15 de ese mismo mes y afo en esta
Area de Responsabilidadesy en coritra de las bases licitatorias, sefialando esencialmente a fojas 0002 y
0026 del expediente al fubro, citado que: “El dia 20 de noviembre del 2009, se lleva a cabo la segunda
junta de aclaraciones donde’presentamos 15 preguntas. El dia 25 de Noviembre del 2009, se lleva a cabo
la segunda junta desaglaraciones y el dia 02 de Diciembre del 2009 se lleva a cabo la cuarta junta de
- aclaraciones...” INCONFORMIDAD” “ A las bases de la licitacién Publica Internacional numero (sic)
18575004-033-09 referente a: MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A VALVULAS DE
DIFERENTES DIAMETROS EN OPERACION Y CORRIDAS DE DIABLOS DE LIMPIEZA EN LAS LINEAS
DE TRANSPORTACION DE HIDROCARBUROS DE LA REGION NORTE. Emitidas por la Coordinacién de
Mantenimiento de ductos. Dependiente de la Gerencia de Transporte y Distribucién de Hidrocarburos
Region Norte, Subdireccién regién Norte de Pemex Exploracion y Produccion” de donde se advierte que la
inconformidad al ser presentada el dia 15 de diciembre de 2009, segun el sello de acuse de recibo, resulta
extemporanea, ya que transcurrio en exceso el término de los seis dias habiles siguientes a la celebracién
de la Ultima junta de aclaraciones del procedimiento de contratacion impugnado, que establece el articulo
65, fracciéh I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para haberse
inconformado, esto es, que desde el dia 03 de diciembre de 2009, dia siguiente al que se realizé la cuarta y

ultima junta de aclaraciones, hasta el 15 de diciembre del afio en curso, fecha en la cual presenté su escrito
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transcurrieron 09 (nueve) dias habiles, por lo que bajo esta tesitura y conforme a Io dispuesto por el articulo
65, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que textualmente

sefala:

Articulo 65.- La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los
actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacién a cuande menos tres personas que se indican a
continuacion:

1. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podrd presentarse por el interesado que haya manifestado su
interés por participar en el procedimiento segun loestablecido en el articulo 33 bis de esta Ley, dentro de
los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la'ltima junta de aclaraciones;

Bajo tales circunstancias, dicho acto reviste\el'caracter de consentido, al no haber sido impugnado dentro
de los seis dias habiles siguientes, a‘la celebracion de la ultima junta de aclaraciones efectuada el 02 de
diciembre de 2009, segun se “aprecia a foja 0288, del expediente en que se actua, resultando por
consecuencia extemporaneas las impugnaciones planteadas asi como improcedentes. -------—---——--

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia la aplicacion de la Jurisprudencia num. 61, publicada en la pag.
103 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis
Comunes, que a la letra cita:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala”.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial:

“PRECLUSION. EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. La preclusion es uno de los
principios que rigen el proceso civil. Estd representada por el hecho de que las diversas etapas del proceso se desarrollan en
forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el regreso a etapas y momentos
procesales ya extinguidos y consumados, esta es, que en virtud del principio de la preclusion, extinguida o consumada la
oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya no podrd ejecutarse nuevamente. Doctrinariamente, la preclusion se
define generalmente como la pérdida, extincion o consumacion de una facultad procesal. Resulta normalmente, de tres
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situaciones: 12. Por no haber observado el orden u oportunidad dada por la ley para la realizacién de un acto. 29. Por haber
cumplido una actividad incompatible con el ejercicio de otra. 39. Por haberse ejercitado ya una vez, vdlidamente, esta
facultad (consumacion propiamente dicha). Estas tres posibilidades significan que la institucién que se estudia no es, en
verdad, Unica y distinta, sino mds bien una circunstancia atinente a la misma estruetira del juicio. Tesis jurisprudencial
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pdgina 374 del Tomo \IyPrimera Parte, del Semanario
Judicial de la Federacion.”

A mayor abundamiento, esta autoridad determina que la inconforme para dar debido cumplimiento con el
requisito de procedibilidad relativo a la temporalidad, debi6 presentar su escrito de impugnacion dentro de
los seis dias habiles siguientes a la fecha de la cuarta y“iltima junta de aclaraciones de fecha 02 de
diciembre de 2009, ya que entre el dia 03 de diciémbre de'2009, dia habil siguiente al gque se emitié el acto
impugnado y la fecha de la presentacion del escrito de inconformidad (15 de diciembre de 2009),
transcurrieron 09 (diez) dias habiles, lo queexcede el término que establece el articulo 85, fraccion I, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos.y Servicios del Sector Publico, por lo que resulta procedente
desechar dicha inconformidad, al_haberse presentado en un momento distinto al establecido en el
ordenamiento antes citado, que ala letra sefiala que:

Articulo 65.- La Secretaria de la®Fincion Publica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los actos

de los procedimigntos'dedicitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

1. La convoéatoria a\la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado que haya manifestado su
interés por participar en el procedimiento segtn lo establecido en el articulo 33 bis de esta Ley, dentro de
los seis dias hébiles siguientes a la celebracion de la ditima junta de aclaraciones;

No pasa desapercibido para esta resolutora, que los articulos transitorios SEPTIMO y NOVENO de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a la letra sefialan lo siguiente:
“SEPTIMO. Los procedimientos de contratacién que se encuentren en trémite a la fecha de entrada en
vigor del presente Decreto, continuaran tramitandose hasta su conclusién conforme a las disposiciones de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, segin corresponda, vigentes al momento de su inicio.”
‘NOVENQO. Los procedimientos de conciliacién, de inconformidad y de sancién que se encuentren en
framite o pendientes de resolucion a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, deberan
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sustanciarse y concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento de haberse iniciado

tales procedimientos.”

De la lectura de los ordenamientos transitorios anteriormente invocados se advierte claramente que
exclusivamente los procedimientos de inconformidad que se,enconiraran en tramite o pendientes de
resolucion a la fecha de entrada en vigor de las reformas a las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios |Relacionados con las Mismas, serian
sustanciados y concluidos hasta su resolucién de confermidad con las disposiciones vigentes al haberse
iniciado dichos procedimientos, y es el caso quefla presentacion de la inconformidad que nos ocupa, fue
el dia 15 de diciembre de 2009, cuando ya estaban vigentes las reformas a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publi€o, particularmente en lo tocante al articulo 65 fraccién | de
dicha Ley, en cuanto a que la Secretaria,deyla Funcion Puablica conocera de las inconformidades que se
promuevan en contra de fa convocatoria al la licitacion y las juntas de aclaraciones, cuando se hubiere
presentado dentro de los 6 (seiS) dias habiles siguientes a la celebracion de la de la ultima junta de
aclaraciones; luego entonces, la ingonformidad se presentd cuando estaban vigentes las reformas a la
Ley, v lo que es masg el derecho de acciébn a la instancia nacié al amparo de las disposiciones
reformadas, ya que la convetatoria como acto materia de la impugnacién, se emitid el dia 29 de octubre
de 2009, y las citadas reformas entraron en vigor el dia 29 de junio de 2009, segun o indicado en el
articulo primero fransitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos y del Codigo Penal, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de mayo de 2009,
siendo el caso que en materia procesal no hay derechos adquiridos, por lo tanto su derecho a
inconformarse nacio dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la ultima junta de
aclaraciones, la cual fue el 02 de diciembre de 2009, siendo que a esa fecha ya se enconiraba vigente la
disposicion relativa a que la impugnacion debia presentarse dentro de los 6 (seis) dias habiles siguientes
a la celebracion del acto reclamado, por lo que asi lo debidé de haber considerado la accionante, por lo
que a esa fecha procesalmente habiando naci¢ a la vida juridica su derecho de accion, es decir, de
inconformarse, cuando ya se encontraba vigente la temporalidad que precisa el articulo 65, fraccion | de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo que si cuarta y ultima junta de

aclaraciones, tuvo verificativo el dia 02 de diciembre de 2009, el derecho para impugnarlo fenecio el dia
5
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10 de diciembre de 2009, y al haber presentado su impugnacién hasta el dia 15 de diciembre de 2009,
seglin acuse de recibo del Area de Responsabilidades, Modulo Inconformidades, se actualiza la
extemporaneidad de fa inconformidad, y por consecuencia, la improcedengia, de Ia instancia en términos
de lo previsto en el articulo 65 fracciéon | del ordenamiento legal invocadof al tenerse por consentida la
cuarta y ultima junta de aclaraciones de fecha 02 de diciembre de& 2009, al no haberse impugnado dentro

del término legal que se tenia para tales efectos.

En mérito de lo anterior, con apoyo y fundamento&nilo dispuesto por el articulo 65, fracciéon | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Seetof Publico, resulta evidente que son extemporaneos los
motivos de impugnacion que hace valer la empresa ahora inconforme ante esta autoridad administrativa,
ya que precluyd en su perjuicio el plazo que tenfa para tales efectos, por lo que consecuentemente resulta
extemporaneo el escrito de impugnacion de fecha 14 de diciembre de 2009, asi como improcedente la
inconformidad planteada de acuerdota le=previsto en el articulo 71 del ordenamiento legal antes invocado,
el cual sefala textualmente queiArticulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinaré
y si encontrare motivo de, manifiesto de improcedencia, la desechara de plano”, por lo que una vez
analizado el escrito fechado 14 de diciembre de 2009, presentado en esta Area de Responsabilidades el
15 de diciembretde 2009, mediante el cual el C. ROSENDO FRANCISCO CARRERA MARTINEZ, quien
se ostenta como representante legal de la empresa CORPORATIVO INDUSTRIAL DEL SUR, S.A. DE
C.V.; en contra de las bases de licitacion de la Licitacion Publica Internacional con TLC No. 18575004-033-
09, convocada por Pemex Exploracion y Produccién, Subgerencia de Recursos Materiales, Gerencia de
Administracion y Finanzas, Subdireccion Region Norte de Pemex Exploracion y Produccion, para el:
“MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A VALVULAS DE DIFERENTES DIAMETROS EN
OPERACION Y CORRIDA DE DIABLOS DE LIMPIEZA EN LAS LINEAS DE TRANSPORTACION DE
HIDROCARBUROS DE LA REGION NORTE”; esta resolutora determina procedente decretar su
desechamiento.

Por lo expuesto es de acordarse y se acuerda:
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ACUERDA

PRIMERO.- En términos de lo expuesto en el Considerando 1l del presentgracuerdo, y con fundamento en
los articulos 65 fraccién 1, 67 fraccién Il y 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, SE DESECHA por improcedente el escrito de“inconformidad presentado el dia 15 de
diciembre de 2009, en esta Area de Responsabilidades, por ‘el gque el C. ROSENDO FRANCISCO
CARRERA MARTINEZ, quien se ostenta como representante\legal de la empresa CORPORATIVO
INDUSTRIAL DEL SUR, S.A. DE C.V.; con el que pretendio¢ promover inconformidad en contra de las
bases de licitacion de la Licitacién Publica Interfiacional een TLC No. 18575004-033-09, convocada por
Pemex Exploracion y Produccion, Subgerencia de, Recursos Materiaies, Gerencia de Administracion y
Finanzas, Subdireccion Regién Norte de Pemex Exploracion y Produccién, para el: “MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO A WALVULAS DE DIFERENTES DIAMETROS EN OPERACION Y
CORRIDA DE DIABLOS DE LIMPIEZA ENLAS LINEAS DE TRANSPORTACION DE HIDROCARBUROS
DE LA REGION NORTE".

SEGUNDO.— El presente,acuerd

Ley de Adquisiciones, Arrendam';" nto/s icios\@@\ Sector Pubilico..
TERCERO.- Archiveseel preseptg expgdiente ofrio din asunto total y definitivamente concluido.-----------
CUARTO.- Notifiquese person me?'nte.

puede ser impugnado en términos del articulo 75, quinto parrafo de la

RERA P , Titular del Area de Responsabilidades del Organo
16n y Produgcion.

Asi lo provey6 y firma el LIC/RA
Interno de Control en Pemex\Explor

omo legal de la empresa
de la Libertad No. 108,
16-81-74.

Para: Expediente. /

JAMMIGWBR/AGT.
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