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] : Division de Bienes No Terapéuticos de la
Coordinacion Técnica de Bienes y Sengi ‘eccion d Administracion y Evaluacion de Delegaciones
del Instituto Mexicano del Seguro Social §

PULTANDO

julio de 2011, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
rno de Control en el Instituto Mexicano del' Seguro Social el mismo
' apoderado legal de la empresa COMERCIALIZADORA

41322-053-10, celebrada para la adquisicion de ropa contractual y medicos
suministro del aflo 2011, con entrega en las Delegaciones, con pago en nivel
ordinario e IMSS-Oportunidades del referido Instituto, especificamente respecto de

a).- Que se inconforma contra el Acto de Reposicion de Fallo de fecha 08 de julio del 2011, ya que la
convocante viold lo dispuesto por los articulos 26, 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, 38 fraccion V, 39 y 48 de su Reglamento, en relacion con los puntos 2.1
Fraccion |, 9, 9.3 y 10 inciso E) de la convocatoria de la licitacion publica nacional No. 00641322-053-
10.

Que la empresa LINEA EN SEGURIDAD, S.A. DE C.V., no debio ser evaluada ni mucho menos
adjudicada en la licitacién que nos ocupa, en virtud de que el certificado de calidad que la convocante
exigio para asegurar la calidad de ;gé‘ bienes, debe estar vigente durante todo el procedimiento
licitatorio, de acuerdo con la pr pia gonvocatoria, la cual no fue impugnada por ningun licitante, por lo
cual sys requisitos son vige es e lo anterior la propuesta del licitante Linea en Seguridad S.A. de
o debio ser adm}d p?ya evaluacxon porque no cumple con los requisitos establecidos en la
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convocatoria de la licitacion publica nacional No. 00641322-053-10, ya que el certificado de calidad
numero 1102CI00001, presentado por la empresa Linea en Seguridad S.A. de C.V., tiene fecha de
expedicion 18 de enero de 2011, es decir, fecha posterior a la convocatdgig. de la licitacion de meérito,
la cual fue publicada en diciembre de 2010. Que cabe sefalar qu &% son requisitos de
participacion y no de contratacion, por lo que no tiene que ver con Jé propuesta sino el
derecho a participar en la licitacion que nos ocupa. ‘ . EEUEERUEE——

Que si el licitante LINEA EN SEGURIDAD, S.A. DE C.V., esti g (hsito de participacion
contenido en la convocatoria lesionaba su esfera juri \iNCaRfady

convocatoria y manifestar, en el tiempo que la Ley ~ )
pretende hacerlo, ya que al no mconformar‘e con geta ¢ Wida en la convocatoria, para

poder part|o|par en el proceso licitatorio la ual vuelve improcedente una

con los requisitos de participacion e 8, la cAfjvocatoria, ademas la Ley de la materia es
clara al establecer que el procedimientot rio | n la convocatoria por lo que la vigencia del
certificado exhibido por la empre ente en las etapas del procedimiento licitatorio, siendo

Asi, de acuerdo con % blicitacion en sus puntos 2.1,9,9.3 y10 inciso E, asi como de
acuerdo a los articuld :

requisito que 4&

in de la propuesta o uno que por su incumplimiento no afecte la
solvencia de

es un requisito de participacion.

3ce de la debida fundamentacion y favorece ilegalmente al un licitante que no
stablecidos en la convocatoria.

CONSIDERANDO

: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano

Reauro Social, tiene competencia en el ambito territorial y material para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fracciones Xll y XVI de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D) y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafo
segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32 y 33 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion II, 11, 65 fraccion Ill, 67 fracciones | y Il 'y 75
parrafo segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; reformada
y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, --------

.- Consideraciones: Por cuanto hace a las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme

contenidas en su escrito de conformldad recibido en la oficialia de partes de esta Area de

Responsabilidades del Orga lnterno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 18

de juligydel 2011, se ad\?\e que hace valer inconformidad en contra del acta de reposicion de fallo de
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la licitacion publica nacional numero 00641322-053-10, fecha 08 de julio del 2011 evento que
considera irregular en virtud de que sefala que la empresa LINEA EN SEGURIDAD, S.A. DE C.V., no
debio ser evaluada ni mucho menos adjudicada en el Fallo de la licitaciogeque nos ocupa, en virtud de
que no cumple con los requisitos establecidos en la convocatoria de la ’n publica nacional No
00641322-053-10, ya que el certificado de calidad numero 1 )

empresa tiene fecha de expedicion 18 de enero de 2011, es decir .
la licitacion de mérito, la cual fue publicada en diciembre 2/ 0. S0S son requisitos de
participacion y no de contratacion, por lo que no tiene que ver S @, & la propuesta sino el
derecho a participar en la licitacion que nos ocupa. Que R I

C.V., estimaba que el requisito de participacion cogteniaSy vocatoria lesionaba su esfera
juridica, debié inconformarse en contra de da con g Yoo ¢ ] en el tiempo que la Ley le
concede para ello, y no meses después co‘

condicion contenida en la convocatoria, para
tacitamente, lo cual vuelve improcedente urig
con el 65 de la Ley de la materia. Que
inciso E, asi como de acuerdo a lo

@ife al no inconformarse con esta
"%l proceso licitatorio la consiente
rior segun el articulo 67 en relacion
a licitacion en sus puntos 2.1,9,9.3 y10
! \ la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico , 38, 39 ento, la convocante no debié admitir para
evaluacion la propuesta de la emgres: : N SEGURIDAD, S.A. DE C.V., ya que el requisito que
incumple no es un requisito qU, facili 3, presentacion de la propuesta 0 unho que por Su
incumplimiento no afgcte la i Muesta, si no que es un requisito de participacion. Que
el Acta de fallo ado%c 5 damentacion y favorece ilegalmente al un licitante que no
cumple con los requi s la convocatoria; bajo este contexto, dicha inconformidad
resulta improcedente §toda v as formalidades que debe cumplir, es indispensable que al
momento de planféa , S& promueva en contra de los actos y vias establecidos para el
efecto. Lo quet cupa omitio el promovente puesto que hace valer la inconformidad
[ | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Wgada por Decreto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
lo siguiente:

te supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado que haya manifestado su interés por
ar en el procedimiento segun lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracion de la ultima junta de aclaraciones;

Il. La invitacion a cuando menos tres personas.
Solo estara legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacion, dentro de los seis dias habiles siguientes;
Ill. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podré presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de los seis
dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya
notificado al licitante en los casos en que.no se celebre junta publica;

IV. La cancelacion de la licitac /Jon

En este supuesto, la incont, rl%/dad soélo podra presentarse por el licitante que hubiere presentado proposicion, dentro
? en/tes a su notificacion, y
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V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion del contrato en los términos
establecidos en la convocatoria a la licitacion o en esta Ley.

En esta hipotesis, la inconformidad sélo podré presentarse por quien haya resu
dias habiles posteriores a aquél en que hubiere vencido el plazo establecido er
contrato o, en su defecto, el plazo legal.

adjudicado, dentro de los seis
para la formalizacion del

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado Propag 4E] // Bhformidad solo serd

procedente si se promueve conjuntamente por todos los integrantes de &

ades en contra de actos
BS tres personas tales como: la
€ presentacion y apertura de
S y omisiones por parte de la
: inos establecidos en la convocatoria
a la licitacion o en la Ley de Adquisicione®y Servicios del Sector Publico; y en el
apoderado legal de la empresa

ificonformidad en contra del acto de reposicion
del evento de Fallo de la Licitacion Publiég i ' ro 00641322-053-10, de fecha 08 de Juho de

de los procedimientos de Licitacion Publica o Invitagigs
Convocatoria a la licitacion y las Juntas @le aCI
proposiciones, y el FaHO' la cancelacic’m M

de 2011, emitida por estggf
argumentando que
SEGURIDAD, S.A. BE
licitacion que nos ocugk
de la licitacion. -——g-

rativa dentro del expediente numero IN-100/2011,
v r considerado la propuesta de la empresa LINEA EN
_' gr evaluada ni mucho menos adjudicada en el Fallo de la

s y Servicios del Sector Publico, publicadas por Decreto en el Diario
de mayo de 2009 se tlene que e! acto que hoy lmpugna eI accionante,

g@fposteriores a los que tuviera conocimiento, tal como lo dispone el articulo 75
! 5 ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual para
Sig se transcribe:

a convocante acatara la resolucion que ponga fin a la inconformidad en un plazo no mayor
habiles. Solo podra suspenderse la ejecucion de las resoluciones mediante determinacion de
Jad administrativa o judicial competente.

El inconforme y el tercero interesado, dentro de los tres dias habiles posteriores a que tengan conocimiento del
cumplimiento que haya dado la convocante a la resolucion, o bien que haya transcurrido el plazo legal para tal
efecto y no se haya acatado, podran hacer del conocimiento de la autoridad resolutora, en via incidental, la
repeticion, defectos, excesos u omisiones en que haya incurrido la convocante. ...”

De cuyo contenido se advierte que, en tratandose de acatamientos a las resoluciones que pongan fin
a las inconformidades, el inconforme y el tercero interesado dentro de los tres dias habiles
siguientes a que tenga conocnml)'nto debera hacer del conocimiento a esta Autoridad resolutora,
en via incidental, la repeticion, defectos excesos U omisiones en que haya incurrido la convocante, lo
que en la especie no aco tecso toda vez que la empresa promovente impugna la reposicion del
evento de fallo que/ ebro la convocante para dar cumplimiento a la Resolucion No.
00641/30.15/4514/20147 de/ fecha 16 de junio de 2011, emitida por esta Autoridad Administrativa
dentro del expedleng/nuﬁlero IN-100/2011, mediante la instancia de inconformidad sin considerar el

(éo (L? ,/'/
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precepto antes transcrito, puesto que debid hacerlas valer via incidental, en el momento procesal
oportuno, es decir, dentro del termino de 3 dias habiles posteriores al evento de correspondiente a la
reposicion del acto de comunicacion de fallo, el cual tuvo verificativo el@@ia 8 de julio de 2011, segun
se desprende de la propia acta levantada para tal efecto, visible a fo a 63 a la 122 de los
presentes autos administrativos. Ahora bien el impetrante tuvo co mi 30 evento el mismo
dia de su celebracion, segun se desprende del punto 5 de su ne| cual indico: lo
siguiente: “56.- Fecha en que se me notificé el acto recurrid rte que represento el
x1®J/unta Publica el 8 DE
Wmwdl” al 13 de julio de 2011,

partes del Organo Interno de
del 2011:

JULIO DE 2011.", en este orden de ideas, dicho térm
siendo que del escrito que nos ocupa, fue recibidgee!

I e la Ley de Adqu:smones Arrendamientos y
los términos del articulo 66 de a Ley de Adquisiciones,
, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD"; toda vez
¥a reposicion o acatamiento a una resolucion debio
BNto procesal oportuno, es decir, dentro del término de 3 dias
MiEnto de la reposicion del fallo o acatamiento a la resolucion

que como se ha

hacerlas valer via in
habiles posteriores a
en comento.

iones debid hacerlas valer por el medio, via y en el momento
Cir hacer valer en via incidental las repeticiones, defectos, excesos u
omision gumero 00641/30.15/4514/2011 de fecha 16 de junio de 2011, emitida por

&¥te destacar que cuando se trata de combatir un acto por el cual se acata o se da
iento a las resoluciones que pongan fin a las inconformidades, el articulo 75 parrafo segundo
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece que el
inconforme o tercero interesado podran hacer del conocimiento a la autoridad resolutora, en via
incidental, la repeticion, defectos, excesos u omisiones en que haya incurrido la convocante, es decir
que solo el inconforme o tercero interesado tienen la capacidad o facultad para combatir un acto por
el cual se acata o se da cumplimiento a las resoluciones que pongan fin a las inconformidades, lo
anterior atiende a que si bien es cierto, el acto de fallo y la reposicién de un fallo en atencion al
acatamiento o cumplimiento a las resoluciones que pongan fin a las inconformidades, pudiera tener la
misma connotacion, lo cierto es que no tiene los mismos efectos, toda vez que el acto de fallo de una
licitacion reviste una generalidad en el“cual se dan a conocer las razones y motivos por los cuales se
desechan la propuestas den/ado de la evaluacion de todas las propuestas presentadas, las que
resultaron adjudicadas o ngeohadas segun lo establece el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y es consecuencia de un acto de presentacion de
propues as dentro del roﬂg:edlmlento licitatorio; y en el caso que nos ocupa el acto de reposicion es

o
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consecuencia del acatamiento o cumplimiento de una resolucion de inconformidad y atiende a una
particularidad de conformidad con las directrices de las resoluciones en la instancia de inconformidad,
por lo que a través del incidente deben hacerse del conocimiento la refk 'C|on defectos, excesos u
omisiones en que haya incurrido la convocante, es decir, en acto WBREeposicion se atiende
Unicamente las precisiones, directrices y alcances del copi#f ,resoluciones de
inconformidad, y no para dar a conocer una evaluacion general (& SWPe| acto de fallo

RS y cada uno de los

Establecido lo anterior, y en estricta observancia
Adquisiciones, Arrendamientos y Serviciosgdel Se
publicado en el Diario Oficial de la Federac

Primero de la Ley de
nadla y adicionada por Decreto
 procede la via incidental para

gue haya incurrido la convocante, con moti¥
fundamento en el articulo 75, parraf
Servicios del Sector Publico, ante traf
precluido su derecho para hacerlo
presentando como mstanCIa deginconforfgiéfad, el dia 18 de julio de 2011, en la oficialia de partes
de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicgno delf ggcial, no Stendo la via idénea y corriendo en exceso el término
establecido por el p 0, por lo que precluyd su derecho para hacerlo valer, lo
anterior de conformid 2N el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos
| | presente procedimiento administrativo, por disposicién del
déf articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
8 |a letra dispone:

“a la resolucion citada, por lo que con
¥ de ‘Adquisiciones, Arrendamientos y
r improcedentes sus impugnaciones y por

ie@ticedio, toda vez que como se indico lineas anteriores, el término para hacer
2sta Autoridad Administrativa las repeticiones, defectos, excesos u omisiones en
Bo la convocante en el acto de reposicién del evento de fallo de la licitacion que nos

es del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Saocial, por lo que, de la
fecha en la que se celebré y tuvo conocimiento del acta de reposicion del evento de fallo de la
licitacion de mérito, esto es, el 08 de julio de 2011, y la fecha'en que' presentd su escrito de
inconformidad, transcurrio en exceso el termino al efecto otorgado‘.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurlsprudenma emitida por el Tribunal Colegiado
en Materia de Circuito del Trabajo del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, JU|IO Diciembre de 1990, Segunda Parte, Tribunales Colegiados
de Circuito, en los términos S|gwentes

/

“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA En el sistema procesal de un juicio de caracter laboral, rige como presupuesto

el de que cada acto de procedj /ento debe realizarse en la fase que le corresponda, con la consecuencia de que, de
no llevarse a cabo, surja 4 figura juridica preclusion, conforme a la cual la parte que no actua como debe
éntro del perlodo correspondlente, pierde el derecho de hacerlo con posterioridad.”

» / //

hacerlo

e,
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Cabe mencionar que ademas, el criterio que se aplica para declarar improcedente su escrito se basa
en la consideracion de que los actos reclamados revisten el caracter de@gnsentidos, al no haber sido

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
Constitucional; sirve de apoyo a lo anterior por analogia la siguié
visible a fojas 103 del Apéndice del Semanario Judicial de |
Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro:

R@Enci®definida No. 61,
%1988, Segunda Parte,

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi R . mpr, los actos del orden civil y
administrativo que no hubieren sido reclamados,en esa 3 %

Bajo este contexto, la inconformidad interpu!sta S o , apoderado legal de
la empresa COMERCIALIZADORA BEMA@S.A. D®C. V& ya actos de la Divi3|on de Bienes No
Terapéuticos de la Coordinacion Técni Vi \ WHOs de la Direccion de Administracion y
Evaluacion de Delegaciones del citagy s de la Licitacion Publica Nacional numero
00641322-053-10, celebrada para ad 9 contractual y médicos residentes para el
suministro del aﬁo 2011, con entgega en legaciones, con pago en nivel central, régimen ordinario
specto de las partidas de la cédula 51, zona 4, calzado

para ello.

contractual femenln% ),

ad con lo dispuesto en el articulo 75 parrafo segundo de la Ley
y I'VICIOS del Sector Publico, cualquier accion en contra del acto

i) to procesal oportuno, es dec1r dentro del término de 3 dias hablles
to, en via incidental, esto es_del 11 al 13 de julio del 2011, y al haber
¥ el d apoderado legal de la empresa
BEMA, S.A. DE C.V,, hasta el dia 18 de julio de 2011, no observo las

r lo que resulta improcedente dicha inconformidad, de a cuerdo con lo
ulo 71 primer parrafo del ordenamiento legal anteriormente invocado, el cual

La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si encontrare motivo
sto de improcedencia, la desechara de plano.

En mérito de lo expuesto, al no hacer valer via incidental ep apoderado
legal de la empresa COMERCIALIZADORA BEMA, S.A. DE C.V,, las repeticiones, defectos, excesos
u omisiones a la resolucion numero 00641/30.15/4514/2011 de fecha 16 de junio de 2011, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 67 fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, resulta improcedente su inconformidad; en este orden de ideas, se
procede desechar el escrito de inconformidad de meérito, presentado en la oficialia de partes de esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el dia 18 de julio de 2011, ya que/las motivos de inconformidad planteados por la hoy accionante y
analizados en el presente co |der€mdo se advierte que precluyod su derecho para hacerlo valer en la
via y término planteados. ;#
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TERCERO-

Asi o resolvio y firma el C.
Mexicano del Seguro SoGl

e/
Cors-in-bie
b

SOCIAL - D)
173,
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RESUELVE

Con fundamento en los articulos, 67 fracciones | y Il y 75 parrafo segundo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y
valorado en el Considerando Il de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el Instituto exicano d igl, determina
improcedente la inconformidad planteada por e apoderado
legal de la empresa COMERCIALIZADORA BEMA, S.A. tos de la Division
de Bienes No Terapéuticos de la Coordinacion Téc Wervicios de la
Direccion de Administracion y Evaluacion de Delega stituto, derivados de
la Licitacion Publica Nacional numero 00641322-05 ra la adquisicion de
ropa contractual y médicos residentes para el [ 920/ 1, con entrega en las
Delegaciones, con pago en nivel central 0 e IMSS-Oportunidades del
referido Instituto, especificamente gespec , edula 51, zona 4, calzado

establecidos por la Ley de la

materia.

En términos del articulo 74
ser invocada por el inconforn
Capitulo Primero, de la Ley
proceda, ante las insta j

ada Ley, la presente resolucion puede
rso de revision previsto en el Titulo Sexto,

diente en que se actua, como asunto total y
dos los efectos legales a qu);aya lugar.

s

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION Il Y 18 FRACCION | DE LA LFTAIPG, LA INFORMACION
OCULTA CON COLOR GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES.

A B 2 A L L AW —

e ‘é‘ﬁ’o I Fno de Control en el Instituto
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